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Nr 30

Utlatande i anledning av motioner om utredning rérande buller-
problemet, dtgirder mot bullerstérningar och normer
for bullervdrden.

Till allméinna beredningsutskottet har hinvisats de sinsemellan likaly-
dande motionerna 1:88 av herr Hiibinette och II: 134 av herr Ringaby,
1: 444 av fru Diesen m. fl. och II: 558 av herr Wennerfors m. fl. samt 1: 500
av herr Wirtén och fru Elvy Olsson och II: 939 av herrar Larsson i Borrby
och Norrby.

I motionerna hemstilles,

A) savitt avser motionerna I: 88 och II: 134 att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om en férutsittningslés utredning om bullerproble-
met i syfte att bl. a. snabbt fa fram normer for hogsta tillatna ljudniva pa
de omraden dar detta dr mojligt;

B) savitt avser motionerna 1: 444 och II: 558 att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t later utarbeta normer av-
seende hogsta tillatna bullervirden; samt

C) savitt avser motionerna I:500 och II: 939 att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgérder for att bekdmpa bullerstor-
ningarna i samhaéllet, varvid sidrskilt bor beaktas

a) att i en ny organisation for miljovardsforskningen bullerfragorna blir
beaktade pa liknande sitt som andra féroreningar,

b) att en egen administrativ enhet inrittas i statens naturvardsverk for
den centrala handliggningen av bullerfragorna,

c) att en ny lagstiftning mot buller ej begrinsas till endast fast egendom
och varaktig stérning utan innefattar alla killor som kan medféra fysiska
eller psykiska skador,

d) att sirskilt vikten av att det utarbetas grinsvirden fér de hogsta bul-
lerstérningar, som bor tilldtas, betonas,

e) att i 6vrigt beaktas vad som anférts i motionerna sérskilt betriffande
buller pa arbetsplatser, fran kommunikationer och fran luftfarten.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Over motionerna har inhidmtats yttranden av naturvardsverket, arbe-
tarskyddsstyrelsen, luftfartsverket och statens institut fér folkhélsan. Har-
jamte har Ingenidrsvetenskapsakademien, hilsovardsndmnden i Stoek-
holm samt Scandinavian Airlines System (SAS) och Linjeflyg AB (LIN)
beretts tillfdlle att avge ytiranden.
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Motionerna

I motionsparet I: 88 och II: 134 framhalles att ljudeffekter av olika slag
héller pa att bli en allvarlig hilsorisk foér nutidsminniskan. Det har emel-
lertid visat sig mycket svart att gora nagonting at dessa problem, di lag-
stiftningen pa omrédet 4r mycket ofullstindig. Enkitundersékningar visar
klart att bullret uppfattas som en pataglig irritationskilla samt att motor-
cyklar, mopeder, lastbilar och jetplan uppfattas som de mest stérande bul-
lerfaktorerna.

Motionarerna anfor vidare att i Visttyskland, Finland och Norge inforts
maximigrinser for ljudnivdn pa motorfordon. I Sverige finns inga motsva-
rande normer. Forslag hirom har dock framlagts av folkhilsoinstitutet. Det
framstar enligt motiondrerna som ndédvindigt med skirpta atgirder mot
buller. En lagstiftning pa detta omrade kan utformas sa att den inte hindrar
anvandningen och utvecklingen av maskiner och redskap i allminhet.

I motionerna I: 444 och II: 558 anférs att det ar angeldget ait frigan om
bullerstérningar blir féremal fér en niarmare utredning med syfte att i gorli-
gaste man begrinsa dessa storningar. En hog bullernivi nedsétter arbetsfor-
mégan och férorsakar savil fysiska som psykiska sjukdomstillstind. Buller-
problematiken har dven en inte obetydlig ekonomisk dimension. Problemati-
ken kan inte angripas enbart genom en vidgning av skadestandsskyldigheten.
Stravan maste primért vara att framtvinga atgiarder avsedda att begrinsa
bullret vid kallan. Om faststidllda normer fér tillatna bullervirden saknas
och risk for skadestand ej foreligger kommer sannolikt utvecklingen av
dampningsatgirder fér bullerkillorna att g4 mycket langsamt. Normer for
tillatna bullervirden bor diarfor enligt motionirerna uppstillas.

I motionsparet 1: 500 och II: 939 papekas sérskilt att bullerfragorna upp-
mirksammats alltfor litet i stadsplaneringen.

Motiondrerna anfor att det finns stora mojligheter att vidta bullerbekédm-
pande itgirder for alla slag av byggmaskiner men att myndigheterna har
mycket smi mojligheter att styra bullret med gillande lagstiftning. Hygie-
niska normvirden saknas. Resurserna bade medicinskt och tekniskt for
forebyggande av buller hor kraftigt 6kas, och forskningsresultat och er-
farenheter maste féras ut pa arbetsplatserna. Vid projekteringar maste fin-
nas bullerexpertis som kan limna rad och upplysningar. Forslag till for-
battringar pd arbetsmiljons omrade bér snabbt framlaggas vad speciellt
bullret betridffar. Aven problemen pa flygbullrets omrade maste uppmérk-
sammas.

Bullerfragorna ingar enligt motionéirerna i flera olika myndigheters verk-
samhetsomraden, till exempel statens planverk, arbetarskyddsstyrelsen, luft-
fartsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet, folkhilsoinstitutet samt de kom-
munala byggnadsndmnderna och hilsovardsndmnderna. Fragornas hand-
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laggning brister i samordning mellan olika organ. Naturvardsverket boér
overvaka bullerfragorna och leda och samordna olika aktiviteter.

Motiondrerna uttalar att grinsvirden for hogsta tillatna bullerstérningar
mdste utarbetas. Med medicinskt underlag bér man kunna definiera vad
som skall tolereras, oavsett bullerkiillans beskaffenhet eller varaktigheten av
storningen. En ny lag bor dirfér ej begriansas till att endast avse varaktig
storning fran fast egendom. Bullerforskningen maste f4 samma méjligheter
som annan miljovardsforskning och hor samordnas inom den organisation
som foreslagits {6r miljovardsforskningen. Motiondrerna foéreslar att en
arbetsgrupp tillsittes som snabbutreder fragan.

Betraffande motiveringarna i 6vrigt hénvisas till motionerna II: 134,
I1: 558 och II: 939.

Yttrandena

Naturvardsverket framhaller atl verket saknar expertis pa bulleromradet
men uttalar mot bakgrund av verkets erfarenheter av luftférorenings-
problem, som uppvisar manga likheter med bullerproblemen, alt de fram-
forda forslagen forefaller angeldgna. Naturvardsverket har i petita for
1968/69 framhallit att en sektion for bullerdrenden, vars inrattande fore-
slagits av immissionssakkunniga, i ett uppbyggnadsskede kan forliaggas till
luftvardsbyran, men att pa sikt en sirskild byra foér bullerarenden bor in-
rittas inom verket.

Arbetarskyddsstyrelsen, som begrinsar sitt yttrande att avse buller pa ar-
betsplatser, anser ytterligare utredning betriffande siddant buller knappast
erforderlig och kan inte tillstyrka bifall till motionerna i den delen.

Styrelsen redogér for gillande lagstiftning rérande buller pa arbetsplatser
samt fér utredningar rérande bullerproblem, varvid sirskilt podngteras en
under aren 1956-—1958 i samrad med statens institul for folkhélsan foretagen
undersokning inom svensk industri, vars resultat publicerats i Nordisk
Hygienisk Tidskrift 1961.

Vidare upplyser styrelsen att man inom vissa branscher tillsatt sirskilda
arbetsgrupper med representanter for arbelsmarknadens berdrda parter,
arbetarskyddsnimnden och arbetarskyddsstyrelsen och med uppgift att in-
om respektive bransch soka kartligga bullrel och framligga férslag till
atgarder. Man soker genom bullermitningar och prov vid lampliga foretag
komma fram till typlosningar, som sedan kan tilldmpas vid andra foretag
inom branschen. Kontakt tas dven med maskintillverkare pa hithorande
omraden.

I frdga om normer for hogsta tilldina bullervdirden anfér styrelsen bl. a.,
att frigan om hygieniska grins- eller rikivirden for olika slag av buller har
tagits upp till behandling inom Internationella standardiseringsorganisatio-
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nen (ISO). I detta arbete har dven Sverige deltagit. Full enighet i fragan har
dock hittills inte kunnat nas inom ISO. - -- Styrelsen har, efter samrad med
svensk teknisk och medicinsk expertis, under nagon tid forséksvis tillimpat
vissa bullervirden som stidmmer vil 6verens med ett forslag till svensk
standard som 4r undei utarbetande inom Svenska clekiriska kommissionen
(SEK).

Styrelsen har nyligen beslutat att i sina anvisningar angiende horselskydd
(nr 45: 2) inféra riktvirden for maximalt tillaten exposition fér kontinuer-
ligt buller vid arbete med oskyddat éra under helt arbetsskift eller del déirav.
Virdena ar avsedda att vara till ledning vid bedémning av fragor om at-
girder for undvikande av horselskada. Inom styrelsen har dven utarbetats
forslag till ett meddelande rérande buller, vilket snarast méjligt kommer
att utfardas.

I vad géller arbetsbuller av typ som inte ar hérselskadande men har sto-
rande eller irriterande inverkan foreligger enligt den medicinska expertisen
pa omradet dnnu inte tillrdckligt underlag foér att riktvirden skall kunna
utfirdas.

Betriaffande bullerbekdimpande dtgdirder pd arbetsplatserna anfér sty-
relsen:

Utéver de bullerbekdmpande atgiarder som foreslas av de tidigare nimnda,
branschvis utsedda arbetsgrupperna limnar yrkesinspektionens tjanstemin
vid sina inspektioner pa arbetsplatserna anvisningar om erforderliga sidana
atgarder. I forsta hand efterstridvas att bullret ddmpas vid killan, t.ex.
genom inbyggnad av maskiner. Dir sddana atgirder inte skiligen kan vid-
tagas, far i stillet arbetstagarna tillhandahallas horselskydd.

Pa sddana arbetsplatser, diar en noggrann bedémning av horselskaderis-
kerna erfordrats, har styrelsen bitritt yrkesinspektionen med mera avan-
cerade bullermitningar. Foér detta dndamal har styrelsen sedan ar 1964 en
precisionsljudnivdmatare med utrustning for oktavbandsanalys. Med denna
har utférts ett relativt stort antal métningar. Styrelsen avser att skaffa
denna typ av instrument at varje yrkesinspektionsdistrikt, i den man be-
giarda medel harfor erhéalles.

Utover tillsynen av bullersituationen pa arbetsplatserna ingar i yrkes-
inspektionens arbetsuppgifter att forhandsgranska ritningar foér industri-
byggnader e.d. Vid denna granskning dgnas numera uppmirksamhet dven
at bullerproblemet, och inspektionen kan i mera svirbedémda fall ocksa
hinvisa byggherren till att anlita en konsultbyra, som far utreda problemen
och skriftligen redovisa vilka atgéarder som kommer att vidtagas i buller-
bekidmpande syfte.

Slutligen framhadller styrelsen, att i det program om féretagshilsovard,
varom arbetsmarknadens huvudorganisationer (SAF och LO) har traffat
overenskommelse, forutsittes att horselkontroll av personalen ocksa skall
ingéd som en visentlig del i féretagshilsovarden. — Det forekommer dven att
man branschvis séker kartligga och félja upp hérselstatus hos arbets-
tagarna.

Luftfartsverket, vars yttrande begrdnsas att avse flygbullerproblem, er-
inrar till en bérjan om betdnkandena Flygbuller som samhillsproblem
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(SOU 1961:25) och Luftfororening, buller och andra immissioner (SOU
1966: 65). Verket instimmer pa sa sétt i syftet med motionerna, att for luft-
fartens del en utredning bér fa i uppdrag att skyndsamt utreda och foresla
normer for flygbuller. Verket anfor vidare:

Luftfartsverket star nu infér en delvis ny situation, som karaktiriseras
av att en anpassning madste ske till jettrafiken och de flygplantyper som
under de nidrmaste aren kan beriknas komma till anvindning, typ Douglas
DC-9 och liknande. Fér detta d&ndamal har luftfartsverket igdngsatt en ut-
redning syftande till att for trafikflygplatserna utarbeta bullermattor base-
rade p& bullerkaraktéristika for namnda flygplantyp. Denna utredning
syftar ytterst till forhindrande av sddan bebyggelse, som ur hullerstérnings-
synpunkt inte hor komma till stand.

Numera foéreligger ett betydligt bittre material i fraga om bullerkarak-
taristika samt praktiska erfarenheter av bullerstérningar kring flygplatser.
Den av motionirerna féreslagna utredningen bér bedéma inverkan pa den
kritiska bullergridnsen av sidana faktorer som bullernivi, bullertyp. fre-
kvensen av storande buller och bullrets fordelning p& dygnets timmar. Han-
syn bor ocksé tagas till forekomsten av och graden av stérningar fran annat
buller i samhillet (andra kommunikationer, industrier m. m.). Slutligen bér
en avvigning ske mellan kommunikationsintressen och miljévardsintressen.
Detta problemkomplex innehdller sidlunda icke blott tekniska och veten-
skapliga fragestillningar utan dven socialetiska aspekter och viirderingar.

Enligt luftfartsverkets mening synes dessa sporsmal val lampade fér en
utredning. Denna bor arbeta snabbt och utmynna i konkreta férslag, som
kan tjdna som riktlinjer fér bestdmmelser i dmnet. Om icke kravet pa
snabbhet uppfylles, ar det fara for att planeringen av bebyggelsen i niirheten
av befintliga flygplatser kan komma att fordrojas eller genomforas felaktigt.
Losningen av dessa fragor bor darfor ej uppskjutas i avbidan pa en mera
generell utredning om samhiéllsbuller i allméinhet.

Statens institut fér folkhdlsan tillstyrker den féreslagna utredningen
rorande normer for olika typer av buller samt anfor:

Fran miljovardssynpunkt ar det angeldget att bedémningen av bullerstor-
ningar samordnas med bedémning av andra stimuli sisom vatten- och luft-
fororeningar.

Forutsitiningarna att framlidgga normer om hogsta tolerabla nivaer &r
betriffande bullerstérningar ovanligt gynnsamma i jimférelse med vad som
iar fallet betriffande andra i samhaillet féorekommande stimuli. Omfattande
erfarenheter fran méitningar av buller féreligger savil inom Sverige som
internationelit.

Ocksd vad betraffar stérningsgraden féreligger goda méjligheter till
mitningar. Genom sociologiska métningar av besvirsreaktioner kan stor-
ningsgraden for olika buller klarlaggas pa ett objektivt sitt och underlag
erhillas fér bedémning av tolerabla nivaer.

Institutet har utfért flera bullerundersékningar avsedda att frambringa
material, lampligt som underlag f6ér en hygienisk bedémning t. ex. angaende
buller fran motorfordon. Institutet féretar nu en undersékning rérande bul-
ler fran trafikleder, vilken vantas vara klar till sommaren 1968. Vidare ut-
fors ocksa en utredning angaende buller fran byggnadsarbetsplatser. Utred-
ningen avser att belysa mojligheter att minska buller fran byggnadsarbets-
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platser och arbetsmaskiner. Institutet har dven i flera fall i samarbete med
hilsovardsnimnder och andra myndigheter varit engagerat i storre under-
sékningar rérande lokala buller fran flygfalt, skjutfdlt och andra punkt-
killor i avsikt att utréna huruvida férekommande eller beriknade framtida
bullernivéer kunde tolereras fran halsovardssynpunkt.

Institutet ir angeliiget att medverka i den fas av utredningen som omfat-
lar insamling och medicinsk-hygienisk vérdering av tillgdngligt material for
utarbetande av forslag till normer. Vad betriaffar de organisatoriska fra-
gorna foreslar institutet att dessa fragor behandlas av den foreslagna ut-
redningen.

Ingeniorsvetenskapsakademicn anfor:

Akademien delar helt de synpunkter som framfoéres i motionerna om
behov av 6kade insatser av skilda slag for att stdvja utbredningen av buller.

Vid ett eventuellt utredningsarbete bor det emellertid iakttagas att en stor
del av det erforderliga vetenskapliga och tekniska underlaget redan finns
framtaget for att mojliggora fastliggandet av normer och gransvarden, var-
for utredningsarbetet bor kunna genomforas pa tamligen kort tid. Den skad-
liga effekten av buller beror emellertid p4 manga faktorer med ett komplext
inbdérdes samband och det dr darfér mycket svart att gradera bullerstérning-
arna pa rent medicinskt underlag. P4 liangre sikt maste dirfor forsknings-
arbetet utbyggas inom savil det medicinska som det tekniska omradet.

En fraga av annan art utgér planeringen vid anliggningen av industrier,
bostadsomraden, trafikleder och flygplatser. Akademien anser att, liksom
i 6vriga immissionsfragor, en sarskild instans, exempelvis en bullerbyra vid
statens naturvardsverk, bor ansvara for en langsiktig riksplanering, s& att
allvarliga misstag kan undvikas.

Bestimmelser om hogsta tillatna bullernivéer bér inféras snarast, dock
si att tid for omkonsiruktioner av motorer, ljudddmpare o.d. medges, sa
som skett pa vissa hall utomlands. Industribullerproblemen omhéanderias
lampligen av de instanser som redan dr verksamma pi detta omride, nim-
ligen arbetarskyddsstyrelsen, sjofartsstyrelsen och arbetsmedicinska insti-
tutet. Akademien vill slutligen framhalla att det foreligger ett stort behov
av information om existerande kunskaper pa bulleromradet.

Hilsovdrdsndamnden i Stockholm éaberopar ett tjansteutldtande av halso-
vardsforvaltningen, vari tillstyrkes att atgérder vidtas i enlighel med vad
som foreslagits i motionerna. 1 utlatandel anfors bl. a.:

Genom ett samarbete mellan byggnadsnamnden och hilsovardsnidmnden
i Stockholm utférs sedan 1964 stickprov pa ljudisoleringen i nybyggda
fastigheter inom staden. Byggnadsndamnden bedémer i samband med bygg-
nadslovsansokan bl. a. att byggnadskonstruktionerna 4r undersokta genom
laboratoriemissiga prov eller att de genom praktisk erfarenhet visat sig upp-
fylla erforderliga ljudisoleringskrav. — Hélsovardsniamndens teknisk-
hygieniska avdelning gor ljudisoleringsmétningar enligt byggnadsstyrelsens
anvisningar i byggnaden, da den &r klar fér inflyttning. Genom denna
kontroll har astadkommits en form for reducering av de svaraste buller-
killorna i bostaden. Aren 1964—1967 har 4799 mitobjekt kontrollerats
genom dessa mitningar och forbéttringar har hirigenom konstaterats.

Ljudisoleringskontrollen kriver relativt omfattande tekniska arrange-
mang och ar darfér ganska kostsam. Stockholms kommunala myndigheter
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har emellertid bedémt kostnaden ringa i férhallande till den vinst man far
i form av garanti for ett gott akustiskt klimat, framst i bostdderna.

Vid klagomal 6ver stérande buller gérs uppmétningar av det aktuella
bullret bl. a. f6r bedomning av dess karaktar och intensitet. Stundom utfors
ocksa ljudisoleringsmétning av lagenhetsskiljande bjilklag eller viggar.

Trafikbullret utgor utan tvekan en av de viktigaste miljovardsfragorna i
samband med stadsplanering. Man bor hér skilja pa tva olika alternativ, dels
det som géller trafik i mattlig hastighet under 60 a 70 km/tim., dels den
snabbare trafiken pa motorviagar och landsvigar med hogre hastigheter.
Det 4r mojligt att utan séarskilt stora insatser astadkomma en bullersinkning
hos det enskilda fordonet som orsakar bullret i mattlig hastighet och dar-
med en minskning av trafikbullernivan mer allmént i titorterna. En forut-
siattning harfér ar emellertid att myndigheterna fixerar krav uttryckta i
lampliga sifferméssiga normer eller riktvirden. Sadana krav finns inte
utfirdade av vederbérande statliga myndigheter. Stockholms stads hilso-
vardsforvaltning soker sig darfor fram pa andra vagar for att angripa trafik-
bullret.

Hialsovardsforvaltningen miéter férutom trafikbullernivan pé olika platser
dven det buller som avges fran sophiamtningsfordon och vid speciella trafik-
kontroller frin andra fordon.

Bullerstérningar pa hyggnadsplatser 4r mycket besvarliga och halsovards-
nimnden far ofta motlaga klagomal 6ver sadana oldgenheter. Hilsovards-
forvaltningen har gjort en del métningar fran byggnadsplatser, som ger
mojlighet till bedé6mning av sadana bullerstérningar. Under senare tid har
vissa tekniska konstruktioner kommit i marknaden, som ger mdjlighet att
minska denna typ av buller. Inte heller hir finns emellertid ndgra av myn-
dighet fixerade, godtaghara maximinivaer.

Héalsovardsforvaltningen anser att bullerbekdmpningen méste ges samma
mdojligheter som bekdmpning av vatten- och luftféroreningar.

Hilsovardsférvaltningen delar dven den uppfattning, som motionarerna
anforf, namligen att immissionslagen i och fér sig inte borde vara bunden
enbart till fast egendom utan éverhuvudtaget kunna tillampas pa buller-
stérande faktorer. Om man emellertid inte anser det méjligt att 4ndra for-
utsiattningarna for naturvardsverkets verksamhet i detta avseende, synes det
dock angelédget att, da naturvardsverket far erforderliga resurser i form av
cn egen bullerbekdmpningsbyra, verket kommer med forslag och initiativ
till atgirder, som i sin tur kan faststillas av andra myndigheter, t. ex. statens
viagverk ifraga om motorfordonsbuller. En viktig uppgift for naturvards-
verket skulle da vara att komma med forslag till normer och riktvirden, som
kan tillimpas lika for alla producenter med likartad tillverkning.

Eftersom det tycks vara vissa svarigheter pa grund av bristande medicinsk
forskning och medicinska erfarenheter att finna stod for att definitivt fast-
stialla hogsta tillatna ljudnivaer fér olika forhallanden inom omgivnings-
hygienen, synes man bora 6verviga att skapa provisoriska normer eller rikt-
varden grundade pa allmén erfarenhet, som man har t. ex. hos hélsovards-
namnderna. Aven om dylika riktvirden till att bérja med kommer att ligga
for hogt, sa far man i varje fall en nedtrappning av bullerstérningarna i sam-
hallet. Man boér darfor snarast mojligt f4 fram bullernormer, som kan pro-
visoriskt tillampas en tid framover i avvaktan pa bittre forskningsunder-
lag.

SAS och LIN anfor i ell gemensamt yttrande bl. a. foljande:
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Vad speciellt giller sadant buller, som alstras av trafikflygplan, 4r harmed
férbundna frigor av mer internationell karaktir in de évriga bullerfragor,
som refereras i motionerna. Det ar darfoér angeldget, att dessa fragor hand-
lagges pa ett internationellt plan och att berérda svenska myndigheter med-
verkar harvid. Det pagar redan en betydlig internationell aktivitet pa om-
radet. Den mellanstatliga organisationen ICAO (International Civil Aviation
Organization) behandlade bullerfrigorna senast vid ett mote i Montreal i
november/december 1967 och kommer redan i var att behandla samma
arende. ICAO samarbetar bland annat med ISO (International Standardiza-
tion Organization) om normer fér bullermitningar.

Flygbolagens internationella organisation IATA (International Air Trans-
port Association) ér likasa engagerad i de atgirder, som kan vidtas for att
minska flygbuller genom bullerminskande flygprocedurer.

Den amerikanska luftfartsmyndigheten FAA (Federal Aviation Agency)
har nyligen framlagt ett tentativt férslag till bullerbegrinsningar, som skall
galla vid certifiering av nya flygplantyper. FAA har dessutom utgivit vissa
rekommendationer betriffande planering av bebyggelse kring nya flyg-
platser.

— Det ér riktigt som framhalls i en av motionerna, att éverljudsplanen
kan komma att skapa speciella bullerproblem. Det dr emellertid viktigt att
konstatera, att dessa bullerproblem icke uppkommer i anslutning till de
internationella storflygplatserna, dar dessa flygplan startar eller landar,
eftersom flygplanen icke kommer att flyga inom dessa omraden med 6ver-
ljudsfart.

S4som framgar av ovanstiende ir fragan om flygbuller redan foremal for
utredning och 6verviganden pa manga olika plan —— nationellt och inter-
nationellt — och det synes vara virdefullt, om detta arbete kan fortga som
hittills med en aktiv insats fran svensk sida.

Sammanfattningsvis vill SAS och LIN foresla att bullerfrigorna noggrant
beaktas i den langsiktiga regionala markplaneringen, samt att den inter-
nationella verksamheten i avsikt att begridnsa stérningar av flygbuller stédes
genom en aktiv medverkan fran svensk sida.

Utskottet

Friagor om atgiarder mol hilsovadligt eller storande buller har vid ett
flertal tillfallen behandlats av riksdagen.

Andra lagutskottet har i sitt utlatande nr 77 ar 1965 framhallit att at-
girder mot buller kan vidtagas dels med stoéd av olika offentligrittsliga be-
stimmelser - - t. ex. inom planlagstiftningen, héilsovardslagstiftningen, ar-
betarskyddslagstiftningen, ordningslagstiftningen, trafiklagstiftningen och
1 naturvardslagen - dels ock genom i praxis utbildade regler om rittsskydd
mot immissioner fran fast egendom. Utskottet uttalade bl. a. att de atgérder
som vidtagits frdn samhdllets sida i fraga om forskning och bekdmpning
av buller var splittrade och ineffektiva och att det kunde vara befogat att
ett centralt organ fick Lill uppgift alt bevaka samhiillets intressen pa buller-
omridet. Med en sddan ordning blev det ldttare att 6verblicka vilka atgéirder
som borde vidtagas inom lagstiflning och annorstides f6r att komma till
ralta med problemen.
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Genom skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnagav riksdagen som sin mening
vad utskottet anfért i denna fraga.

Immissionssakkunniga har hérefter i sitt betdnkande »Luftférorening,
buller och andra immissioner» (SOU 1966:65) bl.a. framlagt forslag till
lag om tillsyn till skydd mot vattenférorening, luftférorening, buller m. m.
(miljotillsynslag). Enligt lagiérslaget skall ldnsstyrelserna och statens na-
turvardsverk vara tillsynsmyndigheter med vissa nirmare angivna uppgifter
och befogenheter. Forslaget overviags inom Kungl. Maj:ts kansli.

I de nu féreliggande motionsparen I: 88 och II: 134 samt I: 444 och II: 558
anhilles om utredning eller andra atgérder for att normer fér hogsta till-
14tna ljudnivéer eller bullerviarden skall kunna faststéllas. Vikten av grins-
virden for tillatliga bullerstérningar betonas ocksd i motionsparet 1: 500
och II: 939 i yrkandet under punkten d).

Normer for tillatligt buller torde inte kunna fa en enhetlig utformning
utan mdste vigas mot olika medicinska, hygieniska, tekniska, ekonomiska
och sociala faktorer som kan skifta starkt mellan olika verksamhetsomraden
och miljoer. Av remissinstansernas uttalanden framgar att fragor om
hygieniska rikt- eller gréansvirden for skilda slag av buller ir féremal for
stor uppmaiarksamhet och att betydande insatser gors for att f4 fram ma-
terial som pa olika omraden kan ge underlag fér normer. Allmidnna bered-
ningsutskottet delar motionirernas uppfattning att det hirutover ar énsk-
vért att samhdllet centralt bevakar bullerproblemen med sikte bl. a. pa att
sddana normer eller rekommendationer skall kunna faststillas. Enligt ut-
skottets mening bor emellertid forslag rérande de administrativa former-
na for miljotillsynen pa detta falt avvaktas fore ett stdllningstagande till
frigan om utredning eller andra sérskilda atgirder skall anses pakallade.
Utskottet ar saledes inte berett att nu tillstyrka motionerna i hir berérda
delar.

I motionsparet I: 500 och II: 939 har vidare yrkats att en administrativ
enhet inrittas i statens naturvardsverk fér den centrala handliggningen av
bullerfragorna. Ett liknande yrkande, avseende forstarkning av det centrala
organet for naturvard med expertis fér bullerfrigor, framstéilldes i motioner
till 1967 ars riksdag i anledning av propositionen nr 59/1967 angéende na-
turvardens organisation, m. m. Jordbruksutskottet (utlatande nr 17 ar 1967)
fann detta yrkande ej bora foranleda nagon riksdagens atgird, bl. a. med
hansyn till att immissionssakkunnigas férslag var foremal fér Kungl. Maj:ts
prévning. Riksdagen avslog motionerna. Allminna beredningsutskottet fin-
ner sig av samma skil ej bora tillstyrka det nu framférda yrkandet men an-
ser sig mot bakgrunden av riksdagens uttalande ar 1965 angiende behovet
av ett centralt organ for bevakning av bullerfragor och immissionssakkun-
nigas utredning kunna foérutsitta, att forslag om en organisation med er-
forderliga resurser kommer att foreldggas riksdagen.
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I det sist ndmnda motionsparet framhalles vidare, att i en ny organisa-
tion fér miljévardsforskningen bullerstorningar bér bli beakiade pa lik-
nande sidtt som andra féroreningar. Denna friga har i anledning av mo-
tioner till arets riksdag behandlats av jordbruksutskottet, som i sitt ut-
latande nr 19 ar 1968 ansett det vara ostridigt att bulleromradet far anses
vara en del av naturvardsforskningen i vidare mening. I utlatandet erinras
emellertid om uttalande i arets proposition nr 37 angdende naturvards-
forskningens organisation m. m. att det organ som far till uppgift att leda
arbetet bor ha mojlighet att anpassa forskningsomradet till utvecklingens
krav. Jordbruksutskottet har funnit anledning anta att dven bullerproble-
met och dirmed sammanhéingande fragor kommer att dgnas vederboérlig
uppmirksamhet utan nagon sirskild atgard fran riksdagens sida i anledning
av ifragavarande motioner.

I motionerna I: 500 och II: 939 har dven yrkats att en ny lagstiftning mot
buller skall avse inte endast buller fran fast egendom och varaktig stor-
ning utan dven innefatta alla killor som kan medfora fysiska eller psykiska
skador.

Som ovan namnts éppnar redan gillande lagstiftning pa olika omriden
vissa mojligheter till atgidrder mot buller. Oavsett lagstiftningens upp-
byggnad torde tillimpningen i vdsentlig mén bli beroende av det underlag
som forskning och sirskilda studier kan ge. I och med att underlag skapas
fér mer preciserade hygieniska bedémningar torde man #dven kunna for-
vinta att lagstiftningens praktiska effekt kommer att oka.

Som framgar av remissyttrandena bearbetas redan centrala frigestall-
ningar rérande buller pa arbetsplatser och fran kommunikationer. Till stor
del kan saledes dven de synpunkter som framforts i det sista delyrkandet i
motionerna I: 500 och II: 939 anses vara tillgodosedda.

Utskottet finner sig med hinsyn till vad nu anférts ej heller bora till-
styrka bifall till det sist nimnda motionsparet i vad avser andra frigor an
gransvarden for bullerstérningar.

Utskottet far saledes hemstalla,

1) att de sinsemellan likalydande motionerna I: 88 och
11: 134, 1:444 och II:558 samt I:500 och II:939 — sist-
ndmnda motioner savitt avser gransvirden foér bullerstor-
ningar — icke maétte féranleda nagon riksdagens atgard;

2) att de likalydande motionerna I:500 och II: 939, si-
vitt de ej behandlats under punkten 1), icke maitte foéran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1968

Pa allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Méller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
lund (s), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s)#, fru Hultell (h)#, herrar
Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), Waag (s)#, fru Diesen (h), herrar Wirtén
(fp) och Johan Olsson (ep)#;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jaderberg
(s), herrar Svensson i Kungilv (s)#, Dickson (h), Haglund (s), Rimas (fp),
Wikner (s), Larsson i Borrby (ep), Nilsson i Bastekille (h), Andersson i
Orebro (fp), Johansson i Vixjé (cp) och Hugosson (s).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

vid punkt 1)

av fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp) och Ernst Olsson (cp), fru Diesen
(h), herrar Wirtén (fp), Johan Olsson (cp), Dickson (h), Rimas (fp), Lars-
son i Borrby (cp), Nilsson i Bistekille (h), Andersson i Orebro (fp) och
Johansson i Vaxjo (cp), vilka ansett

dels att utskottets utlatande fr.o.m. det avsnitl som bérjar med orden
»Normer for tillatligt buller> bort ha fljande lydelse:

»Av remissinstansernas uttalanden framgar, att foreslagna atgarder ar
bade angeligna och méjliga att genomféra.

Enligt IVA ér forskningen p& detta omrade si langt kommen, att ett ut-
redningsarbete bér kunna genomféras pa timligen kort tid. Statens institut
for folkhélsan pekar ocksa pa de gynnsamma férutsittningarna for ett in-
forande av normer betriffande bullerstérningar.

Allménna beredningsutskottet finner fér sin del, att bullerstorningar
uppfattas som ett stort problem i det moderna samhillet. Utskottet delar
darfor motiondrernas och remissinstansernas uppfattning, att grinsvirden
fér bullerstérningar bér faststillas, dven om dessa normer inte blir defini-
tiva, utan sjialvfallet kan komma att justeras i takt med forskningens och
teknikens framsteg. Utskottet vill darfor tillstyrka motionerna i hir berérda
delar och finner saledes att normer avseende hogsta tillatna bullervirden
bor utarbetas.

I motionsparet 1: 500 och IT1: 939 — -~ — (lika med utskotiet) —— -
anses vara tillgodosedda.

Utskottet finner sig med héansyn till vad nu anférts ej bora tillstyrka bi-
fall till det sist ndmnda motionsparet i vad avser andra fragor &n gréns-
virden for bullerstérningar.»

dels ock att utskottet under punkten 1) bort hemstilla,
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vatt riksdagen i anledning av de sinsemellan likalydande
motionerna I: 88 och II:134, 1:444 och II: 558 samt I: 500
och II: 939 — sistndmnda bada motioner i vad avser grins-
viarden for bullerstérningar — i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstélla att Kungl. Maj:t efter erforderlig utredning
later utarbeta normer avseende hogsta tillatna bullervirden.»

ESSELTE AB, STHLM 68
814283



