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Nr 29

Utlatande i anledning av motioner angdende polisndmndernas
arbetsférhdllanden samt angdende tillstdndsgivningen
betriffande demonstrationer.

Till allmidnna beredningsutskottet har hinvisats

1) de likalydande motionerna I: 445 av fru Diesen m. fl. och II: 549 av fru
Heurlin m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstélla om férslag fér forbattring av polisnimndernas arbetsmoj-
ligheter;

2) motionen II: 378 av herr Wiklund i Stockholm, vari hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning — genom riks-
polisstyrelsen eller p4 annat limpligt sait — angdende effektivisering av
polisndmndernas verksambhet i syfte att forbéttra forhallandet mellan polisen
och allménheten samt att forslag i &mnet p& grundval av den féreslagna ut-
redningen och erfarenheterna av polisnimndernas verksamhet foreligges
néasta ars riksdag;

3) motionen II: 545 av herr Adamsson m. fl., vari féreslds, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om att kommittén foér éversyn av
indelningen i polis- och dklagardistrikt jamval far i uppdrag att prova fragan
om att utvidga och foérbattra samarbetet mellan polisndmnderna och resp.
polischefer;

4) motionen II: 339 av herrar Sjénell och Johansson i Vaxj6, vari hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for att
nuvarande tillstandstvang betrdffande demonstrationer liberaliseras sa att
storre hdnsyn kan tas till politiskt betingade demonstrationer; samt

5) motionen II: 858 av herr Lindkvist m. fl., vari foreslas, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstéller om att riksdagen foreldggs dndrade bestdmmel-
ser betriffande handlidggningen av drenden rérande tillstdndsgivning for
demonstrationer och liknande offentliga arrangemang, innebarande att till-
stindsgivningen anfértros en kommunal, politiskt sammansatt ndimnd, som
samtidigt erhaller uppgiften att i enlighet med vad i motionen anférts arbeta
for ett fordjupat samarbete mellan polisen och allménheten.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Yttranden har inhédmtats fran rikspolisstyrelsen dels 6ver de likalydande
motionerna I: 445 och II: 549 samt motionerna II: 378 och II: 545, dels ock
6ver motionerna II: 339 och II: 858. Till sistndmnda yttrande har fogats ett
av styrelsen infordrat yttrande fran polischefen i Stockholms polisdistrikt.

1- - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 11 saml. Nr 29
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Motionerna

I motionerna I: 445 och II: 549 anférs, att kontaktméjligheterna mellan
polismyndigheter och allménhet ir otillrdckliga och att erfarenheter fran
polisndmndernas hittillsvarande arbete synes peka pa brister i deras méojlig-
heter att pa ett tillfredsstéllande sitt fungera i detta avseende. Detta torde
enligt motiondrerna bero pa att otillrickliga resurser stills till polisndmn-
dernas forfogande. Arbetsméjligheterna torde véisentligt kunna 6kas om
nimnderna erhaller kanslier. En rad faktorer bestdmmer vilka kansliresur-
ser som behdvs. Inom de flesta polisdistrikt torde en anstilld sekreterare
riacka till, under det att i de stérre stiderna ytterligare resurser kan anses
befogade for att mojliggdéra en efterstrivad kontakt med allménheten samt
att bereda ndmnden médjligheter att ta sjalvstdndiga imitiativ och bedriva
viss utredningsverksamhet.

Den av motiondrerna asyftade forbéttringen av polisndmndernas arbets-
moéjligheter forutsitter att ekonomiska resurser stills till férfogande ej blott
for att avlona personal utan fven for att finansiera utredningsverksam-
het m. m.

I motionen 1I: 378 anfors, att foretrddare for de priméirkommuner, som
ingdr i ett polisdistrikt, valjs som ledaméter i distriktets polisndmnd for
samrad med polischefen i fragor av mera allmin betydelse for distriktets
polisvisende. Ndmndens frimsta uppgift ar att frimja ett fortroendefullt
férhallande mellan polisen och allménheten.

Trots polisndmnderna synes férhallandet mellan polisen och allménheten
Atminstone i tdtorterna inte ha forbéttrats. Vissa tecken, t. ex. fall av polis-
misshandel, kan t. 0. m. tyda pa en foérsdmring. En av orsakerna till en ut-
veckling till det simre &ar enligt motioniren oron och lusten att offentligt
protestera i en del kretsar i samband med hindelser pa det internationella
planet.

Motioniren erinrar om att motioner angaende allménhetens instéllning till
ordningsmakten m. m. samt om atgarder for att forbétira relationerna mel-
lan polisen och allméinheten behandlades vid forra arets riksdag (allmidnna
beredningsutskottets utlatande nr 38). En av motionerna gick ut pa inrat-
tande av permanenta samarbetsorgan vid sidan om polisndmnderna med
syfte att stirka och utveckla relationerna mellan polisen och allméinheten.
Speciellt med hanvisning till polisndmnderna och en inventering av erfaren-
heterna av dessa ndmnders verksamhet avstyrktes motionirernas yrkanden,
som ocksa avslogs av riksdagen.

Forhallandena sirskilt i tdtortsdistrikten gor det angeldget att motatgér-
der vidtas. En svaghet med polisndmnden ar att den rymmer foéretridare for
ett flertal primarkommuner och att tillhérigheten till ett och samma polis-
distrikt inte upplevs som eit sammanhéillande band. En bittre lokal for-
ankring borde kunna skapas genom mindre kommunorgan, understillda
polisndmnden. Behovet torde komma att 6ka, om antalet polisdistrikt ytter-
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ligare kommer att minska. En annan brist ar ait polisnimnderna saknar
egna medel for att bedriva informations- och kontaktverksamhet. Olika &t-
gérder for att stiarka polisnimndernas stillning som kontaktorgan bor éver-
vagas.

I motionen II: 545 anfors, att det i lag foreskrivna samradet mellan polis-
chef och polisndmnd i vissa fall varit mycket begransat. Det finns emellertid
mycket angeligna fragor i polisens arbete som skulle vinna pa att behandlas
gemensamt av polischef och polisndmnd, exempelvis trafikfrigor, fardvigar
for demonstrationer, kontrollfragor av social och allmdnmaénsklig karaktar
m. m. Lagens bestimmelser bér dndras sa att polisnidmnderna blir ett rad-
givande organ, som polischefen har skyldighet att héra i vissa fragor. Polis-
namnden skall ha den bestamda uppgiften att utveckla och bevara goda rela-
tioner mellan polis och allminhet. I manga kontroversiella drenden kunde
ett klarldggande dven fran polisndmnden ha stor betydelse.

I motionen II: 339 anférs, att de offentliga demonstrationerna — genom
vilka man kampat for ménskliga, politiska, ekonomiska och sociala rattig-
heter - - numera i Sverige framst giller orittvisor i andra linder.

Under den gingna hdsten har demonstrerande ungdomar allt oftare kom-
mit i hiftig motsitining till polismakten, da ansékan om tillstand av olika
skal avslagits. Den generation som i dag tar stillning mot internationella
orattvisor och fortryck maste emellertid ha si stor frihet som mojligt att fa
visa sin solidaritet med fortryckta och lidande medménniskor och har ocksa
ritt att bli bemoétt med respekt och fortroende.

Polisen, som har en ytterst otacksam och grannlaga uppgift, far genom
att tvingas stoppa politiskt medvetna och vil orienterade ungdomar en i
framtiden oméjlig arbetssituation. Det kan heller inte vara polisens uppgift
att hindra politisk aktivitet i ordnade former. Det dr angeliget att reglerna
for demonstrationer omproévas. Tillstandstvanget fér demonstrationer bor
liberaliseras sa att storre hinsyn kan tas till uppenbart politiskt betingade
demonstrationer.

I motionen II: 858 anférs i huvudsak féljande.

Asikts- och yttrandefriheten inkluderar ocksa ritten till gatudemonstra-
tioner. Olika meningar har gjorts géillande vid bedémningen av de kravall-
situationer som uppstatt. Fran myndigheternas sida har ansvaret lagts pa
demonstranterna, medan demonstranterna har lagt skulden pa polisen.

Polisens hefogenheter att pa forhand ingripa mot en planerad demonstra-
tion &r ytterst begriansade. Inte heller kan med fog géras gillande att polis-
myndigheten évertritt eller handlat i strid mot gillande bestimmelser vad
betriffar tillstindsgivningen. Sammankopplingen av tillstindsprévning och
overvakning hos polisen dr emellertid uppenbarligen fignad att inge en fel-
aktig forestdllning om polisens lagligt grundande méjligheter att pa forhand
hindra genomférandet av en demonstration. Detta kan bidra till att allvar-
ligt forsamra relationerna mellan polisen och allminheten.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 11 saml. Nr 29
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Motionédrerna anfor, att oldgenheterna i allt vdsentligt skulle kunna und-
vikas, om beslutanderitten i fragor rérande demonstrationstillstand gavs till
en politisk sammansatt och politiskt ansvarig nimnd. Polisnamnderna skulle
mycket vil kunna anfértros denna uppgift. Motionérerna féreslar, att i varje
primdrkommun fullméktige utser en nimnd med uppgift att i samrad med
polisen besluta om tillstdnd till demonstrationer och dirmed jamstillda
offentliga sammankomster.

Polisens méjligheter att fullgéra sin uppgift ar i hég grad beroende av
allminhetens stéd. Pa vissa platser har ett lokalt samarbete organiserats
mellan polisen och medborgerliga organisationer och givit goda erfarenheter.
Den ovan foreslagna niamnden skulle kunna fa till huvuduppgift att sdka
dstadkomma fortroendefullt samarbete mellan polisen och de skilda med-
borgargrupperna. En politiskt sammansatt nimnd med bred férankring
skulle vara vil lampad att fa folkrérelserna, de politiska och fackliga orga-
nisationerna, ungdomsorganisationerna, elevféreningarna och forildrafor-
eningarna positivt instillda till samarbete med polisen och villiga att enga-
gera sig i sirskilda samarbetsorgan. Allménna riktlinjer fér de sistndmndas
verksamhet bdr utarbetas och centrala atgarder vidtagas for att stimulera
och frimja sddana samarbetsorgan.

Betraffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hdnvisa till motionerna
I: 445, 11: 378, II: 545, I1: 339 och II: 858.

Yttrandena

Rikspolisstyrelsen anfoér foljande i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 445 och 1I: 549 samt motionerna II: 378 och II: 545:

I syfte att f6lja upp erfarenheterna av den statliga polisorganisationen och
dess verksamhet genomférde styrelsen under ar 1967 konferenser med fore-
tridare for polisvdasendet och ldnsstyrelserna. Pa grundval av bl. a. de under
konferenserna framforda synpunkterna foreslog styrelsen i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1968/69 bl. a. att vissa polisdistrikt borde sam-
manslas. Till £61jd harav uppdrog Kungl. Maj:t it sakkunniga att gora en
6versyn av indelningen i polis- och aklagardistrikt och av den regionala
polisorganisationen.

For att fullstindiga bilden av tillstindet inom polisvisendet ansag sty-
relsen det nodvandigt att dven inhamta erfarenheter rérande polisnimnder-
nas verksamhet - jamfor utskottets utlaitande nr 38 ar 1967. I december
1967 framforde styrelsen darfor till samtliga polisndmnder en begiran att
dessa skulle inkomma med vissa uppgifter.

Svar har dnnu inte inkommit fran samtliga polisnimnder och bearbet-
ningen av materialet har déirfér inte kunnat slutféras. Styrelsen ar foljakt-
ligen 4nnu inte beredd att dra nagra slutsatser som kan belysa motionirernas
synpunkter pa polisndmndernas verksamhet. Styrelsen delar diremot helt
den av samtliga motiondrer framférda uppfattningen att polisndmnden
ar ratt forum fér uppgiften att pa det lokala planet framja ett fértroende-
fullt férhallande mellan polisen och allmédnheten.
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Sedan det inkomna enkétmaterialet bearbetats ar det styrelsens avsikt
att redovisa undersékningen till Kungl. Maj:t med eventuella férslag till
atgirder.

Polischefen i Stockholms polisdistrikt anfér i yttrande éver motionerna
II: 339 och II:858 bl. a. féljande:

Demonstrationstag och andra gatudemonstrationer ar att hinféra till all-
minna sammankomster. Enligt for dylika géllande lag — lagen om all-
méanna sammankomster — erfordras tillstind av polismyndigheten for all-
man sammankomst utomhus & allmin plats. Av lagen och dess férarbeten
framgar, att polismyndighetens prévning endast skall avse fragor om ord-
ning (#ven trafik) och sikerhet. Myndigheten adger saledes icke att vid
tillstandspréovningen taga hénsyn till sammankomstens dndamal eller in-
riktning.

Polischefen redovisar vidare under vilka férutsattningar polisen har ritt
eller skyldighet att instdlla eller upplésa allmin sammankomst, nimligen
om beslut meddelats att sammankomsten ej far hallas och vidare — i den
man andra atgarder visar sig otillrickliga — om det vid sammankomsten
forekommer nagot som strider mot lag samt om sammankomsten féran-
leder svarare oordning eller avsevard fara for de tillstidesvarande. Det
framhaélles, att den lagstridighet som bestar i att sammankomst héalles utan
att tillstdnd sokts inte kan laggas till grund for upplosning.

I Stockholm har sedan arsskiftet 1964—1965 till februari 1968 férekom-
mit 96 demonstrationer, varav 38 anordnats med vederbérligt tillstand och
57 utan att tillstind sokts. I det aterstdende enda fallet hade polismyndig-
heten avslagit ansékan om tillstdnd att anordna demonstration.

Vid de demonstrationer, till vilka tillstand sokts och erhallits, har i tva fall
polisingripanden av i sammanhanget mera anmairkningsvird natur behdvt
foretagas. I fraga om de demonstrationer, som anordnats utan att tillstand
sokts, har i intet fall sddan svérare oordning foérorsakats av tdgande de-
monstranter, att upplosning av tagen behovt tillgripas.

Vid omhindertagandena av demonstranter liksom vid skingringsaktioner-
na har ofta tumultartade scener utspelats, beroende pa att manga demon-
stranter vid omhindertagandena gjort valdsamt motstand eller vid sking-
ringsaktionerna endast med svarighet kunnat féormas att atlyda polisens
skingringsanmaningar. Didremot har - tvart emot den uppfattning man
méahéinda kunnat bibringas genom massmedia — polispersonalen endast i
enstaka fall och pa den enskildes eget initiativ och ansvar anvént batong

och d4, savitt kunnat utrdnas, i full 6verensstimmelse med gillande foére-
skrifter.

Polischefen uttalar uppfattningen att det rader en sa fullstindig demon-
strationsfrihet som rimligen kan ifrdgakomma.

I och for sig har polischefen ej nagot att erinra mot det i motionen I1: 858
framforda forslaget att tillstdndsgivningen anfértros en kommunal, poli-
tiskt sammansatt nimnd, men han poéngterar att hans erfarenhet inte ger
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stéd for antagandet, att dndringen skulle medféra en 6kad demonstations-
frihet. Ej heller forefaller det antagligt — pa grund av de ytterligt séllan
forekommande avslagsbesluten — att tillskapandet av en annan besluts-
myndighet skulle i nimnvird grad paverka férhallandet mellan polisen och
allmanheten - demonstranterna. Fran praktisk synpunkt skulle drendenas
handlaggning uppenbarligen férsvaras.

For att en tillstindsgivande niamnd skall kunna limna samma service
som polismyndigheten nu limnar i dessa tillstindsirenden maste ndmnden
kunna sammanirida for beslut med nagon timmes varsel. D4 polisens ansvar
for uppratthallande av ordning och siakerhet i samband med de allmdnna
sammankomsterna vil icke heller kan elimineras, torde en tillstindsgivande
nimnd med nodvindighet behéva infordra yttrande fran polismyndigheten,
som i sin tur liksom fér néarvarande oftast skulle bli nédsakad att 6verligga
med sokanden, innan yttrande skulle kunna avges. I sammanhanget bor
beaktas att en sadan tillstindsgivande namnd icke kan undandraga sig
ansvaret for féljderna av vissa beslut t. ex. i det fall att tillstind meddelats
i strid mot polismyndighetens avstyrkande och sammankomst leder till
svarare oordning eller avsevard fara for de tillstidesvarande. — Hartill
kommer en mahinda viktigare invandning. Polischefs befogenhet att upp-
16sa en allmidn sammankomst torde néppeligen kunna inskrankas. Den
situationen skulle d4 kunna uppkomma, att polischefen sage sig tvingad
att upplosa en sammankomst, for vilken tillstind beviljats av annan myn-
dighet.

Polischefen framhaller slutligen att polisndmnderna enligt lag redan har
som huvudsaklig uppgift att frimja ett foértroendefullt forhallande mellan
polisen och allméanheten.

Rikspolisstyrelsen erinrar i sitt ytirande 6ver motionerna II: 339 och
II: 858 om polisens skyldighet enligt polisinstruktionen att uppratthalla
allmén ordning och sikerhet.

Vidare anfor styrelsen betraffande motion II: 339 bl. a. féljande.

I samband med tillstindsgivningen far inga andra inskréankningar géras
i férsamlingsfriheten dn siadana som &4r noédvindiga foér att uppratthilla
ordning och sikerhet. Vid tillstindsgivningen till de av motiondrerna abe-
ropade demonstrationerna har heller inga andra hénsyn tagits eller nagra
andra 6verviganden gjorts &n vad som varit betingade av polisens majlig-
heter och skyldigheter alt uppratthalla allmén ordning och sakerhet. De in-
gripanden som polisen tvingats gora har féranletts av att demonstranter

inte beaktat de regler som statsmakterna antagit for upptridandet pa all-
maén plats och de skyldigheter som alagts polisen.

Betraffande motion II: 858 erinrar styrelsen om polisndmndernas upp-
gifter och om de i polisinsiruktionen meddelade féreskrifterna om pol‘i:s-
chefs samrdd med namnden.

I fraga om de praktiska konsekvenserna vid overférande av tillstands-
givningen till annat organ an polismyndigheten framfér styrelsen i huvud-
sak samma synpunkter som polischefen i Stockholms polisdistrikt.

Styrelsen uttalar vidare, att den nuvarande ordningen inte lagger hinder
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i viigen for polischefen att rddgéra med polisndmnden angiende principerna
for tillstandsgivning till demonstrationer. Med héansyn till frigans stora
betydelse och de motsitiningar som visat sig latt kunna uppsta mellan de-
monstranter och polisen synes det manga ganger lampligt att sidant samrad
tas. Detta kraver emellertid inte nigon dndring av nu géllande bestimmelser.
Rikspolisstyrelsen avstyrker ifragavarande bada motioner.

Utskottet

Utskottet behandlade forra aret i sitt utlatande nr 38 bl. a. motions-
yrkanden om utredning angfende mdjligheter att forbattra allménhetens
instiallning gentemot ordningsmakten samt om atgérder i syfte att genom
permanenta samarbetsorgan stirka och utveckla relationerna mellan polisen
och allminheten. Utskottet erinrade bl. a. om polisndmndernas uppgift att
verka for ett fortroendefullt férhallande mellan polis och allménhet och
anslot sig till den av rikspolisstyrelsen i remissyttrande uttalade uppfatt-
ningen, alt ytterligare organ fér samarbete inte erfordrades utan att verk-
samheten borde byggas ut inom ramen fér den nuvarande organisationen.
Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

De yrkanden som nu framférts i de likalydande motionerna I: 445 och
I1: 549 samt i motionerna II: 378 och II: 545 syftar till olika atgarder for
att forstirka polisnimndernas mdjligheter att verka fér forbittrade relatio-
ner mellan polisen och allminheten. I liknande syfte behandlas i motionen
I1: 858 fragan om den pa polismyndigheterna ankommande prévningen av
ansékningar om tillstind till demonstrationer m. m., med yrkande om
dndrade bestimmelser, innebdrande att tillstindsgivningen anfértros en
kommunal, politiskt sammansatt ndmnd. I motionen II: 339 yrkas en libe-
ralisering av tillstandstvanget betrdffande politiskt betingade demonstra-
tioner.

Enligt lagen om polisndamnder (SFS 1964:320) aligger det polisnimnden
i varje polisdistrikt att for polischefen framligga de forslag och eljest anféra
de synpunkter nimnden finner pakallade for att inom polisdistriktet framja
ett fortroendefullt férhallande mellan polisen och allménheten. Ndmnden
skall avge av polischefen infordrade yttranden i fragor rérande distriktets
polisvasende.

Polisndmndens ledamdter viljs — om polisdistriktet utgérs av hogst fem
kommuner — av kommunernas fullméktige och annars av i sérskild ord-
ning valda ombud.

Enligt polisinstruktionen (SFS 1965:686), 56 §, skall polischefen minst
tvd ganger varje ar och i §vrigt nar behov foreligger samrida med polis-
niamnden eller informera den om fragor av mera allmin betydelse for
distriktets polisviisende. I 57 § anges att polischefen skall inhdmta nimndens
synpunkter pa forslag rorande bl. a. indelningsfragor och vissa fragor om
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personaltilldelning eller personalférdelning liksom pa férslag angaende
annan mera visentlig dndring i polisdistriktets arbetsorganisation.

Utskottet vill starkt betona vikten av att polisen skall kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter med allménhetens fulla stéd och fortroende. En férut-
sattning héarfér ir 6msesidig information och en oppen diskussion om
polisens arbetsformer.

P4 det lokala planet bér det saledes sarskilt ankomma pa polisnimnderna
att verka for ett fortroendefullt férhallande mellan polis och allminhet.
Enligt utskottets mening finns det anledning att ndrmare overviaga vad
som ytterligare kan géras for att namndernas arbete skall vinna 6kad effekt.
Harvid kan aktualiseras bl. a. sddana av motionérerna berérda fragor som
namndernas arbetsuppgifter, befogenheter och resurser samt fragan om
namndernas lokala férankring och kontakter med olika organisationer
inom sambhaéllet.

Genom rikspolisstyrelsens férsorg pagir en inventering av erfarenheter
rorande polisndmndernas hittillsvarande verksambhet. 1 det enkiitmaterial
som styrelsen infordrat har framférts olika forslag till foérbittring av
nimndernas arbetsmdéjligheter. Materialet avses bli bearbetat under véren
1968, varefter det kommer att redovisas till Kungl. Maj:t med eventuella
forslag till atgirder.

Den kartliggning rikspolisstyrelsen bedriver synes i huvudsak tillgodose
det i motionen II: 378 framstillda utredningsyrkandet. Utskottet finner
sig saledes inte bora tillstyrka denna motion.

Overviaganden rorande polisndmnderna i enlighet med yrkandena i de
likalydande motionerna I: 445 och II: 549 bor lampligen bygga pa det ma-
terial rikspolisstyrelsen kommer att framldgga. Enligt utskottets mening
bor dven den i motionen II:545 upptagna frigan om samarbetet mellan
polisndmnderna och polischeferna behandlas pa grundval av rikspolis-
styrelsens kommande redovisning och forslag i stillet for som motiondrerna
yrkat genom tilliggsuppdrag till 1967 ars polisutredning, som har till upp-
gift att gora en Oversyn av polisdistriktsindelningen och den regionala
polisorganisationen. Utskottet finner sig darfér inte nu béra tillstyrka de
sist namnda motionerna men forutsatter, att de diar behandlade fragorna
kommer att tas upp i samband med Kungl. Maj:ts stdllningstagande i an-
ledning av rikspolisstyrelsens kommande framstallning och att det dirvid
skall befinnas mdjligt att vidta effektiva atgarder for att forbéttra polis-
nimndernas arbetsméjligheter.

Fragan om relationerna mellan polis och allménhet har pa senare tid kom-
mit i blickpunkten sdrskilt genom de motsittningar som uppstatt i sam-
band med offentliga demonstrationer.

Bestdmmelser roérande polismyndighets tillstandsgivning for &6verliagg-
ning eller opinionsyttring utomhus pa allmén plats — t. ex. demonstra-
tionstdg och andra gatudemonstrationer -— meddelas i lagen den 14 de-
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cember 1956 om allmidnna sammankomster. I lagen stadgas bl. a., att vikten
ur allmin synpunkt av att forsamlingsfriheten uppratthalles skall beaktas
vid prévning huruvida tillstind bér meddelas. Av lagens foérarbeten fram-
gar, alt polismyndighetens prévning endast skall avse fragor om ordning
och sikerhet.

De yttranden som avgivits av rikspolisstyrelsen och av polischefen i
Stockholms polisdistrikt belyser att tillstindsprévningen sker i enlighet
med lagstiftarens avsikter. Polischefen upplyser, att under tiden 1 januari
1965—28 februari 1968 férekommit 96 demonstrationer i Stockholm, varav
38 med vederborligt tillstdnd, 57 utan att tillstind sokts, medan en de-
monstration anordnats sedan polismyndigheten — av skil som ingiende
redovisas i yttrandet — avslagit ansokan om tillstand. De demonstrationer,
som anordnats utan att tillstdnd sokts, har inte i nagot fall ansetts behdva
upplosas. De ingripanden som polisen tvingats géra har foéranletts av att
demonstranter inte beaktat gillande regler fér upptriadande pa allmén
plats.

Det kan saledes konstateras, att polismyndighetens praxis i fraga om
tillstindsgivningen star i verensstimmelse med den av lagstiftningen skyd-
dade principen om férsamlingsfrihet och lamnar mycket vittgende frihet
att anordna demonstrationer. Utskottet finner sig av nu anférda skal inte
heller bora tillstyrka bifall till motionen II: 339.

Sammankopplingen av tillstindsprévningen och 6vervakning av demon-
strationer hos polismyndigheten kan, sasom anférts i motion II: 858, bidra
till en felaktig uppfattning om innebérden av tillstAndsprévningen och for-
simra relationerna mellan polisen och allminheten. Mot det i motionen
framforda forslaget att beslutanderitten i tillstandsfragor skall éverforas
till en politiskt sammansatt och ansvarig ndmnd har emellertid fran re-
missmyndigheterna riktats de invindningarna att en 6nskvérd snabb hand-
laggning skulle férsvaras, att missnéje vid avslag pa en av polismyndighe-
ten avstyrkt ansékan om tillstind 4nda torde drabba polisen och att risken
for forsamrade relationer kan uppsta i de fall polischefen finner lagliga skal
att upplosa en sammankomst, till vilken tillstand beviljats.

Utskottet delar remissmyndigheternas uppfattning samt finner ej heller
1 ovrigt barande skil att tillstyrka motionérernas forslag.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 445 och II: 549 icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard;

2) att motion II: 378 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgird;

3) att motion II:545 icke matte foéranleda nagon riks-
dagens atgard;

4) att motion II: 339 icke matte féranleda nagon riks-
dagens Atgird; samt
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9) att motion II: 858 icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 2 april 1968

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Méller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
lund (s), Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s),
fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), Wadg (s) och fru
Diesen (h);

frdn andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jaderberg (s),
herrar Svensson i Kungélv (s), Dickson (h), Haglund (s), Rimas (fp), Wik-
ner (s), Larsson i Borrby (ep), Nilsson i Béstekille (h), Andersson i Orebro
(fp), Johansson i Véxj6é (cp) och Hugosson (s).

Reservation
vid punkt 1)

av fru Hultell (h), fru Diesen (h) och herr Nilsson i Bistekille (h), vilka
ansett

dels att den del av utskottets utlatande som boérjar med orden »Over-
viganden rorande polisndmndernas och slutar med orden »férbattra polis-
nimndernas arbetsmojligheters bort ha foljande lydelse:

»Utskottet finner polisnidmndernas hittillsvarande mdjligheter att full-
gora sina viktiga arbetsuppgifter som ett kontaktorgan mellan polisen
och allménheten alltfér begrdnsade och anser att en skyndsam forbittring
av nimndernas resurser bor komma till stand. Utskottet tillstyrker darfoér
bifall till de likalydande motionerna I: 445 och II: 549.

Den i motionen II: 545 upptagna frigan om samarbetet mellan polis-
ndmnderna och polischeferna bér enligt utskottets mening behandlas pa
grundval av rikspolisstyrelsens kommande redovisning och forslag i stallet
for som motiondrerna yrkat genom tilldggsuppdrag till 1967 ars polisutred-
ning, som har till uppgift att géra en oversyn av polisdistriktsindelningen
och den regionala polisorganisationen. Utskottet finner sig darfér inte nu
bora tillstyrka denna motion men férutsitter, att de déir behandlade fra-
gorna kommer att tas upp i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande
1 anledning av rikspolisstyrelsens kommande framstéillning.»
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ligare kommer att minska. En annan brist ar att polisndmnderna saknar
egna medel f6r att bedriva informations- och kontaktverksamhet. Olika At-
garder for att stirka polisndmndernas stillning som kontaktorgan bér éver-
vagas,

I motionen II: 545 anférs, att det i lag féreskrivna samradet mellan polis-
chef och polisndmnd i vissa fall varit mycket begrinsat. Det finns emellertid
mycket angeldgna fragor i polisens arbete som skulle vinna p# att behandlas
gemensamt av polischef och polisndmnd, exempelvis trafikfragor, fardvigar
fér demonstrationer, kontrollfragor av social och allmianmaéinsklig karaktir
m. m. Lagens bestimmelser bér dndras s att polisnimnderna blir ett rad-
givande organ, som polischefen har skyldighet att hora i vissa fragor. Polis-
namnden skall ha den bestimda uppgiften att utveckla och bevara goda rela-
tioner mellan polis och allménhet. T ménga kontroversiella drenden kunde
ett klarliggande dven fran polisndmnden ha stor betydelse.

I motionen II: 339 anférs, att de offentliga demonstrationerna — genom
vilka man kampat for minskliga, politiska, ekonomiska och sociala rattig-
heter —— numera i Sverige framst galler orittvisor i andra linder.

Under den gangna histen har demonstrerande ungdomar allt oftare kom-
mit i héftig motséttning till polismakten, da ansékan om tillstind av olika
skél avslagits. Den generation som i dag tar stillning mot internationella
orittvisor och fortryck maste emellertid ha sa stor frihet som mojligt att fa
visa sin solidaritet med fortryckta och lidande medminniskor och har ocksa
ratt att bli bemott med respekt och fortroende.

Polisen, som har en ytterst otacksam och grannlaga uppgift, far genom
att tvingas stoppa politiskt medvetna och vil orienterade ungdomar en i
framtiden oméjlig arbetssituation. Det kan heller inte vara polisens uppgift
att hindra politisk aktivitet i ordnade former. Det ar angeliget att reglerna
for demonstrationer omprévas. Tillstandstvanget fér demonstrationer bér
liberaliseras sa att storre hinsyn kan tas till uppenbart politiskt betingade
demonstrationer.

I motionen II: 858 anfors i huvudsak fsljande.

Asikts- och yttrandefriheten inkluderar ocksa ritten till gatudemonstra-
tioner. Olika meningar har gjorts géllande vid bedémningen av de kravall-
situationer som uppstatt. Fran myndigheternas sida har ansvaret lagts pa
demonstranterna, medan demonstranterna har lagt skulden pa polisen.

Polisens befogenheter att pa férhand ingripa mot en planerad demonstra-
tion dr ytterst begrinsade. Inte heller kan med fog goras gillande att polis-
myndigheten dvertratt eller handlat i strid mot gillande bestimmelser vad
betraffar tillstindsgivningen. Sammankopplingen av tillstdndsprévning och
overvakning hos polisen ar emellertid uppenbarligen dgnad att inge en fel-
aktig forestdllning om polisens lagligt grundande mojligheter att pa férhand
hindra genomférandet av en demonstration. Detta kan bidra till att allvar-
ligt forsdmra relationerna mellan polisen och allménheten.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 11 saml. Nr 29
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Motiondrerna anfér, att oldgenheterna i allt vésentligt skulle kunna und-
vikas, om beslutanderitten i fragor rorande demonstrationstillstind gavs till
en politisk sammansatt och politiskt ansvarig ndmnd. Polisnamnderna skulle
mycket vil kunna anfortros denna uppgift. Motionirerna foreslar, att i varje
primidrkommun fullmiktige utser en nimnd med uppgift att i samrad med
polisen besluta om tillstand till demonstrationer och dirmed jamstillda
offentliga sammankomster.

Polisens mdjligheter att fullgéra sin uppgift 4r i hog grad beroende av
allméinhetens stéd. Pa vissa platser har ett lokalt samarbete organiserats
mellan polisen och medborgerliga organisationer och givit goda erfarenheter.
Den ovan foreslagna nimnden skulle kunna fi till huvuduppgift att séka
astadkomma fortroendefullt samarbete mellan polisen och de skilda med-
borgargrupperna. En politiskt sammansatt nimnd med bred forankring
skulle vara vil lampad att fa folkrérelserna, de politiska och fackliga orga-
nisationerna, ungdomsorganisationerna, elevféreningarna och foéréldrafor-
eningarna positivt instéllda till samarbete med polisen och villiga att enga-
gera sig i sirskilda samarbetsorgan. Allméinna riktlinjer for de sistndmndas
verksamhet bor utarbetas och centrala atgirder vidtagas for att stimulera
och framja siddana samarbetsorgan.

Betraffande motiveringarna i &vrigt fir utskottet hinvisa till motionerna
1: 445, I1: 378, II: 545, II: 339 och II: 858.

Yttrandena

Rikspolisstyrelsen anfér foéljande i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 445 och II: 549 samt motionerna II: 378 och II: 545:

I syfte att folja upp erfarenheterna av den statliga polisorganisationen och
dess verksamhet genomférde styrelsen under ar 1967 konferenser med fore-
tradare for polisvasendet och lansstyrelserna. P4 grundval av bl. a. de under
konferenserna framforda synpunkterna foéreslog styrelsen i sin anslags-
framstéllning for budgetaret 1968/69 bl. a. att vissa polisdistrikt borde sam-
manslas. Till £61jd hirav uppdrog Kungl. Maj:t it sakkunniga att gora en
6versyn av indelningen i polis- och aklagardistrikt och av den regionala
polisorganisationen.

For att fullstindiga bilden av tillstindet inom polisvisendet ansag sty-
relsen det nédvindigt att dven inhémta erfarenheter rérande polisndmnder-
nas verksamhet — jamfor utskottets utlatande nr 38 ar 1967. I december
1967 framforde styrelsen darfor till samtliga polisndmnder en begéran att
dessa skulle inkomma med vissa uppgifter.

Svar har #nnu inte inkommit frin samtliga polisndmnder och bearbet-
ningen av materialet har dirfor inte kunnat slutforas. Styrelsen ar foljakt-
ligen Annu inte beredd att dra nagra slutsatser som kan belysa motionirernas
synpunkter pa polisnimndernas verksamhet. Styrelsen delar ddremot helt
den av samtliga motiondrer framférda uppfattningen att polisndmnden
ar ritt forum for uppgiften att pa det lokala planet frimja ett fértroende-
fullt forhallande mellan polisen och allminheten.
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Sedan det inkomna enkdtmaterialet bearbetats dr det styrelsens avsikt
att redovisa undersdkningen till Kungl. Maj:t med eventuella forslag till
atgdrder.

Polischefen i Stockholms polisdistrilct anfor i yttrande 6ver motionerna
II: 339 och II:858 bl. a. féljande:

Demonstrationstag och andra gatudemonstrationer ar att hénfora till all-
minna sammankomster. Enligt for dylika gillande lag — lagen om all-
minna sammankomster — erfordras tillstand av polismyndigheten fér all-
méin sammankomst utomhus a allmén plats. Av lagen och dess férarbeten
framgar, att polismyndighetens prévning endast skall avse fragor om ord-
ning (&ven trafik) och sidkerhet. Myndigheten &ger saledes icke att vid
tillstAndsprévningen taga hinsyn till sammankomstens #indamal eller in-
riktning.

Polischefen redovisar vidare under vilka forutsattningar polisen har ratt
eller skyldighet att instéilla eller upplésa allmidn sammankomst, ndmligen
om beslut meddelats att sammankomsten ej far héllas och vidare — i den
man andra atgarder visar sig otillrdckliga — om det vid sammankomsten
forekommer nagot som strider mot lag samt om sammankomsten féran-
leder svarare oordning eller avseviard fara for de tillstidesvarande. Det
framhaélles, att den lagstridighet som bestar i att sammankomst halles utan
att tillstdnd sékts inte kan ldggas till grund fér upplosning.

I Stockholm har sedan arsskiftet 19641965 till februari 1968 férekom-
mit 96 demonstrationer, varav 38 anordnats med vederborligt tillstand och
57 utan att tillstind sokts. I det aterstdende enda fallet hade polismyndig-
heten avslagit ansokan om tillstand att anordna demonstration.

Vid de demonstrationer, till vilka tillstand sokts och erhallits, har i tva fall
polisingripanden av i sammanhanget mera anmérkningsvird natur behévt
foretagas. I friga om de demonstrationer, som anordnats utan att tillstand
sokts, har i intet fall sddan svarare oordning férorsakats av tigande de-
monstranter, att upplésning av tigen behdovt tillgripas.

Vid omhindertagandena av demonstranter liksom vid skingringsaktioner-
na har ofta tumultartade scener utspelats, beroende pa att manga demon-
stranter vid omhéndertagandena gjort valdsamt motstand eller vid sking-
ringsaktionerna endast med svarighet kunnat férmas att atlyda polisens
skingringsanmaningar. Didremot har -— tvdrt emot den uppfattning man
mahinda kunnat bibringas genom massmedia — polispersonalen endast i
enstaka fall och pa den enskildes eget initiativ och ansvar anvint batong

och da, savitt kunnat wtrénas, i full 6verensstimmelse med gillande fore-
skrifter.

Polischefen uttalar uppfattningen att det rader en sa fullstindig demon-
strationsfrihet som rimligen kan ifragakomma.

I och fér sig har polischefen ej nigot att erinra mot det i motionen II: 858
framférda forslaget att tillstindsgivningen anfortros en kommunal, poli-
tiskt sammansatt nimnd, men han poingterar att hans erfarenhet inte ger
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stod for antagandet, att andringen skulle medféra en 6kad demonstations-
frihet. Ej heller forefaller det antagligt — pa grund av de ytterligt sillan
férekommande avslagsbesluten — att tillskapandet av en annan besluts-
myndighet skulle i namnvérd grad paverka forhallandet mellan polisen och
allminheten — demonstranterna. Fran praktisk synpunkt skulle érendenas
handliaggning uppenbarligen forsviras. ‘

For att en tillstandsgivande ndmnd skall kunna lamna samma service
som polismyndigheten nu limnar i dessa tillstandsarenden maste nimnden
kunna sammantriida for beslut med nagon timmes varsel. Da polisens ansvar
for uppritthillande av ordning och sikerhet i samband med de allmanna
sammankomsterna vil icke heller kan elimineras, torde en tillstandsgivande
niamnd med nddvindighet behéva infordra yttrande fran polismyndighelen,
som i sin tur liksom fér nirvarande oftast skulle bli nédsakad att dverliagga
med sokanden, innan yttrande skulle kunna avges. I sammanhanget bor
beaktas att en sadan tillstandsgivande nidmnd icke kan undandraga sig
ansvaret for foljderna av vissa beslut t. ex. i det fall att tillstand meddelats
i strid mot polismyndighetens avstyrkande och sammankomst leder till
svarare oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande. — Hértill
kommer eu méahéinda viktigare invidndning. Polischefs befogenhet att upp-
16sa en allmidn sammankomst torde nippeligen kunna inskrinkas. Den
situationen skulle d4 kunna uppkomma, att polischefen sige sig tvingad
att upplosa en sammankomst, for vilken tillstind beviljats av annan myn-
dighet.

Polischefen framhaller slutligen att polisnamnderna enligt lag redan har
som huvudsaklig uppgift att frimja ett fértroendefullt forhallande mellan
polisen och allménheten.

Rikspolisstyrelsen erinrar i sitt yttrande &ver motionerna II: 339 och
II: 858 om polisens skyldighet enligt polisinstruktionen att uppratthalla
allmin ordning och sikerhet.

Vidare anfér styrelsen betriffande motion IT: 339 bl. a. f6ljande.

I samband med tillstindsgivningen far inga andra inskrédnkningar goras
i férsamlingsfriheten An sadana som &r nodvéindiga for att uppratthalla
ordning och sikerhet. Vid tillstandsgivningen till de av motionarerna abe-
ropade demonstrationerna har heller inga andra hiansyn tagits eller nagra
andra 6verviganden gjorts dn vad som varit betingade av polisens mojlig-
heter och skyldigheter att uppratthélla allmin ordning och sdkerhet. De in-
gripanden som polisen tvingats gora har foranletts av att demonstranter
inte beaktat de regler som statsmakterna antagit for upptridandet pa all-
mén plats och de skyldigheter som &lagts polisen.

Betriaffande motion II: 858 erinrar styrelsen om polisndmndernas upp-
gifter och om de i polisinstruktionen meddelade foreskrifterna om ‘polis-
chefs samrad med nidmnden.

I fraga om de praktiska konsekvenserna vid overfoérande av tillstands-
givningen till annat organ &n polismyndigheten framfor styrelsen i huvud-
sak samma synpunkter som polischefen i Stockholms polisdistrikt.

Styrelsen uttalar vidare, atl den nuvarande ordningen inte ligger hinder



Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 29 ar 1968 [

i viagen for polischefen att radgora med polisndmnden angaende principerna
for tillstandsgivning till demonstrationer. Med hinsyn till frigans stora
betydelse och de motsittningar som visat sig latt kunna uppstd mellan de-
monstranter och polisen synes det manga ganger lampligt att sadant samrad
tas. Detta kraver emellertid inte nigon dndring av nu géillande bestdmmelser.
Rikspolisstyrelsen avstyrker ifragavarande bada motioner.

Utskottet

Utskottet behandlade forra aret i sitt utlatande nr 38 bl. a. motions-
yrkanden om utredning angdende mojligheter att férbéttra allménhetens
instiallning gentemot ordningsmakten samt om &tgirder i syfte att genom
permanenta samarbetsorgan stiarka och utveckla relationerna mellan polisen
och allminheten. Utskottet erinrade bl. a. om polisndmndernas uppgift att
verka for ett fortroendefullt férhallande mellan polis och allméinhet och
anslot sig till den av rikspolisstyrelsen i remissyttrande uttalade uppfatt-
ningen, att ytterligare organ fér samarbete inte erfordrades utan att verk-
samheten borde byggas ut inom ramen fér den nuvarande organisationen.
Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

De yrkanden som nu framférts i de likalydande motionerna I: 445 och
II: 549 samt i motionerna II: 378 och II: 545 syftar till olika Atgirder for
att forstirka polisnimndernas mojligheter att verka for forbéttrade relatio-
ner mellan polisen och allménheten. I liknande syfte behandlas i motionen
I1: 858 fragan om den pa polismyndigheterna ankommande prévningen av
ansokningar om tillstind till demonstrationer m. m., med yrkande om
dndrade bestimmelser, innebirande att lillstindsgivningen anfortros en
kommunal, politiskt sammansatt ndmnd. I motionen II: 339 yrkas en libe-
ralisering av tillstandstvanget betraffande politiskt betingade demonstra-
tioner.

Enligt lagen om polisndmnder (SFS 1964:320) aligger det polisndmnden
i varje polisdistrikt att for polischefen framligga de forslag och eljest anfora
de synpunkter nimnden finner pakallade for att inom polisdistriktet frimja
ell fortroendefullt forhallande mellan polisen och allménheten. Namnden
skall avge av polischefen infordrade yttranden i fragor rérande distriktets
polisvisende.

Polisndmndens ledaméter viljs — om polisdistriktet utgoérs av hogst fem
kommuner — av kommunernas fullmiktige och annars av i sarskild ord-
ning valda ombud.

Enligt polisinsiruktionen (SFS 1965:686), 56 §, skall polischefen minst
tva ganger varje ar och i 6vrigt nir behov féreligger samrada med polis-
nimnden eller informera den om fragor av mera allmin betydelse fér
distriktets polisvisende. I 57 § anges att polischefen skall inhidmta ndmndens
synpunkter pa forslag rorande bl. a. indelningsfragor och vissa fragor om
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personaltilldelning eller personalférdelning liksom pa foérslag angéende
annan mera visentlig 4ndring i polisdistriktets arbetsorganisation.

Utskottet vill starkt betona vikten av att polisen skall kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter med allménhetens fulla stéd och fértroende. En forut-
sittning harfor ar o6msesidig information och en 6ppen diskussion om
polisens arbetsformer.

P4 det lokala planet bor det saledes sarskilt ankomma pa polisndmnderna
att verka for ett foértroendefullt férhallande mellan polis och allminhet.
Enligt utskottets mening finns det anledning att nirmare overviga vad
som ytterligare kan goras for att ndmndernas arbete skall vinna 6kad effekt.
Hérvid kan aktualiseras bl. a. sidana av motionidrerna berérda fragor som
nimndernas arbetsuppgifter, befogenheter och resurser samt frigan om
namndernas lokala férankring och kontakter med olika organisationer
inom sambhallet.

Genom rikspolisstyrelsens forsorg pagar en inventering av erfarenheter
rorande polisndmndernas hittillsvarande verksamhet. 1 det enkitmaterial
som styrelsen infordrat har framférts olika forslag till forbéttring av
niamndernas arbetsméjligheter. Materialet avses bli bearbetat under véren
1968, varefter det kommer att redovisas till Kungl. Maj:l med eventuella
forslag till atgérder.

Den kartlaggning rikspolisstyrelsen bedriver synes i huvudsak tillgodose
det i motionen II:378 framstillda utredningsyrkandet. Utskottet finner
sig sdledes inte bora tillstyrka denna motion.

Overviaganden rorande polisndmnderna i enlighet med yrkandena i de
likalydande motionerna I: 445 och II: 549 bor lampligen bygga pa det ma-
terial rikspolisstyrelsen kommer att framligga. Enligt utskottets mening
bor dven den i motionen II: 545 upptagna fragan om samarbetet mellan
polisndmnderna och polischeferna behandlas pa grundval av rikspolis-
styrelsens kommande redovisning och forslag i stéllet fé6r som motiondrerna
yrkat genom tilliggsuppdrag till 1967 ars polisutredning, som har till upp-
gift att gbéra en Oversyn av polisdistriktsindelningen och den regionala
polisorganisationen. Utskottet finner sig darfér inte nu bora tillstyrka de
sist ndimnda motionerna men forutséitter, att de diar behandlade fragorna
kommer att tas upp i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande i an-
ledning av rikspolisstyrelsens kommande framstillning och att det dirvid
skall befinnas mojligt att vidta effektiva atgiarder for att forbattra polis-
nimndernas arbetsméjligheter.

Frigan om relationerna mellan polis och allménhet har pa senare tid kom-
mit i blickpunkten sirskilt genom de motsittningar som uppstitt i sam-
band med offentliga demonstrationer.

Bestammelser rérande polismyndighets tillstandsgivning for &verlagg-
ning eller opinionsyttring utomhus pa allmén plats — t. ex. demonstra-
tionstdg och andra gatudemonstrationer — meddelas i lagen den 14 de-
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cember 1956 om allmédnna sammankomster. I lagen stadgas bl. a., att vikten
ur allmén synpunkt av att forsamlingsfriheten uppritthalles skall beaktas
vid provning huruvida tillstand bér meddelas. Av lagens férarbeten fram-
gar, att polismyndighetens prévning endast skall avse fragor om ordning
och sikerhet.

De yttranden som avgivits av rikspolisstyrelsen och av polischefen i
Stockholms polisdistrikt belyser att tillstindsprévningen sker i enlighet
med lagstiftarens avsikter. Polischefen upplyser, att under tiden 1 januari
1965—28 februari 1968 forekommit 96 demonstrationer i Stockholm, varav
38 med vederborligt tillstand, 57 utan att tillstind s6kts, medan en de-
monstration anordnats sedan polismyndigheten — av skil som ingaende
redovisas i yttrandet — avslagit ansokan om tillstind. De demonstrationer,
som anordnats utan att tillstand sokts, har inte i nagot fall ansetts behova
upplosas. De ingripanden som polisen tvingats géra har foéranletts av att
demonstranter inte beaktat gillande regler fér upptridande pa allmin
plats.

Det kan saledes konstateras, att polismyndighetens praxis i frdga om
tillstAndsgivningen star i 6verensstdmmelse med den av lagstiftningen skyd-
dade principen om férsamlingsfrihet och ldmnar mycket vittgdende frihet
att anordna demonstrationer. Utskottet finner sig av nu anférda skil inte
heller béra tillstyrka bifall till motionen II: 339.

Sammankopplingen av tillstindsprévningen och &vervakning av demon-
strationer hos polismyndigheten kan, sdsom anférts i motion II: 858, bidra
till en felaktig uppfattning om innebérden av tillstAndsprévningen och foér-
simra relationerna mellan polisen och allmédnheten. Mot det i motionen
framforda forslaget att beslutanderitten i tillstandsfragor skall éverféras
till en politiskt sammansatt och ansvarig nimnd har emellertid fran re-
missmyndigheterna riktats de invindningarna att en 6nskvéard snabb hand-
laggning skulle férsvaras, att missndje vid avslag pa en av polismyndighe-
ten avstyrkt ansékan om tillstdnd 4ndA torde drabba polisen och att risken
for forsimrade relationer kan uppsta i de fall polischefen finner lagliga skél
att upplosa en sammankomst, till vilken tillstand beviljats.

Utskottet delar remissmyndigheternas uppfattning samt finner ej heller
i 6vrigt birande skil att tillstyrka motiondrernas foérslag.

Under aberopande av vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 445 och II: 549 icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motion II: 378 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

3) att motion II: 545 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

4) att motion H:339 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt
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5) att motion II: 858 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 2 april 1968

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Méller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
Iund (s), Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s),
fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), Waag (s) och fru
Diesen (h);

frin andr a kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), fru Jaderberg (s),
herrar Svensson i Kungélv (s), Dickson (h), Haglund (s), Rimas (fp), Wik-
ner (s), Larsson i Borrby (ep), Nilsson i Béstekille (h), Andersson i Orebro
(fp), Johansson i Vaxj6é (cp) och Hugosson (s).

Reservation
vid punkt 1)

av fru Hultell (h), fru Diesen (h) och herr Nilsson i Bastekille (h), vilka
ansett

dels att den del av utskottets utlatande som bérjar med orden »Over-
viaganden rérande polisnidmndernas och slutar med orden »férbattra polis-
namndernas arbetsmajligheter» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet finner polisndmndernas hittillsvarande mdéjligheter att full-
gora sina viktiga arbetsuppgifter som ett kontaktorgan mellan polisen
och allménheten alltfér begrinsade och anser att en skyndsam forbéttring
av nimndernas resurser bér komma till stind. Utskottet tillstyrker darfor
bifall till de likalydande motionerna I: 445 och II: 549.

Den i motionen II:545 upptagna fridgan om samarbetet mellan polis-
namnderna och polischeferna boér enligt utskottets mening behandlas pa
grundval av rikspolisstyrelsens kommande redovisning och foérslag i stéllet
for som motiondrerna yrkat genom tillaggsuppdrag till 1967 ars polisutred-
ning, som har till uppgift att gora en éversyn av polisdistriktsindelningen
och den regionala polisorganisationen. Utskottet finner sig darfér inte nu
bora tillstyrka denna motion men férutsitter, att de dar behandlade fra-
gorna kommer att tas upp i samband med Kungl. Maj:ts stillningstagande
i anledning av rikspolisstyrelsens kommande framstéllning.»
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dels ock att utskottet under punkt 1) bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:445 och II:549 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stdlla om forslag for forbattring av polisndmndernas arbets-
mojligheter.

Sérskilt yttrande
av fru Eriksson i Stockholm (s) och herr Svensson i Kungédlv (s).

Praktiska svarigheter har anforts mot att enligt férslaget i motion 11: 858
lata de fortroendevalda polisndmnderna fa o6kade befogenheter bl. a. vid
polisens tillstandsgivning till demonstrationer. Att uppehalla foértroendet
mellan polis och allménhet &r emellertid en visentlig angeldgenhet i en de-
mokrati. Polismyndigheten skall icke uppbira kritik for att stiftade lagar
foljes. Samhillets fértroendevalda bér trida in och ta ansvaret och f6lja
lagtillimpningen.

Den kartliggning av polisndmndernas verksamhet, som nu féretas av
rikspolisstyrelsen, maste fullféljas av Kungl. Maj:t med en ndrmare analys
av forhallandet polis—allméanhet och med forsok att finna former for att pa-
verka dessa relationer i demokratisk anda.



