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Nr 21

Utlatande i anledning av motioner angdende den psykiska hdlso-
vdrden.

I de till allménna beredningsutskottet hanvisade likalydande motionerna
I: 205 av herr Sérenson m. fl. och II: 263 av herr Svensson i Kungalv m. fl.
hemstalles att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om en utredning
av hur statens dtaganden for en effektivare psykisk hilsovard lampligen
bor utformas.

I motionerna aterges avsnitt av remissyttranden som 1966 och 1967 av-
givits av medicinalstyrelsen, universitetskanslersimbetet, arbetsmedicinska
institutet, Ericastiftelsen och S:t Lukasstiftelsen i anledning av tidigare
motioner om atgérder mot psykiska stérningstillstand respektive inrattande
av ett statligt institut fér den psykiska folkhilsan (allminna beredningsut-
skottets utlatanden 1966:49 och 1967:49). Motionirerna anfér, att dessa
yttranden ger uttryck for att samhillets atgarder for psykisk hilsovard f. n.
ar av mycket begrinsad omfattning - dels synes mélsittningen oklar, dels
saknas effektiv ekonomisk satsning och planering — och vidare att snara
atgarder for att hjilpa minniskan i det moderna samhillet till ett halso-
sammare psykiskt liv ir av hogsta angeligenhetsgrad.

Motionédrerna uttalar, att allt storre enighet tycks rada om behovet av en
okad, kraftfull samhillelig satsning. Av stor betydelse ar hirvid organisa-
tionsformen. Motiondrerna aterger tre i debatten framférda foérslag, nam-
ligen

1. Den nya socialstyrelsen ges mojligheter till en effektiv verksamhet
for den psykiska hilsovérden.

2. Statens institut fér folkhilsan ges méjligheter till ctt effektivt arbete
for ocksa den psykiska folkhilsan.

3. Elt sirskilt organ, statens institut for den psykiska folkhilsan, inrattas.

Motionarerna understryker vikten av att staten stiller effektiva resurser
till férfogande och anfér vidare, att samhillet har till uppgift att séka
skapa sddana forhéallanden att manniskan far de bista forutsiittningar att
leva val. Lika visentligt som ekonomiskt goda villkor ir en psykiskt stod-
jande, »>riktig> samhillsmiljé. De problem som héirmed aktualiseras beror
— anfdr motiondrerna — en méangfald omraden i det moderna samhallet.
Kunskaperna om samspelet mellan de skilda ekonomiska, tekniska och
ménskliga faktorerna 4r dnnu outvecklade. Foljden blir att atgirderna blir
osdkra eller helt uteblir. Forskning ar dirfér en ofrinkomlig uppgift. Be-
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greppet psykisk hilsa eller mentalhygien behover klargoras och aktuali-
seras med atgarder pa bredden som fé6ljd. En snabb hjalp at manniskor i
ett tidigt stadium av psykisk storning ar av hogsta angeldgenhetsgrad. En
kraftig samhillssatsning pa atgirder for att stirka den psykiska folkhalsan
ger enligt motiondrerna pa lang sikt utan tvekan en nationalekonomisk
vinst genom 6kad hilsa, ligre virdkostnader och effektivare arbetspresta-
tioner. Hartill kommer den humanitira faktorn. En utredning ar erforder-
lig fér att ligga nédvandig grund for ett riktigt stallningstagande bl. a. i
fragan om organisationsform.

Betriffande motiveringen i vrigt far utskottet hanvisa till motion I: 205.

Yitrande har inhamtats fran socialstyrelsen, varjimte Svenska landstings-
forbundet och Svenska féreningen for psykisk hilsovard beretts tillfélle
yttra sig.

Socialstyrelsen erinrar om uttalanden i divarande medicinalstyrelsens
yttranden over motioner i liknande fragor 1966 och 1967 och anfér vidare:

Socialstyrelsen anser det synnerligen angelaget att effektiva verksamhets-
former tillskapas for att méta problemen om psykiska stérningar redan nir
de debuterar och om mdojligt avhjilpa eller lindra dem innan sjukhusvard
behéver tillgripas. Fragan géller —— som motiondrerna dven anfért — hur
samhiillet bist skall organisera denna 6ppna hélsovardsform. I sitt utlatande
over 1967 ars motion lutade medicinalstyrelsen ndrmast at den uppfatt-
ningen att fragor om den psykiska folkhilsan skulle handlaggas inom me-
dicinalstyrelsen, dir nddig medicinsk och annan expertis fanns att tillga,
samt att styrelsen sedan nigra ar tillbaka bedrev en timligen omfattande
halsovardsupplysning genom en inom styrelsen tillsati delegation, ddr dven
en psykiatriskt skolad lidkare ingér.

Socialstyrelsen vill, innan formerna fér hélsovardsupplysning m. m.
erhallit en fastare utformning inom det nya dmbetsverket, icke f. n. uttala
sig for nagon av de tre av motionarerna angivna utvdgarna foér en effek-
tivare statlig psykisk hélsovard men vill e] motsitta sig att fragan utreds.
Styrelsen finner det onskvirt, att de problem som behandlas i motionerna
I: 205 och II: 263 i hindelse av utredning samordnas med vissa andra fra-
gor om psykisk hilsovéard.

Huruvida fragorna bor anfértros en sérskild av Kungl. Maj:t tillsatt ut-
redning eller om de kan beredas och samordnas pa annat plan anser sig
styrelsen inte béra ta stillning till. Styrelsen pekar pa mdéjligheten att inom
socialstyrelsens dmbetsomriade numera bevaka fragor om sociala problem,
nykterhets- och narkomanivard, familjeradgivning samt psykiatriska fra-
gor i allmiinhet, och framhaller dven alt inom styrelsen pagar en utredning
om den 6ppna vardens utformning, varvid dven den psykiska hilsovarden
behandlas, bl. a. inom ramen fér en samordnad och delvis integrerad sjuk-
vard och socialvard.

Landstingsférbundets styrelse anfor bl.a. att det for forbundsstyrelsen
som foretradare for sjukvardshuvudménnen, som far ta pa sig vardinsatser
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for olika fall av psykisk insufficiens, givetvis maste framsti som alldeles
sarskilt 6nskvirt att resurserna for férebyggande mental héalsovard kan
utbyggas. Emellertid torde de resurser i fraga om olika personalkategorier
som finns tillgidngliga eller som under de nirmaste dren beriknas kunna
tillforas det psykiatriska vardomradet, i férsta hand fa tas i ansprak for
en upprustning av den 6ppna och slutna varden vid lasaretten fér psykiatrisk
vard. Utsikterna till att jimsides hirmed kunna i mera avsevard mén av-
dela resurser fér en pa den psykiska folkhélsan mera generellt inriktad
verksamhet maste tyvirr beddémas som mindre gynnsamma.

Sett mot denna bakgrund méste styrelsen stilla sig tveksam till en cen-
tral uppbyggnad av speciella mera omfattande resurser for psykisk hilso-
vard. For att uppna 6nskvird effekt med ett centralt organ kriavs ocksa
betydande resurser for att fora ut verksamheten pa faltplanet, nigot som
styrelsen bedoémer som svargenomférbart om ens mdéjligt inom 6verskadlig
tid.

Svenska féreningen fér psykisk hdlsovdrd anfér bl. a. foljande.

Foreningen kan p& basis av en lang erfarenhel av praktiska insatser pa
skilda mentalhygieniska filt betyga att behovet av en central samordnande
instans inom detta mangfacetterade arbetsomrade &r utomordentligt stort.
Samhaéllets omvardnad av det psykiska vilbefinnandet star inte pa négot
satt i proportion till de stora och vélplanerade insatser som numera anses
sjilvklart motiverade nar det géiller den fysiska hélsan.

Ett statligt institut med samordnande och initiativtagande uppgifter inom
det stora och varierade filtet av tvirvetenskaplig mentalhygienisk forskning,

utbildning och upplysning borde vara ett verksamt instrument i den psykiska
folkhélsans tjdnst.

Foreningen vill sdlunda starkt understryka angeldgenheten av att en stat-
lig utredning snarast kommer till stand.

Utskottet

I motionerna framhalles vikten av att staten stiller effektiva resurser
till férfogande for den psykiska hilsovarden och hemstélles om utredning
av fragan hur statens ataganden ldmpligen bor utformas.

Utskottet behandlade 1966 (utlitande nr 49) i anledning av motioner
om atgirder mot psykiska storningstillstand bl. a. en fraga om inrittande av
ett fristdende forskningsinstitut fér hithérande fragor. I likhet med flertalet
remissinstanser fann sig utskottet inte kunna bitrida denna tanke utan
avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

Ar 1967 (utlatande nr 49) tillstyrkte utskottet motionsyrkande om ut-
redning rorande inrittande av ett statens institut for den psykiska folk-
hilsan. Motionerna avslogs emellertid av riksdagen.

I de nu forevarande motionerna aterges olika férslag rorande den orga-
nisatoriska formen fér en 6kad samhaéllelig satsning pa den psykiska hilso-
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varden, nidmligen att verksamheten antingen forlagges till socialstyrelsen
eller statens institut for folkhélsan eller att ett sirskilt institut av den art
som foreslogs i fjolarets motioner inrittas.

Behovet av en forstiarkt organisation och vidgade resurser pa foérevarande
omrdde har kommit till klart uttryck i remissyttrandena. Socialstyrelsen
har framhallit att det 4r synnerligen angeldget att effektiva verksamhets-
former tillskapas f6r att méta psykiska stérningar redan nir de debuterar
och att om mdjligt avhjalpa eller lindra dessa innan sjukhusvard behéver
tillgripas, och Landstingsférbundets styrelse har uttalat, att det méste fram-
std som alldeles sarskill énskvért att resurserna for férebyggande mental
hilsovard kan utbyggas.

Moéjligheterna till en férstirkning av den psykiska hélsovarden avhinger
till stor del av personalsituationen. Den 6kande tillgingen pa sjukvérds-
personal av olika kategorier har i stor utstrackning tagits i ansprak fér den
slutna virdens expansion. I det nyligen framlagda forslaget rorande likares
grundutbildning och vidareutbildning har emellertid 6kat utrymme beretts
fér psykiatri och psykologi, och genom styrning av vidareutbildningen avses
bl. a. tillgAngen pa psykiatriskt specialistutbildade ldkare komma att oka
vasentligt. Ett genomférande av férslaget kommer att skapa betydligt for-
bittrade forutsattningar fér en nyorientering av den psykiska halsovarden.

Socialstyrelsen har upplyst, att man 4gnat fragan om foérebyggande vard
en allt intensivare uppmarksamhet och aven féreslagit atgiarder for effek-
tivare insatser. Inom styrelsen pagar genom olika expertgrupper utredning
om den 6ppna vardens utformning, varvid bl. a. behandlas fragor om skilda
former for mottagning i 6ppen vard fér minniskor med psykiska stérningar.
Utredningen vintas redovisa sina fdérslag under maj ménad detta ar. Det
ar i denna situation oriktigt att splittra krafterna pa ytterligare utredningar.
Utskottet finner sig darfér inte kunna tillstyrka motionerna men vill for-
orda att socialstyrelsens mojligheter att folja fragorna val tillgodoses.

Utskottet vill for egen del framhalla féljande. For att motverka de psy-
kiska stérningar som kommer till synes bland ménniskor i familjerna, i
arbetslivet och inte minst bland barn och ungdom fordras inte blott ett 6kat
antal vardplatser vid psykiatriska kliniker eller ett 6kat antal likare. Av
avgorande betydelse ar att ett nytt synsétt vinner insteg, som utan sarskill-
nad jamstéller psykisk och fysisk hilsovard. Hjilpen at den psykiskt sjuke
méste bli lika latt tillgdnglig som fér den somatiskt sjuke. Det méiste vara
till fordel for varden att de tidigare atskilda vardinstitutionerna numera
har kommit under samma huvudmannaskap. Den integration av social om-
sorg och medicinsk behandling som fatt ett uttryck i den nya socialstyrelsen
bir ocksa ge mojligheter till nya former for psykisk hélsovard, framst inom
den &ppna varden. Dagsjukhus, akutmottagningar, omhéindertagande av
narkomaner, tillgdng till psykisk vard i anslutning till utbildningsanstalter
och arbetsplatser bér férdomsfritt kunna provas.
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Utskottet a4r val medvetet om att en sddan utbyggnad av den psykiska
halsovarden i takt med ett 6kat behov kan betyda att en prioritering av eko-
nomiska resurser och utbildningsméjligheter fér sddant A&ndamal maste ske.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 205 och II: 263 i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kin-
na vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 26 mars 1968
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