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Nr 12

Utlatande i anledning av motioner angdende samhidllsplanering-
en m. m. och om dtgdrder for att lsa trafikproblemen
inom storre ldtorler.

Till allméinna beredningsutskottet har hiinvisats

1) de likalydande motionerna I: 736 av fru Elvy Olsson och fru Nilsson
samt I1: 938 av herrar Larsson i Borrby och Boo, vari hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om atgirder for att skapa
viardemadtt och malsittningsnormer for samhillsplaneringen och valfardsut-
vecklingen i enlighet med vad i motionerna anférts;

2) motionen II: 928 av herr Grebdck m. fl, vari hemstiilles, att riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning om hur olika
samhillstyper i fraga om bostadsomraden, arbetsplatser, serviceplatser, fri-
tidsomraden, kommunikationer m. m. bor planeras och samordnas for att
storsta mojliga trivsel och trygghet for manniskan skall dstadkommas; samt

3) motionen II: 948 av herrar Sjonell och Grebdck, vari hemstalles, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av fragan
om hur lokaliseringen av olika verksamheter och sarskilt arbetsplatsernas
forlaggning bor ske i storre tétorter, sa att en god trafikekonomi uppkom-
mer for individ och samhille och si att trafikhygieniska och trivselmissiga
aspekter blir vél ordnade, samt att Kungl. Maj:t i 6vrigt matte verka i mo-
tionens syfte.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I de likalydande motionerna I: 736 och II: 938 anfors, att utvecklingen
haller pa att styras in pa ogynnsamma banor, bade vad naturresursernas an-
viandning betriffar och vad giiller miinniskornas egen situation i miljén. En
av de viktigaste uppgifterna i dag ar att formulera ett riktigare program, en
battre malsattning fér vart samhalle till grund for det allmdnna handlandet i
framtiden.

Motionérerna uttalar, att det nuvarande ekonomiska valfirdsbegreppet ir
missvisande. Bl. a. utelimnas hela det omrade som bér omfattas av miljépo-
litiken. Miljoforsimringar, sdsom luft- och vattenfororeningar, nedskrip-
ning, buller och naturférstéring liksom stress och psykiska storningar har
blivit en kostnad med vilken vi betalar var kade nationalinkomst. Naturka-
pitalet tars i accelererande takt. De atgérder som krivs for att rena luft och
vatten, hejda férstéringen och aterstilla naturen kommer att kosta svind-
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lande summor i traditionellt ekonomiskt berdkningssétt. Nya och langsiktigt
hallbara vilfardsmatt maste skapas, och det ir angelaget att man forsoker
vardera de valfardsfaktorer som nu utelimnas i berdkningarna. Installning-
en till miljéfragorna maste forindras. Upplysningen kring fragorna om na-
turresursernas langsiktiga anvindning, fororeningarna och de bioekologiska
sambanden bér snarast hojas och debatten stimuleras.

I motionen II: 928 anférs att all samhillsplanering och sirskilt den fy-
siska markanvindningsplaneringen bér syfta till att olika verksamheter for-
laggs till stallen som ar anpassade till medborgarnas personliga intressen.
Kannetecknande for samhéllsplaneringen pa alla nivder ar att man hart en-
gagerar sig for att optimera det ekonomiska utfallet hos delarna i stéllet for
att goéra en samlad beddmning av det totala resultatet regionvis och tétorts-
vis. Liten hansyn tas till sociala, kulturella och miljopolitiska férhéallanden.
Urbaniseringen har fortgatt utan att man har tagit upp sa vasentliga fragor
som optimala stadsstorlekar och bebyggelseomradenas inbdrdes lokalisering
till allvarlig diskussion.

Motionérerna uttalar, att férhallanden framfor allt i stortitorterna gor att
fragan om sambanden mellan arbetsplatsernas och bostiadernas forlaggning
kraftigt bor aktualiseras. Darvid bor reseavstand och restider dgnas mer
uppmirksamhet. Det bor vara en angelagen uppgift att studera de merkost-
nader som uppstar for individer och samhille, niar bebyggelseomraden pla-
neras och bygges sa att stora resebehov uppkommer. De berdkningar som
hittills gjorts pekar pa att det rér sig om betydande belopp. Motionarerna fo-
reslar att en speciell utredning snarast tar sig an denna fraga. De framhéller
dven, att centralisering av statliga och kommunala serviceorgan till allt far-
re platser i linen i vissa fall kan leda till betungande reskostnader for all-
manheten.

Motionarerna anfor vidare, att det helt sikert finns en grians dar de forde-
lar, som storre titortsregioner kan erbjuda genom Okade valmojligheter,
upphor eller blir sd smé att de pa intet sitt uppviger de nackdelar som i 6v-
rigt uppkommer. Fragan om hur valfriheten i olika typer av samhallen va-
rierar bor enligt motionéirerna undersokas liksom ocksi hur méanniskor i
dessa samhillen upplever sin situation och hur de utnyttjar sin lediga tid.
Hur foérdelningen bostider—arbetsplatser—servicefunktioner bor planeras
med hinsyn till stravandena att ge bada makarna i en familj mojlighet till
arbete bor ocksa utredas.

Motionidrerna ifragasitter, om separering av omréden for bostader, syssel-
sattning och fritidsverksamhet i stora klart avskilda enheter gett ménni-
skorna okad trivsel. Okad uppmirksamhet bor dgnas fragan om hur sam-
hillsplaneringen bor ske for att olika yrkeskategorier skall kunna integreras
i samhillet och social skiktbildning motverkas. Det bor enligt motiondrerna
ocksa undersokas hur olika sociala missforhallanden varierar med olika
storlekar och typer av samhillen, eftersom det finns ett starkt samband mel-
lan den yttre miljon och den sociait hygieniska standarden.
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Motiondrerna berér vidare fragor om planeringen av stortitorter och utta-
lar tvivel pA de ekonomiska fordelarna av en hart centraliserad stad; det
finns ldnder, dir de politisk-ekonomiska funktionerna #r férdelade pa ett
flertal orter och dir framstegstakten énda ir hog.

Diskussionen om sambanden mellan bostider och arbetsplalser dr ak-
tuell ocksa L. ex. i lokaliseringsomradena. Ett stiindigt samspel kemmer i
framliden att beh6éva ske mellan rérlighet pa arbetskraft och rorlighet pa
arbetsplatser. Kravet pa trygghet gor det enligt motionirernas uppfatining
nédvindigt att tillméta stérre betydelse 4t minniskornas énskemal om hur
de vill bo och att anpassa arbetsplatsernas forliggning dartill. Inte minst
av dessa skil dr motiven starka for utredningar om urbaniseringen.

Avslutningsvis anfdr molionirerna bl. a., att urbaniseringens mal maste
vara all ménniskor far ndrmare till arbete, service, kulturliv, friluftsliv
och forstréelse. Det maste formas en viljeinriktad samhillsplanering, som
leder ulvecklingen och bebyggelseplaneringen i banor som tillgodoser den
enskilda miénniskan som biologisk varelse. Den fysiska markanvindnings-
och bebyggelseplaneringen pa alla nivier maste underordnas en miljépla-
nering, som bygger mer pa langsiktiga hinsynstaganden till méinniskors
onskemél och behov dn pa snéiva ekonomiska delkalkyler. Fér att fa in
dessa fragor i planeringen péa ett bittre sitt krivs bl. a. en helt ny planlag-
stiftning.

I motionen II: 948 anférs, att den 6kande motoriseringen och privatbilis-
men har medfért trafikproblem av allvarlig art. Stockningar i trafiken kan
lamsla stora delar av omgivande gatusystem och stadsdelar. Kéerna asam-
kar samhiillel stora ekonomiska forluster, varav de flesta dr indirekta och
darfor sillan medriaknade i kalkyler. Irritationen 6ver trafikférhallan-
dena kan medféra psykiska pafrestningar, som kan leda till simre arbets-
resultat, hog franvarofrekvens fran arbetet och kanske sjukdom. Buller-
slorningar och luftfdroreningar uppstar. Den ojdmna belastningen av viagar
och galor medfér att visentligt mycket mer kapital maste tillféras dessa
in om trafiktilliflédet vore jimnare férdelat.

De atgirder som vidtagits har enligt motionirerna uppenbarligen inte
varit tillrdckliga. Vid planeringen har helhetsbilden saknats. Man har dir-
for inte lyckats fa titortsregionens otala lrafikapparat att fungera vil, och
man har inte alltid haft det rikiiga samhillsekonomiska perspektivet pa de
16sningar som foreslagits.

Enligt motionirernas uppfattning méiste de grundliiggande orsakerna till
att trafikkderna uppkommer klarliggas och problemen lésas den viigen.
Det kriivs enligt motionirerna en regional fysisk sambhillsplanering, som
minskar behovet av resor mellan bostéider och arbetsplatser, sprider ut tra-
fiken 8ver stérre ytor och tar hinsyn till geografiska férhallanden ur trafik-
alstringssynpunkt. Planméssighet maste dirvid givetvis efterstrivas, sa att
man inte foérsamrar moéjligheterna att bygga kollektiva trafikimedel. Man
bér bittre uppmirksamma den roll de storre stidernas geografiska for-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 11 saml. Nr 12



4 Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 12 dr 1968

hallanden spelar, s& att man vid lokaliseringen av arbetsplatser tar stérre
hinsyn till kostnaderna for trafiksystemets utbyggnad.

Den fysiska samhillsplaneringen é&vilar till storsta delen kommunerna
sjialva, och det har ansetts oldmpligt att fran centralt hall i alltfér hog grad
paverka dem i deras oOversiklsplanering. Samtidigt kan man konstatera att
stora samhillsekonomiska och for ménniskorna miljoméissiga viarden star
pa spel. Motiven for samhillet att paverka stortitorternas oversiktliga
planering ar enligt motionirerna starka, sirskilt med tanke p& att dessa
orler tar sa stora delar av de samlade ekonomiska resurserna i ansprak
och att deras utbyggnad kan ske pé olika siitt och till sa olika kostnader.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hinvisa lill motionerna
II: 938, I1: 928 och II: 948.

Yttrande har inhdmtats frian statens planverk over de likalydande mo-
tionerna I: 736 och II: 938 samt motionen II: 928. Transumerade delar av
yttrandel har sasom bilaga fogats till detta utlatande.

Utskottet

I motionerna berdrs olika fragor kring samhéllsplaneringen, med yrkan-
den om utredning rérande planering och samordning av olika samhiillstyper
i fraga om bl. a. bostadsomraden, arbetsplatser, fritidsomraden och kommu-
nikationer (II: 928), om atgirder for att skapa virdematt och malsiitinings-
normer for samhillsplaneringen och vilfirdsutvecklingen (I: 736 och II:
938) samt om utredning av fragan om lokalisering av olika verksamheter
med tanke pa trafikekonomi, trafikhygien och trivsel (IL: 948). I samtliga
dessa motioner behandlas problem som sammanhinger med befolkningens
fortgaende koncentration till titorter. Motionerna 1: 736 och II: 938 tar vi-
dare upp vissa fragor om naturresursernas langsikiiga anvindning och om
nalurmiljoén.

Motionsyrkanden med i visentliga delar samma bakgrund bchandlades av
utskottet senast ar 1967 (utlatandena nr 31 och 41). Utskollet erinrade hir-
vid bl. a. om de — numera forverkligade — forslag som framlagts dels i
proposition 1967: 59 betridffande en samordnad och utbyggd organisation
fér natur-, vatten- och luftvard med en ny central myndighet, statens na-
turviardsverk, dels ock i proposition 1967: 61 i vad avsig bildandet av en
sarskild myndighet for plan- och byggnadsfragor, statens planverk.

Genom tillkomsten av dessa myndigheter har samhillets mdjligheter att
styra gestaltningen av natur- och kulturmiljéerna kraftigt forstirkts. Sam-
tidigt har fragor om sambhiillsplaneringens malsiitining och metodik kom-
mit atl uppmirksammas i allt hogre grad. I den redan nimnda propositio-
nen 1967: 61 upplysles att intensiva studier pégick i syfte att belysa meto-
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der och program fér en riksplanering betriffande markens anvindning i
stort och atl eventluella lagstiftningsatgirder kunde tas upp foérst pa grund-
val av erfarenheter fran dessa sludier. Det fortsatta arbetet betriffande
markanvindningsplanering avsags bli inriktat pa fragor om limpliga pla-
neringsmetoder, planinstitutens utformning samt samordningen mellan skil-
da planformer, huvudmannaskapet for planvisendet p4 skilda nivéer och
behovet av rittsregler. Arbetet skulle féras fram P4 departemental niva
sa langt att det gav underlag for direktiv fér en parlamentarisk kommitté
med uppgift att utforma forslag till ny lagstiftning.

Av arets stalsverksproposition (bil. 8, s. 2 och 15) framgar att det in-
ledda arbetet f6r en forbittrad markanvindningsplanering fortsiitter och alt
arbetet f6r att fa till stand en dversiktlig fysisk riksplanering intensifieras.
Utskottet har inhdmtat, att vissa metodstudier och principundersékningar
om mojligheterna att inféra en riksplanering har slutférts och att en for-
skjutning av tyngdpunkten i den statliga planeringen mot 6versiktsplane-
ring sarskilt overviigs. Direkliv fér en utredning om ny lagstiftning pa be-
byggelseplaneringens omrade ir under utarbetlande.

Stalens planverk svarar numera enligl 7 § byggnadslagen for den all-
manna uppsiklen 6ver planliggningen inom riket. Planverket har nyligen
i samverkan med statens vigverk publicerat »Riktlinjer for stadsplanering
med hénsyn till trafiksdkerhet> med rekommendation att dessa skall till-
limpas i bebyggelse- och trafikplanering. I eti avsnitt rérande allminna
principer har framhallits att irafiksiikerhet uppnas genom en reducering
av forutsiliningarna foér konflikter och stérningar i samspelet mellan ira-
fikanl, fordon och vig, vilkel i samhillsplaneringen uppnas bl. a. genom
lokalisering av verksamheter och funktioner sa att trafikmingden minskas.
Planverket har vidare for avsikt att utarbeta publikationer rérande plane-
ring med hénsyn till t. ex. motortrafikbuller, samhillsbuller, service, fri-
luftsliv och fritidsboende saml riktlinjer betraffande planeringsarbetet i
fraga om bl. a. metoder for fysisk planering pa linsniva respeklive kommun-
och kommunblocksniva och metoder for integrerad fysisk-ekonomisk éver-
sikllig planering.

Utskottet vill har dven erinra om den férséksverksamhel med regional
planering pa lénsniva, »Linsplanering 67», som paborjades forra aret och
som avses na fram till malsattningar fér den regionala ulvecklingen, vilka
skall kunna bilda underlag fér savil samhiillsorganens som niringslivets
overviiganden och beslut om investeringarnas lokalisering.

Fragor om titorternas struktur och miljéférhallanden far med den fort-
gaende urbaniseringen allt stdrre betydelse. Utskottet kan i stora delar an-
slula sig till de i motionerna anférda synpunkterna rérande behovet av en
samhillsplanering som kan styra utvecklingen med sikte pa att frimja goda
levnadsbetingelser. En effektiv och samordnad samhillsplanering dr ocksa

- sasom framhallits i direktiven till den nyligen lillsatta uiredningen ro-
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rande den fortsatta lokaliseringspolitiska stédverksamheten m. m. — det
viktigaste medlet f6r den langsiktiga lokaliseringspolitiken. I viisentliga av-
seenden faller de problemstillningar som berérts i motionerna inom ramen
for planverkets organisation och malsittning. Vidare kan det arbete som
bedrivs inom kommunikationsdepartementet som en férberedelse till en fy-
sisk riksplanering liksom #ven den aviserade utredningen rérande ny lag-
stiftning pa bebyggelseplaneringens omrade viintas ge underlag for for-
stirkta insatser med 6kad tonvikt pa 6versiktsplanering. Slutligen bor nim-
nas, att inom finansdepartementet nyligen tillsatts en beredning -— plane-
ringsberedningen — med uppgift att underséka mojligheterna for en ¢kad
samordning och utveckling av prognoser och planer inom den offentliga
sektorn och inom det enskilda néringslivet med sikte pa att skapa bésta
mojliga underlag {or en regional utvecklingsplanering. Enligt utskotiets
mening far de 6nskemal som framférts i motionerna I: 928 och II: 948
dirmed anses bli i huvudsak tillgodosedda.

En vidare syftning fér miljopolitiken efterlyses i motionerna I: 736 och
II: 938. Utskottet vill hértill erinra om de férslag om en samordnad och ut-
byggd naturvardsforskning som efter motionernas avgivande framlagts i
proposition nr 37 till arets riksdag. Vid bifall till forslaget skapas mojlighet
att mer ingiende studera vissa av de friagor motionirerna berdrt och att
folja dem kontinuerligt. Vidare har planverket erhéllit resurser for fortlo-
pande utvecklingsarbete. Motiondrernas énskemal kan ddrfoér férvéntas bli
delvis tillgodosedda utan sirskilda initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
finner sig inte hdrutéver bora férorda bifall till motionirernas yrkande om
atgiirder for att skapa virdematt och malsittningsnormer f6r samhaillspla-
neringen och vilfardsutvecklingen.

Under aberopande av det ovan anférda far utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I: 736 och II: 938 icke
ma foranleda nagon riksdagens atgird;

2) att motionen II: 928 icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgird;

3) att motionen II: 948 icke ma foéranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 5 mars 1968

Pa allméinna beredningsutskotiets vagnar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran fdrsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund (s), Eric Gustaf
Peterson (fp), Axel Kristiansson (ep), Yngve Persson (s)#, Helge Karlsson
(s), Karl Pettersson (s), Ernst Olsson (ep), fru Diesen (h), herr Ove Karls-
son (s) och fréken Stenberg (h)=;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herr Skogldsa
{ep)#, fru Jaderberg (s), herrar Dickson (h), Lundmark (s)#, Haglund (s),
Nilsson i Béstekille (h)#, Andersson i Orebro (fp), Johansson i Vixjo (cp),
From (fp)#, Hansson i Pitea (s) och Hugosson (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

vid 1. i utskottets hemstdllan

av herrar Axel Kristiansson (cp), Ernst Olsson (ep), Skoglisa {ep) och
Johansson i Vaxjé (ep), vilka ansett

dels alt det avsnitt i utskottets utlitande som bérjar pa s. 6 med orden
»En vidare syftning» och slutar pa samma sida med orden »samhillsplane-
ringen och vilfardsutvecklingen» bort ha f6ljande lydelse:

»En vidare syfining fér miljopolitiken efterlyses i motionerna I: 736 och
I1: 938. Utskottet delar uppfattningen, att nationalinkomsten per capita
inte utgor ett tillfredsstillande matt pa var vilfird. I dessa ekonomiska
berdkningar utelimnas, som motliondrerna anfor, flera betydande poster.
Sirskilt angeldget dr att hela det omrade som bor omfattas av miljspolitiken
~- 1 vid mening —— inte utelimnas vid miitningar av den allminna vilfirden.

Enligt utskottets mening dr det silunda angeliget att nya och langsiktigt
héllbara matt pa standarden skapas. For att kunna astadkomma detta mas-
te de i nuvarande beridkningssystem utelimnade vilfidrdsfaktorerna berik-
nas. Utskottet dr medvetet om att detta dr en svar uppgift beroende pa an-
knytningen till mer eller mindre svarmétbara férhallanden och eliska be-
grepp. Uppgiftens svérighetsgrad far dock inte férhindra att atgiirder vid-
tas i nimnda avseende och att miljopolitiken generellt ges dkad prioritet.
Sammanfatiningsvis vill darfér utskottet tillstyrka de i forevarande motio-
ner framférda kraven pa atgirder foér att skapa viirdemétt och maélsitt-
ningsnormer for samhillsplaneringen och vilfdrdsutvecklingen.»

dels ock att ulskottet under punkt 1. bort hemstilla

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 736 och I1: 938 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om atgirder for att skapa viirdematt och malsittningsnor-
mer for samhillsplaneringen och vilfirdsutvecklingen i en-
lighet med vad i motionerna anférts.
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Bilagu

Transumi av statens planverks ytirande

Oversiktlig fysisk planering ntan stéd i nuvarande lagstiftning

Som ett utslag av det samordningsbehov som tringer sig fram i avsaknad
av en i lagstifiningen angiven smidig form fér en sidan sammanfattande
fysisk Oversikisplanering har — utan omedelbart stod i lagstiftningen -
pa flera hall i landet startats Gversiktlig fysisk planering med varierande
innehall. Ett exempel hirpa ar vissa initiativ, som férekommit inom mélar-
hjidlmarlinen. Under medverkan av bl. a. linsarkitekterna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lén inleddes under 1967
arbetet med en sammanstillning av §versiktliga planer inom dessa lin i
syfte att vinna 6verblick 6ver planeringsliget och skapa underlag for éver-
siktliga bedémanden rérande markresurser och markanvindning inom
regionen. Under januari 1968 hélls i Eskilstuna en konferens med deltagan-
de av landshovdingarna och ldnsarkitekterna i mélarlinen samt represen-
tanter for kommunikationsdepartementet, statens planverk och Stockholms-
trakiens regionplanendmnd. Vid mdtet beslots att tillsidtta en arbetsgrupp,
vars uppgift skulle vara alt nirmare underséka férutsittningarna for en
samordning av insatserna pa den fysiska oversiktsplaneringens omrade inom
malarlinen.

Elt annat exempel ir det samarbete som férekommit mellan de bada
Linsarkitektkontoren i Skane didr man dels pa uppdrag av den svenska Ore-
sundsgruppen utarbetat en kartinéssig redovisning av det nuvarande gene-
ral- och detaljplaneliget i landskapet (atergiven i gruppens betinkande
SOU 1967: 54), dels i annat sammanhang upprittat en kartinissig samman-
stallning for landskapet av intresseomraden i fraga om markens anviandning.
Vidare kan nimnas att i de fyra nordligaste linen samrad pagar mellan
linsarkitekterna i syfte att astadkomma gemensamma riktlinjer fér plane-
ringen for naturvard och fritidsbebyggelse inom fjallomradet.

Inom flera lin pagar vidare med lanstyrelsen som huvudman och med
lansarkitektens medverkan en fysisk 6versikisplanering. Denna har hittills
framst haft till syfte att dra upp riktlinjer f6r lokalisering av fritidsbebyg-
gelse och markreservation for det rorliga friluftslivet behov. En sadan pla-
nering forutsatter jaimval ingaende studier rérande naturvarden och jord- och
skogsbrukets framtida stéllning och lokalisering, och innebéar salunda dven
den att man gait utanfor de ramar fér den fysiska planeringen som den nu-
varande byggnadslagstiftningen angett. I bl. a. Stockholms och Uppsala lan
har siddana oéversiktsplaner redan lagts fram.

Behovet av omprévning av nuvarande system fér fysisk planering

Mot bakgrunden av det senaste artiondets dynamiska utveckling férefaller
det allt klarare att vi f6r nirvarande i planeringen i allt f6r ringa utstriack-
ning sysslar med helheten och i stallet allt for mycket med detaljerna. Lag-
stiftningen reglerar ganska noga hur stadsplan och byggnadsplan skall pré-
vas och faststillas, medan dversikitsplanerna i betydande grad férs utanfor
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beslulsprocessen. Statens inflytande Gver generalplaneringen ir i dag starkt
begrinsat och regionplaneringen har endast i ringa omfattning kommit att
ske enligt gillande lagstiftning. Detta forhallande torde i hég grad ha bi-
dragit lill svarighelen alt fa en riksoverblick éver planeringsfragorna. 1959
ars indring av byggnadslagstiftningen har i férsta hand lett till att sa gott

som alla detaljplaner — till stor del dven sadana som varit av stérre vikt
cller eljest av principiell betydelse - - kommit att undandras det centrala

planorganets insyn. En annan foijd har varit att dven generalplanerna i
starkl minskad omfatining blivit féoremal for granskning av det centrala
planorganet. Denna forsimring av méjligheterna till insyn och medverkan i
oversikisplaneringen bedémer planverket som sérskilt olyeklig. Det édr dock
i dessa Oversikisplaner som riktlinjerna for det fortgaende samhillsbyggan-
del tar fastare form. Del blir dirmed i mycket hog grad i dessa planer som
miljogestaltningens villkor och férutsittningar kommer till ultryck. Aven
forutsitiningarna for den sektioriella planeringen paverkas i viisentlig man
av dessa planer. Inom en snar framtid beriknas 90 9, av vart folk komma
att bo i litortsmiljo. Mot den bakgrunden iir det uppenbart att intresset [6r
den miljo i vilken vi bor och arbetar méste komma att 6ka och att féljderna
av befolkningskoncentrationen i titorterna maste éignas fordjupatl studium.
I en 6versiktlig planering bér malséittningen i fraga om bl. a. miljégestalt-
ningen diskuteras och definieras till ledning fér efterfoljande mer detal-
jerad planering. Det dr ocksa framfor allt i programdiskussionen i anslut-
ning Lill det 6versiktliga planarbetet som ansvariga fériroendemin kan pé-
verka planeringens inriktning. Héir kan alternativ liggas fram fér en be-
démning i demokratiska former. Pa detaljplanestadiet begrinsas den miljo-
politiska diskussionen ofia av sniiva tekniska grinser och av tidspress.

I den 6versiktliga planeringen bor bl. a. kunna lokaliseras omraden diir
olika aktiviteter konkurrerar om markutrymme och dir sadlunda risker fér
konflikler mellan dessa aktiviteter 4r sirskilt stor. I sddana liéigen méste en
avvigning ske mellan de olika anspraken, varvid hinsyn bl. a. maste tas till
dessas tinkbara utveckling i ett lingre tidsperspektiv, till aklivitelernas re-
dan forefintlign markforsérjning och till mojligheterna att tillfredsstilla
anspriken i alternativa ligen.

En oversiktlig planering bér vidare bl. a. kunna ge biittre underlag for

bedomning av limpliga lokaliseringsalternativ for anliggningar av sadan
slorlek eller med siddan paverkan pa omgivningen altt de bor behandlas
pé riksnivd. Hit kan exempelvis hinféras atomkraftverk, oljeraffinaderier,
massafabriker och stérre hamnanléiggningar.
Planverket ulgar fran all den utredning rérande ny eller reviderad bygg-
nadslagstifining, for vilken direktiven nu haller pa att utarbetas inom kom-
munikationsdepartementet, maste komma att behandla de legala formerna
for den nédviindiga riksplaneringen och den 6vriga Oversikisplaneringen
som likaledes framstar som ofrankomlig.

Vidare kan niimnas alt inom finansdeparlementet nyligen tillsatts en be-
redning med uppgift att underséka mojligheterna fér en 6kad samordning
och utveckling av prognoser och planer inom den offentliga sektorn och
inom del enskilda niringslivet med sikte pa att skapa bista mojliga under-
lag for en regional utvecklingsplanering.

Det i dag klart dokumenterade behovel av férnyelse av den fysiska pla-
neringens uppgifier, medel och former kan i visentlig utstrickning komma
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att tillgodoses genom de i sammanhanget betydelsefulla utredningar och un-
dersokningar som pagar eller varslats.

De mojligheter att forma en god samhillsmiljé som enligt planverkets
erfarenhet maste grundlidggas redan pa det oversiktliga planstadiet kan for-
vintas komma att forbitiras genom en dndring av byggnadslagstiftningen.
En éndrad lagstifining bér ge 6kade mojligheter att dven pa detaljplane-
stadiet och vid plangenomférandet tiligodose det behov som vixer fram i
takt med den 6kande medvetenheten om virdet av en god samhillsmiljo.

Tdtortsmiljé

De tidigare berorda erforderliga utredningarna foér den angeligna for-
nyelsen av planlagstiftningen kommer att ta atskillig tid i ansprak och un-
der tiden torde den fysiska planeringen fa drivas vidare inom ramen fér nu-
varande riktlinjer och med de férindringar som erfarenhet och utveckling
efter hand kan ge anledning till. Planverket har hos statsridet och chefen
for kommunikationsdepartementet hemstillt om en atergang i ett avseende
till forhéllandena for 1959 ars lagéndring, niamligen i fraga om mojlighe-
terna att f6lja och ylitra sig over Oversiktsplanerna i generalplanens form.

Det ér, som framhélls i motionerna, inte bara de patagliga oligenheterna
av urbaniseringen i form av vatten- och Iuftféroreningar som pékallar upp-
marksambhet i tatortsmiljon.

Rimliga krav pa bullerfrihet, pa niirhet {ill service m. m. kan tillgodoses
genom planeringsanvisningar och normer och hanfor sig sdlunda i hég grad
till planverkets anvisningsverksamhet.

Underlaget for att i sidana planeringsanvisningar och normer ange tole-
rabla nivder och grinsvirden for stérningar kan endast erhéllas genom en
intensifierad forskning. 1 prop. 1968: 37 liggs fram férslag om en samord-
nad och utbyggd naturvardsforskning pa grundval av 1964 ars naturresurs-
utrednings arbete. Omradet for denna forskning foreslas omfatta naturvar-
den, till vilken dven héinférs vatten- och luftvarden, samt biociderna. Ett
forverkligande av forslaget skulle innebdra ett viktigt steg i ritt rikining.
Emellertid behandlas i propositionen immissionsproblem som huvudsakligen
ar hanforliga till naturomradena, dvs. omraden som i forsta hand icke ar
avsedda att f& nagon bebyggelse. Sddana immissionsfaktorer som hanfor sig
till stadsbygden och som rér minniskornas situation i denna miljé har inte
behandlats i sammanhanget. Pa lingre sikt torde det som planverket i sitt
ytirande over naturresursutredningens forslag framhéllit utan tvekan bli
ofrAnkomligt att visentligt forsidrka dven den sida av miljovdrdsforskning-
en som mer direkt tar sikte pa stadsbygden och dess miljé. En utredning pa
detta omrade kan nu sigas ha fatt §kad aktualitet och bér i férsta hand in-
riktas pd hur och i vilka organisatoriska former forskningsinsatserna hor
ske.

Anvisningsverksamhet

I anslutning till vad tidigare sagts om nuvarande planeringssituation vill
planverket framhalla, att en av verkets viktigaste uppgifter ir att genom
anvisningar av skilda slag bidra till att pa lingre sikt ge stadga at plane-
ringsprocessen och hdja planeringens kvalitet.

Inom planverket (tidigare byggnadsstyrelsen) pagar delvis med hjilp av
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utomstaende forskare sedan flera ar utrednings- och anvisningsarbete pa
den fysiska planliggningens omrade. Detta arbete giller savil dversikilig
planering som detaljplanering. Arbetet avses utmynna i riktlinjer for en
samordnad planering pa olika nivaer med starkt hénsynstagande till énsk-
virdheten av att erna en god samhaillsmiljé. Som ett aktuellt delresultat av
detta arbete har i planverkets regi och i samverkan med viagverket nyligen
lagts fram av den s. k. Scaft-gruppen vid Chalmers tekniska hoégskola ut-
arbetade riktlinjer for stadsplanering med héinsyn till trafiksikerhet.

Planverket kommer i sin anvisningsverksamhet att sa langt detta ir moj-
ligt anlita redan existerande forskningsorgan for atit ligga ut arbetsupp-
gifter. Verket maste ocksa sjdlvt aktivt bidra till anvisningsverksamheten
inom ramen fér sina resurser. I den nya organisationen har en sirskild ut-
vecklingsbyra inréttats i forsta hand f6r detta dndamal.

Arbetet vintas i takt med resursforstirkningar under kommande ar re-
sultera i en serie anvisningar, i vilka behandlas sektorsvis avgriinsade pla-
neringsavsnitt, savil oversiktligt som i detalj. Verket kommer frimst att be-
handla och klarldgga de kvalitetskrav som fran allméin synpunkt bor stillas
pa en god samhillsplanering, dvs. atl i realiteten pa si satt verka for en
battre samhiillsmiljé. Anvisningarna avses dven komma att omfatta metod-
studier anknutna till olika plantyper samt modellstudier dvs. tillimpningar
av anvisningar och planeringsmetoder pa modellorter. Det kan nimnas att
sedan nagot halvar pagar inom verket sirskilda studier rérande de sma tit-
orlernas problematik.

I sammanhanget foértjinar ocksa att ndmnas, att verkets anvisningsverk-
samhet rérande byggnadsvisendet i inte ovisentlig omfattning avser fore-
skrifter, normer och rekommendationer som har betydelse fo6r boendemil-
jon. I Svensk Byggnorm 67 har ett system for denna anvisningsverksamhet
lagts fram. De nya byggnormerna kommer att successivt foljas upp. Bl a.
kommer snart att publiceras anvisningar roérande virmecentraler. Dessa far
direkt betydelse for att minska luftféroreningarna fran eldstéder.

Sammanfattande slutsatser

I motionerna I: 736 och II: 938 anhalles om atgarder for att skapa varde-
matt och malsidttningsnormer fér samhillsplaneringen och vilfiardsutveck-
lingen i enlighet med vad i motionerna anférts. Av vad planverket tidigare
anfort framgar, att planeringens roll och betydelse pa alla nivder behover
uppmirksammas och forstirkas samt att nya planeringsinstrument behdvs
hiarfor. En riksplanering och en ny lagstiftning for planering och byggande
dr darfor synnerligen angeldgna. Planverket anser att en mera preciserad
och klart formulerad malsittning erfordras pa den fysiska planeringens om-
rade. Verket utgar emellertid fran att riktlinjer i sadant avseende i visent-
lig utstriackning skall komma att fastliggas vid ett stéllningstagande till det
utredningsarbete som nu pagar eller férestar betriffande en riksplanering,
en Oversyn av byggnadslagstiftningen samt inom planeringsberedningen.

I samtliga motioner berors eller tangeras fragan om forskning pa miljo-
vardens omrade. Ett viktigt steg mot dkad forskning tas pa ett begrinsat
omrade inom miljévarden i det forslag till organisation av naturvardsforsk-
ningen som nu lagts fram (prop. 1968: 37).

Denna forskning foreslas omfatta naturvarden till vilken dven hinfors
vatten- och luftvarden samt biocidproblemen. Det torde emellertid pi lingre
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sikt ulan tvekan bli ofrankomligt att vésentligt forstirka den betydelsefulla
sida av miljovardsforskningen som mera direkt tar sikte pa stadsbygden
och dess miljo. I takt med den fortgaende urbaniseringen péiverkas allt fler
ménniskor av sddana miljofaktorer som sammanhinger med hég befolk-
nings- och bebyggelsekoncentration. Det géller hir inte enbart immissioner
av buller-, ljuskaratir etc. och den adderade effekten av dessa utan 6ver
huvud taget fragan om tolerabla grénser for belastningen pa4 ménniskan som
biologisk varelse. P4 grund hirav och med hiinsyn till vad planverket i 6v-
rigt ovan under rubriken »titortsmiljé» anfort i denna del vill verket starkt
undersiryka, att en intensifierad forskning pa detta omrade 4r angeliigen
och i forsta hand bor inriktas pad att ge underlag for normer av skilda slag.
Enligt planverkets mening kan hér en utredning vara motiverad och bér i
sd fall ndrmast inriktas pa hur och i vilka organisatoriska former forsk-
ningsinsatserna bor ske.

I flera av motionerna och sérskiit i motionen I7: 928 har fragor som sam-
manhinger mera direki med det praktiska forverkligandet av en god sam-
hillsmiljé tagits upp till behandling. Motionédrerna beror fér bebyggelsepla-
neringen visentliga frigor om urbaniseringens utveckling och inriktning och
om mdojligheten att siyra skeendet i syfte att skapa en for individen god
tatortsmilj6. De synpunkter som framféres i motion IT: 928 kan planverket
i allt vasentligt bitrdda. Verket har tidigare nirmare redogjort fér den anvis-
nings- och utvecklingsverksamhet som bor vara ett viktigt led i det nya
verkets fortsatta arbete. Utredningar av det slag varom motionirerna hemn-
stillt ligger i huvudsak inom ramen for planverkets malsdttning och orga-
nisation. Det ir saledes for dess del nirmast en fraga om resurser. Om plan-
verket i sitt fortsatta arbete far de resurser som behévs for att bedriva den
kontinuerliga utvecklings- och utredningsverksamhet det hir i grunden
giller och som ar en forutsittning for att verket skall erhalla underlag for
sin anvisningsverksamhet, synes knappast fran fysisk planldggningssyn-
punkt nagra nya i sirskild ordning tillsatta utredningar vara erforderliga.
Planverket kommer arligen i samband med sina anslagsdskanden att redo-
gora for verkets arbete pa detta omrade och fér det resursbehov man kan
berikna for det aktuella budgetéret.
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