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Nr 11

Utldtande i anledning av motioner om tillgodoseende av jamlikhets- och
grundtrygghetsprincipen vid utformningen av socialpolitiken
m. m.

I' de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionerna I:727
av herr Bengtson m. fl. och 11:931 av herr Hedlund m. fl. hemstilles att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhdller att en skyndsam utredning verkstilles betriffande férut-
sattningarna {6r att ge reformpolitiken en sidan allmin inriktning att kraven pa
jamlikhet och grundtrygghet tillgodoses.

Motionirerna anfér att betydande minoriteter fir ingen eller blott ringa del av
de férmaner som stills till {érfogande av allminna medel via socialforsékringarna
och att inkomstutvecklingen har varit mycket ojimn. Laginkomstproblemet har f&r-
vérrats av den allminna utvecklingen inom skatte- och avgiftspolitiken, som medfért
att laginkomstgrupperna fatt pdtaga sig en relativt sett 6kande andel av samhills-
utgifterna. Som en {6ljd av strukturférindringarna inom niringsliv och arbetsmark-
nad har uppstatt en stor grupp av fristillda och arbetslosa, vars sociala och ekono-
miska problem inte tillndrmelsevis fatt en godtagbar 16sning. Aven den sociala re-
formpolitiken har i betydande omfattning befist inkomstklyftorna. Pensions- och
sjukférmanerna har inkomstgraderats. Bostads- och familjepolitiken har fortfarande
inslag som starkt missgynnar betydande minoriteter bland barnfamiljerna. Hirigenom
har uppstatt en eftersatt grupp av vérd- och hjilpbehdvande av skilda kategorier.

I reformpolitiken bor enligt motionidrernas uppfattning beaktas jimlikhets- och
grundtrygghetsprincipen. Denna malsdttning kan inte uppnis utan en samord-
ning av reformerna inom ett flertal lagstiftningsomraden. En av de frimsta anled-
ningarna till snedvridningen inom den sociala reformverksamheten torde ha varit
franvaron av &verblick och koordination rérande de Atgirder som sammantagna
konstituerar slutprodukten av reformpolitiken. Dirjimte maste laginkomstgrup-
pernas problem beaktas i langt storre utstrickning dn vad som hittills varit fallet.
Jémlikhets- och grundtrygghetsprincipen méste 4ven beaktas vid utformningen
av skattelagstiftningen, socialférsékringarna, familjepolitiken, vird- och rehabili-
teringsverksamheten pa olika omriden, studiesociala dtgirder m. m.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning for att tillgodose kraven pi jimlikhet och
grundtrygghet vid utformningen av socialpolitiken.

Motiondrerna framhéller att inkomstklyftan befésts av den sociala reformpolitiken,
att dirigenom laginkomstproblemet forvirrats samt att detta maste beaktas i storre
utstrackning dn vad som hittills skett.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 11 saml. nr 11



2 Allménna beredningsutskottets utldtande nr 11 ar 1968

For att kartligga l3ginkomstgrupperna och belysa deras problem tillkallades lag-
inkomstutredningen i december 1965. I direktiven till utredningen uttalades bl. a. att
behovet av ett bittre kunskapsmaterial om liginkomstgrupperna gor sig starkt gil-
lande vid utformningen av skatte-, social- och arbetsmarknadspolitiken samt att
okad kidnnedom om laginkomstgruppernas geografiska och yrkesmissiga fordelning
bor kunna ge allt battre forutsittningar att bedriva denna politik. Utredningen
skulle genom undersékningar belysa orsakerna till att vissa grupper inte fatt den
andel i den allminna standardstegringen som framstir som rittvis. Man férvintade
att de vunna utredningsresultaten skulle komma att ge underlag for fortsatt reform-
arbete och eventuellt ytterligare specialundersckningar. Utredningen har igéngsatt
en serie undersokningar {or att kartligga befolkningens férdelning med avseende pa
inkomster, utbildning, sjuklighet m. m. och avser att under detta ar limna ett del-
betinkande dir vissa statistiska Gversikter kommer att redovisas.

Motiondrerna har dven pépekat att strukturforidndringar inom néringsliv och
arbetsmarknad orsakat stor arbetsldshet med oldsta sociala och ekonomiska problem.

Utredningen om kontant stdd vid arbetsloshet (KSA-utredningen) tillkallades i
mars 1966 for att undersdka och foresld de former for kontant stod vid arbetsloshet
som kunde befinnas limpliga med hansyn till Gvriga arbetsmarknadspolitiska at-
girder och liginkomst- och glesbygdsgruppernas sirskilda forhallanden. T tillaggs-
direktiv i april 1967 uppdrogs &t utredningen att med fortur utforma och framligga
forslag till stodformer fér dldre arbetstagare som triffas av sirskilda omstillnings-
svarigheter pa arbetsmarknaden. Hirmed avsags i {6rsta hand siddana som blivit ar-
betslésa till f6ljd av strukturomvandlingen i form av driftsférandringar och {oretags-
nedlidggningar. Utredningen avgav i september 1967 ett delbetinkande (SOU 1967 :
62) i denna fraga. Med anledning av betinkandet har proposition angdende sirskilt
stod 4t dldre arbetslosa m. m. {orelagts riksdagen (1968:29).

Vidare anfores i motionerna att familjepolitiken fortfarande har inslag som starkt
missgynnar betydande minoriteter bland barnfamiljerna.

Familjepolitiska kommittén, som tillsattes &r 1965, har till huvuduppgift att préva
den inbérdes sammansittningen och avvigningen for samhillets totala stod till barn-
familjerna och skall dirvid beakta det direkta samband som rader mellan stodet
till barnfamiljerna och skattesystemets utformning. Vidare skall utredningen striva
efter storre overskadlighet i forfattningsregleringen pa omradet och sdka samman-
fora bestimmelserna efter deras inbordes samhdrighet.

Kommittén avgav i oktober 1967 sitt forsta betankande Barnbidrag och familje-
tilligg (SOU 1967:52) i vilket behandlas frigan om &kat ekonomiskt stéd till barn-
familjernas konsumtionsutgifter for barnen. Betinkandet innefattar dessutom en
omprovning av familjebostadsbidragen. Enligt vad som nyligen upplysts av social-
departementet kommer proposition att foreliggas arets riksdag om bostadsstod till
barnfamiljerna.

Slutligen papekas i motionerna att franvaron av dverblick och koordination ro-
rande de atgarder som bildar slutprodukten av reformpolitiken framst {oranlett att
den sociala reformverksamheten snedvridits,
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For att féreta en allmién oversyn av den sociala vardlagstiftningen tillkallades i
december 1967 en utredning, som f{6rutsittningslost skall undersdka mdjligheterna
att sammanfora de tre sociala virdlagarna, nykterhetsvirdslagen, socialhjilpslagen
och barnavardslagen. Utredningen skall dven underséka mojligheterna till sam-
ordning emellan den 6ppna sjukvirden bedriven av landstingen och de allminna
forsdkringskassornas verksamhet.

Utskottet finner i likhet med motiondrerna att principen om jamlikhet och grund-
trygghet bor vara vigledande for den sambilleliga reformverksamheten. Sa har
emellertid sedan ldnge varit fallet. Genom socialpolitiken har skett stora forbattringar
for manga minniskor som tidigare levt under knappa férhallanden. Genom skatte-
politiken har dessutom skett viss inkomstutjamning mellan hogre och ligre inkomst-
tagare. Enligt utskottets mening bor den fortsatta utvecklingen folja samma prin-
ciper. Hirvid bor de obligatoriska socialférsidkringarna, som dr uppbyggda med ett
grundskydd och en tilliggsdel och som avser att ersitta ett inkomstbortfall vid sjuk-
dom, arbetsoférmaga och hég alder, vidmakthéallas med den uppbyggnad som de for
niarvarande har. Socialiorsdkringarnas tillaggsdel utgér enligt forsakringsmassiga
grunder och belastar siledes inte statsbudgeten.

De av motiondrerna upptagna problemen berdr en mingd olika omraden och
bor enligt utskottets mening vid det fortsatta reformarbetet behandlas med utgangs-
punkt 1 samma grundldggande virderingar som hittills skett.

Utskottet finner salunda ej skil foreligga att tillséitta nagon sérskild utredning med
sa vittomfattande uppgifter som motiondrerna foreslagit utan hemstéller,

att de likalydande motionerna 1:727 och 11:931 icke ma for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1968
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Niérvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s)*, Hedlund (s),
Eric Gustaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp), Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp},
Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h), herrar Nyquist (s)*, Ove Karlsson (s) och
froken Stenberg (h)*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s}, herr Skoglosa (cp)¥, fru
Jaderberg (s), herrar Svensson i Kungilv (s)*, Lundmark (s)*, Wikner (s), Larsson
i Borrby (cp), Andersson i Orebro (fp), Nilsson i Agnis (h)*, Hansson i Pited (s)*
och Thylén (h).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Eric Gustaf Peterson (fp), Axel Kristiansson (cp), Kilsmo (fp), Ernst
Olsson (cp), Skoglésa (cp), Larsson 1 Borrby (cp) och Andersson i Orebro (ip),
vilka ansett att utskottets utldtande fr. o. m. det avsnitt som bérjar med orden »Ut-
skottet finner” samt utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse :

”Trots den fran skilda hall uttalade anslutningen till principerna om jamlikhet och
grundtrygghet har klyftan mellan olika grupper i samhillet under senare &r inte
minskat utan snarare vidgats. [{ginkomstgrupperna har fétt det allt bittre medan
laginkomstgruppernas situation varit 1 stort sett oférdndrad eller endast sakta fér-
battrats. Enligt utskottets mening har den allménna utvecklingen inom skatte- och
avgiftspolitiken medfért — sirskilt med beaktande av kommunalskattens effekt — att
laginkomstgrupperna fitt pataga sig en relativt sett okande andel av samhillsut-
gifterna.

Utskottet finner ddrutdver att den férda socialpolitiken i betydande omfattning
befdst inkomstklyftorna. Vidare har den omfattande strukturomvandlingen i sam-
hillet i stor omfattning drabbat de ekonomiskt sdmst stillda.

Enligt utskottets mening bor jamlikhets- och grundtrygghetsprincipen i avsevart
o6kad omfattning beaktas inom reformpolitiken. Utskottet finner salunda skil att
tillstyrka det i motionerna framférda kravet pa en utredning om fOrutsittningarna
hiarfér och hemstiller

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna 1:727
och 11:931 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att en skyndsam
utredning verkstilles betrdffande forutsidttningarna for att ge re-
formpolitiken en sddan allmén inriktning att kraven pd jamlikhet
och grundtrygghet tillgodoses.”

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1968



