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Torsdagen den 31 oktober

Kammaren sammantridde kl. 16.00.

Ang. arbets- och inkomstvillkor for
omstillningsbidrag

Herr statsriddet och chefen fér inri-
kesdepartementet JOHANSSON erholl
ordet for att besvara herr ¢sterdahls
(fp) fraga till herr statsradet och che-
fen for handelsdepartementet angiende
arbets- och inkomstvillkor fér omstill-
ningsbidrag, vilken friga intagits i
kammarens protokoll fér den 24 okto-
ber, och yitrade:

Herr talman! Herr Osterdahl har fra-
gat handelsministern om denne ir be-
redd att féresla en uppmjukning av vill-
koren fér omstillningsbidrag. Frigan
har overlimnats till mig for besvaran-
de,

Omstillningsbidraget tillkom i avvak-
tan p4 den mera genomgripande reform
av inkomstskyddet vid arbetslshet som
KSA-utredningen har i uppdrag att ut-
reda. Som jag framhéll i propositionen
1968: 29 bor erfarenheterna av det tem-
poriira dldre-stddet bli av viirde for ut-
redningens fortsatta arbete.

Aldre-stodet har tillimpats endast
nigra f4 minader. Arbetsmarknadssty-
relsen och KSA-utredningen har pabor-
jat unders6kningar av effekten i olika
avseenden. Det 4r hir friga om en helt
ny Dbidragsform, som aktualiserar
méinga komplicerade problem. Jag ir
for min del inte beredd att i detta ldge
fororda en #ndring av de av varriks-
dagen godtagna villkoren fér omstill-
ningsbidraget.

Herr 6STERDAHL (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet och chefen for inrikesdepar-
tementet f6r svaret pA min enkla fraga.

Anledningen till att jag stillde den var
att under de férsta ménader som gatt
sedan omstillningsbidrag har kunnat
erhillas ett ovanligt stort antal sékande
fatt avslag pa sina framstillningar om
sddant bidrag. Enligt tidningen Arbets-
marknaden har ungefir 1840 personer
under tiden fran den 1 juli till den 30
september i 4r ansokt om bidrag. Av
dem har 998 personer beviljats bidrag,
medan 340 eller 25 procent fatt avslag.
Dirtill kommer att av de ansOkningar
som dnnu inte 4r behandlade troligen
en hel del kommer att avslas, Det idr allt-
sd en mycket stor andel avslag. Vidare
ar det manga personer som har aktuali-
serat frdgan om bidrag men av olika
skil inte fullf6ljt sin ans6kan. Detta kan
naturligtvis bero pa att de blivit erbjud-
na arbete eller erbjudits utbildning som
alternativ, men det ir ocksa klart att
uppgifterna om bidragsvillkoren med-
fort att manga ansett det orealistiskt att
limna in en ansdkan. Omstillningsbi-
dragen har alltsd inte blivit vad man
tinkt sig — ett ekonomiskt skydd for
dldre personer som blivit utrationalise-
rade, antingen de nu varit arbetstagare
eller foretagare.

Foretagare som slutar sin verksamhet
faller ofta fér inkomstvillkoret, och ar-
betstagare faller &nnu oftare fér arbets-
villkoret, dvs. kravet pa att ha arbetat
24 ménader under de senaste tre aren.
Detta férhallande var inte litt att for-
utse di lagen stiftades. Man utgick da,
tror jag, tyvirr fran den hypotesen att
strukturrationaliseringen bérjat forst
under de senaste aren, och det ir vil
i friga om stora delar av industrin ock-
s& riktigt, men vi maste dven komma
ihdg att strukturrationaliseringen inom
jordbruket pagatt ett par decennier och
att den pagatt ganska linge ocksi inom
skogsbruket,
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Ang. arbets- och inkomstvillkor for omstallningsbidrag

For Gotlands del, alltsa for mitt hem-
lin, har ju omstillningen inom jord-
bruket medfort en kraftig nedgdng i
sysselsittningen. Detsamma giller sten-
industrin, det giller kalkbrotten pa
norra Gotland och det giller sandstens-
brotten pa sédra Gotland. Nedliggning-
en inom stenindustrin har huvudsak-
ligen #gt rum under 1950-talet. Manga
dldre personer som endast kunnat fa
tillfalliga arbeten sedan de blivit fri-
stillda eller som har hankat sig fram
pa smabruk kan dirfor i dag inte upp-
fylla de hir inkomst- och arbetsvill-
koren. Darfér har de inte heller ftt
nagot omstillningsbidrag.

Jag miste beklaga att inrikesminis-
tern inte dr beredd att férorda en dnd-
ring, di det redan nu maéste std klart
att manga iildre inte uppfyller dessa
villkor. Jag anser det namligen vara
oriitt mot dessa ildre, som under harda
tider har arbetat och striavat fér famil-
jens och sin egen férsérjning, att de nu
inte kan fi omstillningsbidrag. Minga
skrivelser som andas besvikelse och
kiinsla att bli oriittvist behandlad har
kommit myndigheterna till handa. Vi
maste komma ihag att dessa ildre har
varit med om att bygga upp vart vil-
stand. Vi borde tacka dem for detta ge-
nom att ge dem en driglig inkomst fram
till pensionsaldern.

Ja, herr talman, jag har velat fiista
inrikesministerns uppmirksamhet pa
dessa forhallanden, Jag vill trots detta
svar hoppas att inrikesministern tar
upp denna fraga pa nytt och om mgj-
ligt kommer med indringsférslag i fra-
ga om villkoren for erhdllande av om-
stillningsbidrag, sa att iiven tidigare
utrationaliserade personer kan fi si-
dant hiir bidrag.

Herr statsrddet JOHANSSON:

Herr talman! Jag hehover vil egent-
ligen inte erinra om att denna reform
har tillampats knappt tre manader. Det
ir ju alltid vanskligt att i forvig gora
en bedémning av hur slutresultatet kom-

mer att bli. Manga kan ha haft mycket
langtgaende forviintningar pa reformen,
och en och annan kidnner kanske be-
svikelse, niir han har gatt till arbetsfor-
medlingen och anmiilt sig for att fi om-
stillningsbidrag. Fran de lokala arbets-
formedlingarna har jag fatt under-
handsrapport om att en och annan bi-
dragssokande har sagt: »Jasd, méste vi
ta ett arbete», niir ett arbetserbjudande
limnats och de didrmed har blivit upp-
lysta om att de annars inte kan erhalla
bidrag. Nagot sadant hade de alltsa inte
tankt sig. Det var dock en av de grund-
liggande principerna i denna reform
— arbetslinjen i forsta hand — att ve-
derborande bidragssokande skall sti
till arbetsmarknadens férfogande. Hade
vi inte gjort reformen pa detta sitt, dr
det mojligt att vi hellre hade diskuterat
en fortidspensionering eller ndgon an-
nan form av rent social karaktir. Det
var dock inte avsikten. Jag tror heller
inte att man skall frdngd den princi-
piella huvudlinjen.

Verkningarna och effekten av refor-
men #r dnnu sd linge vildigt svira att
avlisa. Av de nagot 6ver 4 000 personer
som har fatt del av reformen — da lag-
ger jag in i reformen inte bara det di-
rekta ildre-stodet utan #dven den for-
lingda ersittningstiden fran arbetslos-
hetskassan fran ett halvt ar till ett och
ett halvt ar, vilken inte dr minst bety-
delsefull — har ungefirligen 2 500 fatt
bidrag. Till dags dato skulle jag upp-
skatta att cirka 1 500 personer har fitt
del av ildre-stédet. Reformen omfattar
alltsd i dag omkring 4 000 personer. An-
talet vixer, och det har naturligtvis
samband med att det under vinterhalv-
iret blir besviirligare for arbetsmark-
nadsmyndigheterna att anvisa arbete.
1 vissa delar av landet gar det inte att
driva beredskapsarbeten i den omfatt-
ning som man har gjort tidigare, och da
iir det ganska naturligt att man later
vederbérande bidragssokande fa det
kontantstdd som iildre-ersidttningen in-
nebir.

Jag tror alltsi fortfarande att detta
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Ang. forstirkande av den svenska utlandsrepresentationen med skoglig expertis

ir en utomordentligt viktig och riktig
reform. Jag vill dock inte férneka att
det ocksa kan finnas nackdelar och oli-
genheter, som inte var mojliga att upp-
miirksamma nér reformen genomfordes.
Dem far vi se pa nir vi har atminstone
ett kvartals erfarenhet bakom oss och
kan samla in ett material. Jag kan giéirna
lova att ta upp en diskussion med ar-
betsmarknadsstyrelsen om detta och
efterlysa de erfarenheter som i dag kan
presenteras och, om det finns anledning
dértill, dndra bestimmelserna och vill-
koren.

Under hand har vi sagt till arbets-
marknadsmyndigheterna att de bor vara
s generdsa som mdjligt i sin behand-
ling av de enskilda fallen, och jag hop-
pas och tror att myndigheterna skall
handldgga irendena i den andan.

Det sades fran talarstolen nyss att
myndigheterna uppvaktats med en
mingd skrivelser i vilka klagomal fram-
forts. Departementet har inte fatt ett
enda sfidant brev. Det kan innebira att
de som klagat i férsta hand har vint sig
till  arbetsférmedlingen, linsarbets-
nimnden eller arbetsmarknadsstyrelsen.
Vi brukar emellertid i departementet
ofta uppfatta den direkta kontakten
med allmdnheten som en miitare pa
opinionstrycket. Jag bestrider dock,
som sagt, inte riktigheten av att klago-
skrifter kan ha inkommit till arbets-
marknadsmyndigheterna.

Herr OSTERDAHL (fp):

Herr talman! Det var vanskligt att
beddma dessa saker i forvig, sade in-
rikesministern. Ja, jag nidmnde ocksi
i mitt forsta anférande att man natur-
ligtvis inte i samband med lagstiftning-
en kunde férutse vilka problem som
skulle uppkomma. Men just dirfér att
det har kommit fram en del erfaren-
heter tycker jag att man borde ta hit-
hérande fragor under omprévning.

Jag vet inte i detalj vad som foror-
sakat avslagen. I tidningen Arbetsmark-
naden har nagra av anledningarna re-

dovisats, men dir har ingenting namnts
om villkoret att den sékande skall std
till arbetsmarknadens férfogande. Tyd-
ligen ér det inte nagot storre antal som
fatt avslag pa grund av att de inte varit
arbetssékande. Tidningen skrev: »Or-
sakerna 1ill avslag har uppvisat en be-
tydande variation, men nagra katego-
rier har visat hégre frekvens #n andra.
Detta dr bl. a. fallet med icke uppfyllt
arbetsvillkor (alltsd mindre én 24 ma-
nader under de tre senaste aren), inga
redovisade arbetsinkomster (giller mest
egna foéretagare och kvinnor) samt ut-
gaende Aalders- eller sjukpension, som
forfattningsméssigt ej medger riitt till
omstéillningsbidrag.» De som fatt av-
slag pa grund av att de inte statt till
arbetsmarknadens foérfogande har tyd-
ligen varit ett forsvinnande litet fatal,
eftersom den gruppen inte blivit om-
niamnd i artikeln.

Jag dr mycket tacksam for att inri-
kesministern nu lovat att se éver dessa
fragor, och jag hoppas att det skall bli
mojligt ocksd fér dem som tidigare bli-
vit utrationaliserade att fi omstiillnings-
bidrag.

Overlidggningen ansags hirmed slu-
tad.

Ang. forstirkande av den svenska ut-
landsrepresentationen med skoglig
expertis

Herr statsradet och chefen for jord-
bruksdepartementet HOLMQVIST erhéll
ordet for att besvara herr Wikbergs
(cp) fraga angdende forstirkande av
den svenska utlandsrepresentationen
med skoglig expertis, vilken friga in-
tagits i kammarens protokoll fér den
24 oktober, och anférde:

Herr talman! Herr Wikberg har fra-
gat vilka Aatgdrder jag avser att vidta
for att forstirka den svenska utlands-
representationen med skoglig expertis
i enlighet med vad jordbruksutskottet
uttalade i sitt av riksdagen godkiinda
utlitande nr 1.
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Som svar vill jag meddela att frigan
om inrattande av skoglig representa-
tion i utlandet fér nirvarande bereds
inom jordbruksdepartementet.

Herr WIKBERG (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsradet Holmqvist for svaret pA min
fraga. Sporsmailet om att inritta skoglig
representation i USA och Sovjetunionen
aktualiserades motionsledes i den hir
kammaren av mig och nigra andra le-
damoéter under den allménna motions-
tiden i &r. Motionen remitterades till
fem s. k. tunga skogliga institutioner,
namligen doméinstyrelsen, skogsstyrel-

sen, skogshogskolan, Skogsindustrier-
nas samarbetsutskott och Sveriges
skogsdgareforeningars riksférbund.

Samtliga fem remissinstanser tillstyrkte
motionen. Jordbruksutskottet sade i sitt
utlatande att forhéllandena inom skogs-
niringen talar for att man fran svenskt
hall noga féljer den internationella ut-
vecklingen pa omradet. Men utskottet
sade sig utgad ifrdn att behovet av ut-
landsbevakning pa ifrdgavarande om-
rade skulle foljas noggrant av Kungl
Maj:t. Vid saddant férhallande ansag ut-
skottet det ¢j erforderligt att for sin del
foéresla nagon sidrskild atgird fran riks-
dagens sida.

Detta blev ocksi riksdagens beslut,
och vi motionirer liat oss atndja med
det.

Det var alltsd mot bakgrunden av det-
ta riksdagsbeslut och med hinsyn till
att sju ménader nu férflutit efter be-
slutets fattande utan att nagot syn- eller
hérbart hint i detta drende som jag
fann angeliget att stilla frigan och dir-
med folja upp saken.

Behovet av skoglig representation i
framfér allt berorda linder stiger i
takt med utvecklingen pa& skogsnéring-
ens omréde i vart land. Det pétalades
ocksd bl. a. av skogsstyrelsen i dess re-
missvar pa motionen.

Jag ber att 4n en ging fa tacka stats-
radet for svaret, som jag tolkar positivt

dven om det var kortfattat. Jag hoppas
att den nu pégiende beredningen av
arendet ger till slutresultat en Idsning
i positiv riktning.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Utéver det korta svar
som jag gav kan jag kanske tilligga att
det inte bara ir i den motion som herr
Wikberg var med om att ldgga fram
utan ocksd i andra sammanhang som
denna fraga aktualiserats. Vi har bl a.
en framstillning fran Sveriges skogs-
virdsforbund, dir man understryker
hetydelsen av en utlandsrepresentation
i skogliga fragor.

Jag vill hiar bara kort erinra om att
vad giller Washington har faktiskt den
man som ar placerad dir att bevaka
bide jordbruks-, skogsbruks- och fiske-
frigor. De tvd mén som hittills tjanst-
gjort paA denna post har varit agrono-
mer och kanske foljaktligen ocksa mest
uppfattats som inriktade pa jordbruks-
fragorna. I princip har de siledes mgj-
ligheter att bevaka de skogliga fragor-
na, och jag vill girna séga att de som
innehaft detta uppdrag ocksi foérsokt
bevaka dessa fragor och gjort insatser
dar.

Jag hailler inte foér uteslutet, herr
Wikberg, att man, ndr det blir tal om
att placera nigon ny man pi denna
post, ocksad kan Overviiga att exempel-
vis en man med overvigande skoglig
inriktning kan komma i fraga, eftersom
vi har gitt in for att det skall vara en
viss rotering betriffande de olika in-
tresseomrédena.

Det finns siledes olika mojligheter.
Vi har ocksd diskuterat tanken att man
mojligen skulle kunna astadkomma néa-
gon samverkan mellan niringsintresse-
na hiar i landet och staten, i det man
skulle kunna halvera kostnaderna for
en sddan representation.

Man kan siledes vilja bland olika
tillvigagingssatt, och jag vill giarna for-
sikra herr Wikberg att vi a4r vil med-
vetna om att vi har ett betydande in-
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tresse att tillvarata pa detta omrade. Vi
har anledning se till att den skogliga
bevakningen inte férsummas.

Herr WIKBERG (cp):

Herr talman! I samband med att do-
minstyrelsen avgav sitt remissvar pa
motionen framkom att #dven Svenska
skogsvardsforbundet hade avgivit en
skrivelse till regeringen med samma
onskemAl. Detta hade skett i oktober
eller november 1967, men det kinde vi
inte till nir motionen avfattades. Det &r
dock bara med tillfredsstillelse man
konstaterar att samma 6nskemal fram-
fors fran flera hall inom skogsniring-
en. Remissvaren tydde ju ocksi pa att
det var ett hela den svenska skogsni-
ringens 6nskema4l.

Jag vill inte pa nigot siitt kritisera
de tjanstemin vi nu har inom lant-
bruksrepresentationen, vare sig i USA
eller p&4 annat hall. Det dr vil bara ritt
naturligt mot den bakgrund som exem-
pelvis attachén i Washington har att
han inte kan behirska skogsfrigorna
i den grad som vi anser énskvirt. Men
jag tackar hjartligt for de upplysningar
som jordbruksministern limnade i sitt
senaste anférande.

Overlaggningen forklarades hérmed
slutad.

Ang. tillampningsforeskrifter till 1967
ars lag om klinisk provning av vissa
medel for fodelsekontroll

Herr statsridet och chefen fér social-
departementet ASPLING erhéll ordet for
att besvara fru Hamrin-Thorells (fp)
fraga till herr statsradet och chefen for
justitiedepartementet angiende tillimp-
ningsféreskrifter till 1967 ars lag om
klinisk prévning av vissa medel foér fo-
delsekontroll, vilken friga intagits i
kammarens protokoll fér den 24 okto-
ber, och yttrade:

for fodelsekontroll

Herr talman! Fru Hamrin-Thorell har
fragat justitieministern varfér #nnu
inte nigra tillimpningsforeskrifter ut-
firdats till 1967 Aars lag om klinisk
provning av vissa medel for fodelse-
kontroll. Fragan har O6verlimnats till
mig foér besvarande.

Tillimpningsféreskrifter till lagen
kan meddelas av Kungl. Maj:t eller av
socialstyrelsen, om styrelsen fir Kungl.
Maj:ts bemyndigande till detta. Inom
socialstyrelsen dr en arbetsgrupp sys-
selsatt med att utarbeta forslag till sa-
dana foreskrifter. Styrelsen beriknar
att inom kort kunna komma in till
Kungl. Maj:t med férslag i dmnet.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsrddet for svaret. Det ir tydligen si,
att den tidpunkt niarmar sig di denna
frdga passerat socialstyrelsen. Men det
var ju i januari 1967 som justitieminis-
tern lade fram sin proposition med f6r-
slag till 1ag om klinisk prévning av vis-
sa medel foér fodelsekontroll. Forsta
lagutskottet behandlade den ytterst om-
sorgsfullt och med hjidlp av expertis
samt med en snabbhet som visade att
utskottet ansig det viktigt att riksdagen
sd snart som mdjligt fick ta stillning
till lagférslaget. Riksdagen antog ocksa
lagen i mars 1967.

I propositionen forklarade justitie-
ministern att han ansag det angeliget
att lagliga forutsiattningar skapades sa
snart som mojligt fér den i den dava-
rande medicinalstyrelsen avsedda for-
soksverksamheten. Abortkommittén,
som hade drendet pa remiss, framholl
ocksd att man bor beakta den medi-
cinska forskningens snabba framatskri-
dande.

Utskottet uttalade ocksi att det var
angeldget att understédja forskningen i
dess stravanden att framstilla #nda-
méilsenliga medel f6r fédelsekontroll.

Men sedan dess har ingenting hint,
och det har nu gatt nira ett ir och atta
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Ang. tillimpningsforeskrifter till 1967 ars lag om klinisk provning av vissa medel

for fodelsekontroll

manader sedan lagforslaget antogs. Det
dr, menar jag, en mycket anmirknings-
vird tidrymd — for att uttrycka sig
milt. Jag tror mig veta att stort intresse
finns for denna forskning, men man
har ingenting kunnat géra. Det finns
ocksd patagliga risker for att forsk-
ningen forliggs utom Sverige nir inga
tillimpningsforeskrifter utfirdats och
inget tillstand givits fran Kungl. Maj:t.

Vad jag med sikerhet kan konstatera
ir att den sittande abortkommittén med
stor besvikelse sett denna férsening.
Det ar ju uppenbart att kommittén i
sitt arbete med tillfredsstillelse skulle
ha sett att en forskning pa detta om-
ridde &Atminstone hade pabérjats dven
om nigra definitiva resultat inte hade
kunnat nas sa linge kommittén arbetar.
Men visar sig dessa forskningar positiva
kan de sjilvfallet bli av stor betydelse
for abortkommittén, fér den framtida
abortlagstiftningen och for tillimpning-
en av en ny lag.

Vad som &ar av intresse att hoéra ar
om en forsening som denna dr ett unikt
fall och om det verkligen behdver ta sa
ling tid for att f4 en av riksdag och
regering antagen lag satt i funktion.
Varfér skall den arbetsgrupp som till-
satts behdva ett 4r och Atta manader pa
sig for att utarbeta forslag till fore-
skrifter i ett drende som Kungl. Maj:t
sjilv har ansett bradskande? Det tycker
jag dr ytterst anmirkningsvirt, och min
friga giillde nirmast vad orsaken egent-
ligen &r till att det tagit si lang tid som
det nu gjort. Arbetsgruppen ir tydligen
inte firdig dn, och man fragar sig var-
p& detta kan bero. Att det sedan inte
behéver bli ndgon férsening hos Kungl.
Maj:t forutsitter jag. Att det skulle ta
s& manga minader att utarbeta dessa
tillimpningsforeskrifter forefaller mig
ytterst egendomligt, ty den expertis som
riksdagen och departementet anlitade,
innan detta lagférslag lades pa bordet,
maste ju anda ha varit s& tillforlitlig
att det inte har behovt sittas nigra fra-
getecken dir.

Herr statsradet ASPLING:

Herr talman! I anledning av fru Ham-
rin-Thorells yttrande vill jag tillfoga
att ingenting hindrar att socialstyrelsen
nir som helst kommer in till socialde-
partementet med en framstidllning om
tillstand till en sadan klinisk prdévning
som det hir kan bli friga om. Rege-
ringen kan besluta i ett siddant drende,
utan att det i forvidg foreligger gene-
rella foreskrifter av det slag som fru
Hamrin-Thorell tycks &syfta. Lat mig
ocksa fa tilligga att det dven kan bli
nddvindigt att anpassa foreskrifterna
efter omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Det var ju ett uppmunt-
rande besked, och det dir mycket maj-
ligt att det kan vara vissa svirigheter
att anpassa foreskrifterna just i det en-
skilda fallet. Men att det har utgjort en
broms for deras forskning som har ve-
lat gora dessa kliniska undersdkningar,
tror jag inte att det rdder ndgon tvekan
om. Dirfor vore det vil ytterst ange-
liiget att det kungjordes att en sddan
forskning fick séttas i gdng. Man kan
naturligtvis inte vara siker pa att den-
na forskning kommer att ge positiva
resultat, men da har man vl dnda gjort
vad man har kunnat, skulle jag vilja
siiga. Man har i alla fall tagit ett initia-
tiv, och jag tror att det vore mycket
viktigt att man fick fortsitta dirmed
och se om man 6éver huvud taget kunde
komma fram pa den viigen. Jag ber én
en gang att fa tacka fér svaret.

Herr statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag vill bara hinvisa
till vad jag har sagt i svaret, namligen
att den arbetsgrupp som nu ir i verk-
samhet kommer att noga penetrera
arendet. Styrelsen riknar med att inom
kort kunna komma in till Kungl. Maj:t
med foérslag i detta dmne. Det dr vad
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jag har sagt, och jag tycker att fru Ham-
rin-Thorell pid den punkten vil kan
kédnna sig néjd.

Overldggningen ansdgs hiirmed slu-
tad.

Foéredrogos och hinvisades

motionerna nr 993-—996 till statsut-
skottet,

motionen nr 997 till bevillningsut-
skottet,

motionerna nr 998 och 999 till stats-
utskottet samt

motionen nr 1000 till bankoutskottet.

Anmildes och bordlades Kungl.
Maj:ts till kammaren 6verlimnade pro-
position nr 144, med forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m.

Anmildes och bordlades styrelsens
for riksdagens forvaltningskontor fram-
stillning angdende vissa inrednings-
och anslagsfrigor avseende Riksdagen
—Sergelstorg m. m.

for fodelsekontrell

Anmildes och bordlades foljande mo-
tioner:

nr 1001, av froken Stenberg, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
129, angiende revidering av liroplan
fér grundskolan;

nr 1002, av herr Larsson, Thorsten,
m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 140, angiende riktlinjer fér
det frivilliga skolvasendet;

nr 1003, av herr Lidgard, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 140, an-
gaende riktlinjer for det frivilliga skol-
vasendet; samt

nr 1004, av herrar Nyman och Wall-
mark, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 140, angaende riktlinjer for
det frivilliga skolvisendet.

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 16.30.

In fidem
Bengt Lambe

/Solveig Gemert
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Fredagen den 1 november 1968

Fredagen den 1 november

Kammaren sammantridde kl. 14.00.

Justerades protokollet for den 24
niastlidne oktober.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 144, med fo6rslag till lag om 4ndring
i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370), m. m.

Foredrogs och hiinvisades till banko-
utskottet framstdllning fran styrelsen
fér riksdagens forvaltningskontor angé-
ende vissa inrednings- och anslagsfra-
gor avseende Riksdagen—Sergels torg
m. m.

Foredrogos och hiénvisades till stats-
utskottet motionerna nr 1001—1004.

Anmildes och bordlades Kungl
Maj:ts till kammaren §verlimnade pro-
position nr 147, med foérslag till lag an-
ghende andring i lagen den 2 juni 1961
(nr 300) om redareavgift for sjofolks
pensionering.

Anmiildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 145, i anledning av motioner om
elekirifiering av jarnvégslinjen Bor-
linge—Mora;

nr 146, i anledning av motioner om
slopande av betyg i uppférande och
ordning for elever i yrkesskola; samt

nr 147, i anledning av motioner angé-
ende utbildningen av u-landsexperter;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 50, med anledning av motioner an-
ghende avdrag for 6kade levnadskostna-
der vid tjansteresor m. m.;

nr 52, i anledning av motioner angi-
ende ritten till avdrag vid beskattning-
en for forskningskostnad;

nr 54, med anledning av motioner an-
ghende berdkningen av avdrag for var-
deminskning av skog vid tillkép av
skogsfastighet; samt

nr 59, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
avtal mellan Sverige och Nederlidnderna
for undvikande av dubbelbeskattning
och faststillande av bestimmelser an-
ghende 6msesidig handrickning betrif-
fande skatter p4 inkomst och formo-
genhet;

bankoutskottets utlitanden:

nr 53, i anledning av motion om for-
statligande av krigsmaterielindustrin;
samt

nr 56, i anledning av motioner anga-
ende turistnéringen;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av motioner om
vidgad befogenhet fér vigselforrittare
inom annat trossamfund #4n svenska
kyrkan;

nr 41, i anledning av motioner om
utredning angiende kortvarigt frihets-
berévande inom kriminalvarden;

nr 42, i anledning av motioner anga-
ende atgirder for att forbittra de hik-
tades stillning;

nr 43, i anledning av motioner om po-
lismans ritt till ersidttning for kropps-
skada;

nr 44, i anledning av motioner om
dels ersittning av statsmedel vid per-
sonskada genom brott, dels allmén for-
sikring vid valdsbrott, dels mélsigan-
des mdojligheter att utfd skadestind;
samt

nr 45, i anledning av motioner angi-
ende viss 0kad befogenhet for évervak-
ningsnamnd vid kriminalvadrd i frihet;
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andra lagutskottets utlitanden:

nr 49, i anledning av motioner angi-
ende den frivilliga sjukpenningférsik-
ringen;

nr 33, i anledning av motion angien-
de sjukvard av patient som vistas utan-
for det egna landstingsomradet; samt

nr 54, i anledning av motioner anga-
ende de arbetshygieniska kraven pa
traktorer;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 53, i anledning av dels motioner
angéende lagstiftning rorande miljévard
m. m. i vissa delar, dels motioner an-
giende fororening fran passagerarfar-
tyg genom utslipp av toalettavfall
m. m.;

nr 54, i anledning av motion om ind-
ring av bestimmelserna angiende tid
for jakt;

nr 55, i anledning av motion om slo-
pande av vissa bestimmelser angiende
jakt med anvindande av hund;

nr 56, i anledning av motioner anga-
ende Aalfisket;

nr 57, i anledning av motioner anga-
ende dels skyldighet fér kommun att
upplita mark fér viss bostadsbebyggel-
se, dels upplatelse av kommunal mark
for statliga &ndamaél;

nr 59, i anledning av motioner om
upphivande av ritten for jaktrittsinne-
havare att doda hund som 16per 16s och
jagar eller ofredar villebrad; samt

nr 62, i anledning av motioner anga-
ende foreskrifterna om sotning;

jordbruksutskottets utlditanden:

nr 33, i anledning av motioner anga-
ende dispositionen av dominverkets
markfond; samt
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nr 34, i anledning av motion angien-
de ersattningen for dlgskada; dvensom

allménna beredningsutskottets utla-
tande nr 45, i anledning av motioner
angdende anvdndningen av RFSU:s
upplysningsskrift Samspel i skolunder-
visningen samt om granskningen av li-
romedel i sexualkunskap och av bred-
vidldsningsbocker i sexualundervisning.

Anmildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1005, av herr Andersson, Axel, och
fru Olsson, Elvy, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 129, angiende re-
videring av ldroplan fér grundskolan;

nr 1006, av herr Holmberg m. fl, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
129, angiende revidering av liroplan
fér grundskolan;

nr 1007, av herr Larsson, Lars, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
129, angdende revidering av liroplan
for grundskolan;

nr 1008, av herrar Wirtén och Ny-
man, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 129, angiende revidering av
liroplan for grundskolan; samt

nr 1009, av herr Holmberg m. fl, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 140, angiende riktlinjer fér det fri-
villiga skolvisendet.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 14.07.

In fidem
Torgny Asplund
/Solveig Gemert
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Tisdagen den 5 november

Kammaren sammantridde k1. 16.00.

Herr Dahlén anmilde, att han under
gardagen infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 25
nistlidne oktober.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 147,
med forslag till lag angdende #&ndring
i lagen den 2 juni 1961 (nr 300) om
redareavgift fér sjofolks pensionering.

Foredrogos och hidnvisades till stats-
utskottet motionerna nr 1005—1009.

Féredrogos och bordlades anyo stats-
utskottets utlitanden nr 145—147, be-
villningsutskottets betinkanden nr 50,
52, 54 och 59, bankoutskottets utlatan-
den nr 55 och 56, forsta lagutskottets
utlitanden nr 39 och 41—45, andra lag-
utskottets utlaitanden nr 49, 53 och 54,
tredje lagutskottets utlaitanden nr 33—
57, 59 och 62, jordbruksutskottets utli-
tanden nr 33 och 34 samt allménna be-
redningsutskottets utlitande nr 45.

Anmildes och bordlades foljande till
kammaren o6verlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 145, med férslag till férordning
angiende dndrad lydelse av 1 § férord-
ningen den 19 februari 1954 (nr 71) om
ritt att vid taxering fér inkomst njuta
avdrag for belopp, som tillforts vissa
for prisreglering bildade stiftelser,
m. m.; och

nr 149, med forslag till férordning
angiende indring i forordningen den
12 februari 1943 (nr 44) om kupong-
skatt, m. m.

Interpellation ang. atgirder for att skyd-
da statens datamaskiner och media for
risker att sdttas ur funktion

Herr NYMAN (fp) erhéll pd bega-
ran ordet och anférde:

Herr talman! Antalet datamaskiner
har i vart land kraftigt 6kat under
1960-talet och uppgér i dag till omkring
500 st., varav 84 i statliga forvaltning-
ar, affarsdrivande verk och bolag, till
ett viarde av ca 235 miljoner kronor.
Mellan 3 000 och 6 000 personer ir di-
rekt engagerade i datamaskinarbete.
Arskostnaden torde uppga till ca 700
miljoner kronor.

Hitintills har i vart land datamaski-
nen frimst utnyttjats inom administra-
tionsomradet. Dess anvindning vidgas
emellertid alltmer, t. ex. till att sty-
ra invecklade produktionsprocesser,
snabbt fa fram viaderlekskartor, i kom-
munikationsviisendets och forskningens
tjanst etc.

Sambhiillet blir mer och mer beroende
av datamaskinen. Ju mer komplicerade
funktioner som liggs pa data, desto
stérre skador kan uppsti om datama-
skinen sitts ur funktion eller dess me-
dia f6rstérs, t. ex. i samband med
brand.

Vissa forsikringsbolag har pd senare
tid prévat att utarbeta klausuler for da-
tamaskin- och avbrottsférsdkringar i
samband med brand. I dessa klausuler
rekommenderas bl. a. att media skall
forvaras pd brandsikert stille pa olika
platser.

Man skall inte 6verdriva riskerna for
att datamaskiner och deras media kan
spolicras i samband med brand, men
detta har hint t. ex. i USA vid en mi-
litar institution. Det ir svéart att kon-
trollera att foretag och institutioner all-
tid forvarar sina media brandsikert
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Interpellation ang. dtgirder for att skydda statens datamaskiner och media for

etc., vilket kan underlatas av praktiska
orsaker.

Med tanke pd vilka viarden som stir
P4 spel for samhillet och medborgarna
om datamaskiner och deras media for-
stors, 4r det en samhillsuppgift av stor
vikt att alla atgdrder vidtages for att
férhindra eventuella skadegorelser.

Med stod av det anférda hemstiller
jag darfor om kammarens tillstand att
till statsrddet och chefen for inrikes-
departementet fa stilla f6ljande fragor:

Vilka Atgdrder har vidtagits for att
skydda statens datamaskiner och me-
dia for risker att sittas ur funktion och
forstoras?

Vilka allménna Atgirder anser stats-
ridet motiverade att vidtaga for att i
framtiden eliminera eventuella risker
for att samhillet skall bli lidande av
att datamaskiner och media férstérs i
samband med brand?

P4 gjord proposition medgav kamma-
ren, att ifrAgavarande sp6rsmal finge
framstillas.

Anmildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1010, av herr Félldin m. fl.,

nr 1011, av herrar Fdlldin och Wir-
tén,

nr 1012, av herr Jacobsson, Gésta,

risker att siittas ur funktion

nr 1013, av herr Jacobsson, Gésta,

nr 1014, av herr Lundberg,

nr 1015, av herr Lundberg,

nr 1016, av herr Sveningsson,

nr 1017, av herr Sveningsson,

nr 1018, av herr Sveningsson, och

nr 1019, av herr dsterdahl m. fI.,

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 137, med férslag till férord-
ning anglende &ndring i férordningen
den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirde-
skatt;

nr 1020, av herr Sveningsson, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
138, med férslag till férordning om #nd-
rad lydelse av 4 § forordningen den 23
november 1956 (nr 545) angiende om-
sattningsskatt 4 motorfordon i vissa
fall; samt

nr 1021, av herr Otfosson och herr
Jacobsson, Gésta, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 143, med férslag
till lag angiende #indring i lagen den
31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse,
m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl 16.04.

In fidem

Bengt Lambe
/Solveig Gemert
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Onsdagen den 6 november 1968

Onsdagen den 6 november

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Upplastes féljande till kammaren in-
komna ansékningar:

Till riksdagens forsta kammare

Undertecknad anhaller hirmed om
ledighet fran riksdagsarbetet fran och
med den 10 november 1968 tills vidare
for deltagande i FN:s generalférsam-
lings tjugotredje ordinarie mote.

Stockholm den 5 november 1968

Alva Myrdal

Till riksdagens forsta kammare

Sedan min sjukskrivning férlingts till
och med den 30/11 1968 far jag hér-
med vordsamt anhilla om ledighet frin
riksdagsarbetet till och med denna dag.

Brimhult den 5/11 1968

Torsten Andersson

De begirda ledigheterna beviljades,
betriffande fru Myrdal f6r den tid, var-
under hon vore genom ifridgavarande
uppdrag forhindrad att deltaga i riks-
dagsarbetet.

Foredrogos och hiinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 145, med forslag till forordning an-
gaende #ndrad lydelse av 1 § forord-
ningen den 19 februari 1954 (nr 71) om
ritt att vid taxering for inkomst njuta
avdrag for belopp, som tillférts vissa
for prisreglering bildade stiftelser,
m. m.; och

nr 149, med férslag till férordning
angiende #ndring i férordningen den
12 februari 1943 (nr 44) om kupong-
skatt, m. m.

Féredrogos och hinvisades

motionerna nr 1010—1020 till bevill-
ningsutskottet och
motionen nr 1021 till bankoutskottet.

Om elektrifiering av jarnvigslinjen
Borlinge—Mora

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 145, i anledning av motioner
om elektrifiering av jarnvigslinjen Bor-
linge—Mora.

Till behandling hade statsutskottet fo-
rehaft foljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 465,
av herr Nils Nilsson m. fl., och II: 58%,
av herr Jonsson m. fl., samt

2) motionen II: 159, av herr Mellquist
och herr Persson i Tando.

I motionerna I: 465 och II: 584 hade
anhallits, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t foresld, att
it statens jiarnvigar skulle uppdragas
att till 1969 ars riksdag begira investe-
ringsmedel fér elektrifiering av bande-
len Borlinge—Mora.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de utlatandet pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen matte avsld motionerna
I: 465 och 1I: 584 samt II:159.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! I sitt yttrande 6ver mo-
tionerna anfér SJ bland annat att ver-
ket har for avsikt att redogéra for be-
rorda forhallanden i sin anslagsskri-
velse for niista budgetar, och det hil-
sar jag med tillfredsstillelse. Motioni-
rerna har omnimnt virkestransporter-
na fran Ovansiljan till ostkusten. Sta-
tens jarnvigar anser att dessa trans-
porter torde komma att inverka posi-
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Ang. avdrag fér okade levnadskostnader vid tjinsteresor m. m.

tivt pad transportdelen Mora—Borlinge
men att intiktsokningen givetvis blir
beroende av de virkesméingder som
kommer att transporteras.

Jag skulle i detta sammanhang vilja
séiga att man fir en férenklad bild av
de ekonomiska férhallandena, om man
beaktar endast de kostnader som &r att
hinféra till jirnvigstransporten. Man
méaste niamligen ocksi rikna med vad
det kostar att transportera virket pa
landsvdg. Det allmiinna fir vidkinnas
betydande kostnader fir vigunderhal-
let, och dessa utgifter maste tas med i
kalkylen. Dirtill kommer de trafiksva-
righeter som uppstir nir tunga trans-
porter utféres pad landsviig. Olycksris-
kerna 6kar i och med att transporter-
na av timmer och annat virke &ver-
[6res fran jirnvig till landsvig.

Vidare kan tilldggas att elkraft i 6kad
utstrickning kommer att kunna produ-
ceras i Ovansiljansomradet genom yt-
terligare utbyggnad av Dalilven. El-
kraft produceras inom landet, medan
dieselolja maste kopas utifran.

Dessutom medfér eldriften inte nag-
ra luftfdroreningar, vilket dieseloljan
gor. Aven om férbrukningen i detta
fall kan riknas i sma kvantiteter, ger
den sitt bidrag,

Herr talman. Eftersom vi har att fran
SJ forvinta ytterligare meddelande i
detta drende och utskottet framhaller
att fortsatta undersékningar pagar med
berérda intressenter, dvs. virkestrans-
portérerna, har jag fér dagen inte na-
got yrkande.

Efter hirmed slutad Overldggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstillt.

Féredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 146, i anledning av motioner om
slopande av betyg i uppférande och
ordning for elever i yrkesskola; samt

nr 147, i anledning av motioner an-
gdende utbildningen av u-landsexper-
ter.

2 Férsta kammarens protokoll 1968. Nr 34

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stillt bifolls.

Ang. avdrag for okade levnadskostnader
vid tjinsteresor m. m.

Foredrogs 4nyo bevillningsutskottets
betinkande nr 50, med anledning av
motioner angiende avdrag for skade
levnadskostnader vid tjinsteresor m. m.

Bevillningsutskottet hade till behand-
ling i ett sammanhang upptagit foljan-
de motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 121,
av herr Lundstrém, och II: 165, av herr
Enskog,

2) de likalydande motionerna I: 179,
av herr Géran Karlsson, och II: 317, av
herr Almgren,

3) de likalydande motionerna I: 638,
av herr Axel Kristiansson m. fl., samt
11:796, av herr Eliasson i Sundborn
och herr Boo, iivensom

4) motionen II:828, av herr Aker-
lind.

I motionerna 1:179 och II: 317 hade
yrkats, att riksdagen skulle besluta sa-
dan iindring av gillande skattebestim-
melser, att SJ:s tagpersonal medgaves
avdrag for de hégre utligg, som kunde
hava férekommit utéver tagtraktamen-
tet.

I motionerna I: 638 och II: 796 hade
foreslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begiira utredning
och férslag betriffande avdrag fér for-
dyrade levnadskostnader vid tjanstgo-
ring utom bostadsorten i enlighet med
vad i motionerna anférts.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet pa aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen matte

1) — med bifall till motionerna I:
638 och II: 796 — i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning och férslag till
liberalare regler i fraga om avdrag for
okade levnadskostnader i sidana fall,
dé& skattskyldig hade sitt arbete pa an-
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nan ort an den, dir han hade sin bo-
stad;

2) avsla

a) motionerna I: 121 och II: 165 samt
motionen II:828, i den mén de icke
kunde anses besvarade genom vad ut-
skottet i betinkandet anfort,

b) motionerna I: 179 och II:317.

Reservation hade avgivits av herrar
John Ericsson (s) och Einar Eriksson
(s), fréken Ranmark (s) samt herrar
Wirnberg (s), Engkvist (s), Andersson
i Essvik (s), Forsberg (s), Carlsson i
Visteras (s) och Carlstein (s), vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort i viss
angiven del hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
under 1 hemstilla, att riksdagen matte
avsla motionerna I: 638 och II: 796.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Speciella omstindighe-
ter inom bevillningsutskottet har lett
till att den &siktsriktning som jag fore-
trider star for reservationen i tre av
de fyra betinkanden som i dag fore-
ligger fran bevillningsutskottet.

Nir det giller avdrag for 6kade lev-
nadskostnader vid tjinsteresor m. m.
vill jag erinra om att det rider stor
enighet om vilka regler som skall till-
lampas. Riksdagen har under senare ar
strivat efter att forenkla och schablo-
nisera avdragsreglerna. Det finns dock
i de nya schablonerna vissa ting som
man tvistar om. En utredning pégir
om hur reglerna skall fériindras.

Det ar inte traktamentsersittningar
i vanlig mening som det har ratt de-
lade meningar om i utskottet. I motio-
ner har begirts att man i storre ut-
strickning dn som nu #r fallet skall ta
hiinsyn till de 6kade levnadskostnader-
na fér en person, som har sin bostad
pa en ort och sitt arbete pi en annan
ort. Om det giller en lingre tid och
man har starka skil for att inte flytta
till den nya ort dir man arbetar —
t, ex. om hustrun har arbete pa4 hem-
orten — far man sikert ocksd avdrag.

Om ingen bostad kan anvisas pa den
nya anstillningsorten ir det samma
forhallande -— di far man sikert av-
drag. Vidare har bevillningsutskottet
godkiint férslag som innebir att taxe-
ringsmyndigheterna skall ta sirskild
hiinsyn till dessa forhallanden. Aven
om en arbetstagare inte har trakta-
mentsersiattning i vanlig mening skall
han alltsi kunna jamstillas med den
som har traktamente. Traktamenten ir
som bekant alltid avdragsgilla upp till
ett visst belopp, och dessutom &r kost-
nadsokningar, som kan dokumenteras
sisom merkostnader, ocksd avdrags-
gilla; men dA kan verifikationer for
dessa kostnader begiras.

Vi anser nu att taxeringsmyndighe-
terna i den situation, som det hir gil-
ler, kan ta hiinsyn till de speciella f6r-
hallandena. Dirfér menar vi att det
inte finns nagon sirskild anledning att
bifalla yrkandet i de vickta motioner-
na genom att lata en utredning ta hand
om frigan pa det sitt utskottets majo-
ritet har foreslagit.

Det kontroversiella ar alltsa vad ut-
skottets majoritet skriver pa s. 10 i
tredje stycket och framéver. 1 ovrigt
ir vi ense inom utskottet.

Med hiinsyn till att dessa frigor &r
val kiinda av kammaren hemstiller jag,
herr talman, med denna korta motive-
ring om bifall till det yrkande som re-
servanterna har framstillt.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Utskottets ordférande
har redan nimnt att detta betinkande
giller ett antal motioner ddr man be-
girt en Oversyn av bestimmelserna om
traktamentsbeskattning. Utskottet har
ju redan tidigare uttalat, att det finns
starka skil att se 6ver 1963 éars reform.
Sedan traktamentsbeskattningsutred-
ningen blivit tillsatt, bér enligt utskot-
tets mening ingen atgird foéranledas av
de motioner som tar sikte pd en rent
teknisk dversyn av traktamentsbheskatt-
ningshestimmelserna.
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Men det finns ett motionspar — cen-
termotionerna I: 638 av herr Kristians-
son m. fl. och II: 796 av herrar Elias-
son och Boo -— dir yrkandet gir lang-
re och enligt utskottsmajoritetens be-
démning inte kan siigas ha uteslutande
teknisk karaktir, si att det skulle falla
under den ndmnda utredningens upp-
drag att titta pd det.

Motioniirerna framhéller att den rér-
lighet som préglar var nuvarande ar-
betsmarknad, genom strukturomvand-
lingen osv.,, ofta gor att ménniskor
maste s6ka och ta arbete pd en annan
ort 4n den dir de dr bosatta. Den en-
skilde kan ha ett eget hem som han
maste limna vid flyttning till den nya
anstillningsorten, barnen tvingas byta
skolor, familjen far avstid fran en kiind
och invand miljé. Det #&r inte heller
siilkert att den bostadsmadjlighet, som
erbjuds pé anstillningsorten, dr sadan
att man ér beredd att limna den miljo
man har sedan gammalt.

I de kommuner dir strukturomvand-
lingens verkningar dr mycket marke-
rade blir det sjilvfallet ett ritt starkt
skattebortfall, kopeunderlaget for af-
firsmiannen minskar, serviceinstitutio-
nernas verksamhet inskrianks, kommu-
nikationerna paverkas osv. I orter med
stark inflyttning fAr man en effekt av
annan natur, med o6kade pafrestningar
pa ett investeringsprogram som redan
forut kan vara hart anstringt.

Nu ér vil som regel situationen den
att dubbel boséttning kan medges un-
der en kortare tid och att under denna
kortare tid avdrag kan fa gdras for de
6kade kostnader som den dubbla bo-
siattningen medfor. Det finns emeller-
tid ménga utslag av taxeringsmyndig-
heterna som tyder pa att de har ansett
att anstillningen pa en ort har varit si
ldngvarig att man férmenar att veder-
borande skulle ha haft mojlighet att
skaffa sig bostad p& den ort dir han
har sitt arbete. I sidana fall har man
vigrat bidrag. Det #r detta forhallande
som motiondrerna har vint sig emot.

Utskottsmajoriteten delar motioni-

rernas uppfattning. Majoriteten anser
det sdledes angeliget att reglerna om
avdrag vid dubbel bosittning liberali-
seras. Skattereglerna far inte vara ett
instrument f6r att tvinga folk att {lytta
om nagon av personliga eller andra
skil vill bo kvar pa sin ursprungliga
ort men tar oldgenheten, mdédan och
kostnaderna som det for med sig att
skaffa sig sin arbetsinkomst pA annan
ort. Bade ur individens synpunkt och
ur utflyttningskommunens synpunkt ir
det tvirtom angeliget att underlitta en
sadan mojlighet for den enskilde.

Det finns redan ett starkt ekono-
miskt skil fér vederbdrande att flytta,
eftersom det kostar honom ritt mye-
ket extra att bo pa tva hall. Detta skil
forstirks bevisligen om han ocksa
skulle vidgras avdrag fér denna okade
kostnad. Det iir mot bakgrunden hirav
som utskottsmajoriteten har instamt i
motionidrernas yrkande och har till-
styrkt att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning och for-
slag om liberalare regler i fraga om
avdrag for o6kade levnadskostnader i
sidana fall d& den skattskyldige har
arbete p& annan ort in dir han ir bo-
satt.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets betinkande.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Jag kan till alla delar
instimma i vad herr Filldin nyss har
anfort i detta #rende nir det giller
punkten om avdrag for férdyrade kost-
nader vid boséttning p& annan ort an
anstillningsorten. Men jag skulle dirut-
over vilja ge nagra kortfattade kom-
mentarer och synpunkter pa denna fra-
ga.

Om anstéllningsférhallandena blir sa-
dana att en person méiste byta anstall-
ning och dérvid inte kan beredas en sé-
dan i nagorlunda nirhet av bostadsor-
ten tvingas han som regel att séka sig
till de storre orterna, kanske till stor-
stadsomraden, for att kunna férsorja sig
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och sin familj. Det ir alldeles uppen-
bart att en sadan hidndelse medfor pa-
frestningar och bekymmer pa olika siitt
for arbetstagaren och f6r hans familj.
Skattemissigt kan dessutom, som herr
Filldin nyss har papekat, en sadan bo-
siattning bli ogynnsam, kanske inte si
mycket under den forsta tiden da praxis
medger att vederbérande kan fi avdrag
for skiliga merkostnader pA grund av
dubbel bosiittning. Men nir det har gatt
nigon tid — ett halvar, ett ar eller
kanske i vissa fall ett par &r — madste
taxeringsmyndigheterna, pa grund av
gillande bestammelser och tillimpad
praxis, bedéma om han bort flytta fran
bosiittningsorten och skaffa bostad pa
anstiillningsorten och om han déarfor
skall viigras yrkat avdrag for sina kost-
nader.

Ar det fraga om ett storstadsomride
och arbetstagaren hindelsevis lyckats
fi tag pa en bostad, ligger den ofta langt
ute i periferin — i en férort eller kanske
t. 0. m. utanf6r den egentliga stadsbe-
byggelsen. Han far da langa resor —
flera timmar kan det bli ibland — och
betydande kostnader. iven om han ra-
kar bli mantalsskriven i den kommun
ddr han har sitt arbete, fir han ofta
reellt olika austiillningsort och bostads-
ort pA grund av avstindet och resesva-
righeterna.

Det blir ocksd i manga fall en nigot
olika bedémning inom olika taxerings-
nédmnder i olika delar av landet. De
skattskyldiga irriteras ofta niar de far
reda pd att den ene har fitt ett gynn-
sammare avdrag dn den andre. Vi tyec-
ker i utskottsmajoriteten att det skapas
onddigt krangel i dessa iinda tillrick-
ligt komplicerade och besviirliga skatte-
fragor.

Nu yrkar ju utskottsmajoriteten pa en
utredning om liberalisering av dessa
regler, och denna utredning far vil visa
hur man skall kunna skapa tillfredsstil-
lande bestimmelser pa omradet. Vi har,
synes det mig, varit s forsiktiga att vi
inte framstilllt nidgra orimliga krav pia
avdrag som skulle gora att dessa skatt-

skyldiga t.o.m. skulle komma i gynn-
sammare situation é&n andra. Det dr fra-
ga om att fa regler som ger skiliga av-
drag for de merkostnader som uppstar.

Som #ven herr Félldin var inne pa
bor den skattskyldige ha valfrihet i
fraga om bosittningsort. Har han na-
gorlunda godtagbara skil — bostad,
familj, hansyn till anhoriga som kan
behéva tillsyn och hjilp, t.ex. gamla
fordldrar, eller om han kan A&beropa
andra skiil som kan ha betydelse fér ho-
nom och hans familj nir det giller att
bo kvar pa orten, dir han kanske ir
rotad och kiinner trivsel och trevnad —
sa bor beskattningsreglerna vara si ut-
formade att det i varje fall ekonomiskt
blir sak samma f6r honom. Om han
onskar bo kvar och har vissa merkostna-
der, bér han ha avdrag fér dessa och
komma i samma situation som alla som
kan bo och arbeta inom samma kom-
mun och omrade.

Jag ber, herr talman, att fa instimma
i yrkandet om bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr taliman! Utskottsbetdnkandet be-
handlar bl. a. en motion som jag lAmnat
betriffande de s.k. tigtraktamentena,
dvs. den ersittning som SJ:s personal
uppbir for de hogre levnadskostnader
som uppstir i samband med tjdnstgoring
utom hemorten.

Ett bifall till motionen skulle enligt
utskottet strida mot principerna fér be-
skattning av statliga ersittningar. Dir-
for hianvisar man till att ersiitiningens
storlek bor bestdimmas genom forhand-
lingar mellan arbetsmarknadsparterna,
dvs. SJ och Jiarnvigsmannaférbundet,
och inte genom idndringar i skattefir-
fattningarna.

Jag har forstielse f6r den stindpunk-
ten. Sjilvfallet har man ocksi s§kt
komma fram p& den vigen. Férhand-
lingsviigen har man uppnatt att tager-
sittningen i ar hojts till 82 6re i timmen
frin 69 ore tidigare. Jag skall inte ge
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mig in pa nagon bedémning av férhand-
lingsresultatet och vad det innebir. Jag
vill i stillet séiga nigra ord om likstil-
ligheten mellan de olika grupperna av
statsanstillda. Hér skall jag bara anféra
ctt enda exempel.

En lokférare som varit borta fran
hemorten 188 dagar under 1966 uppbar
i tAgtraktamenten 1159 kronor. Hans
vrkanden om ersittning med den verk-
liga kostnaden avslogs av taxeringsmyn-
digheterna, eftersom de enligt nuvaran-
de bestimmelser icke hade méjlighet att
bevilja nagot hégre avdrag. Om en jim-
férbar tjinsteman i ett annat statligt
verk eller i enskild tjinst varit borta
lika l1ang tid, hade han varit berittigad
till en skattefri ersittning av 3 068 kr.

Jag har med detta exempel velat visa
att SJ-personalen i detta fall befinner
sig i ett siimre liige 4n vad andra tjiinste-
mén i statliga forvaltningar gor. Jag
finner det otillfredsstiillande att perso-
nal vid SJ har en simre stillning i trak-
tamentshiinseende #n de som tjinstgér i
andra statliga verk. Kostnaderna ir inte
mindre for dem som tjinstgdér pa tagen
dn for dem som har sin syssla forlagd
till andra verksamhetsomraden. Jag vill
betona att jag inte tycker att vare sig
televerkets eller vattenfalls anstillda har
for hoga traktamenten, men jag anser
att SJ borde likstillas med dessa verk.

Om man nu inte lyckas fa en likstil-
lighet genomférd férhandlingsvigen,
borde man kunna lésa fragan genom
ett riksdagsbeslut for att dirmed géra
tjdnsteminnen inom de olika statliga
verksamhetsgrenarna négorlunda lik-
stillda i traktamentshinseende. Det bor
kanske sigas att det nuvarande tagtrak-
tamentet tillkom efter en utredning
1949, da bl a. besparingsreglementena
giillde.

Herr talman! Om de som tjéinstgér pa
tigen har storre utgifter for sitt livs-
uppehille under bortovaron frian hem-
met 4n de 82 Ore i timmen som utgar i
ersittning, di anser jag att man borde
ha gett dem mojlighet att erhélla ett av-
drag vid beskattningen foér detta. Det

hade sikerligen inte varit farligt for
principerna, om man ger denna perso-
nalkategori, som bevisligen gor en for-
némlig samhillsinsats, en stillning som
ir likvirdig med andra gruppers.

Ett enhilligt utskott har avstyrkt
framstillningen, och ett yrkande om bi-
fall till motionerna kan darfér synas
nmeningslés. Jag dristar mig i alla fall,
herr talman, att yrka bifall till motio-
nerna I: 179 och II: 317.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad dirunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betriffande vardera punkten av
utskottets i férevarande betinkande
gjorda hemstillan.

Direfter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten 1 fére-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa godkinnande av den vid be-
tinkandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Ericsson, John, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkin-
des en s& lydande omrdstningsproposi-
tion:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 50
punkten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkiinnes den vid be-

tankandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
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hans uppfattning flertalet rostat for nej-
propositionen.

Di emellertid herr Fdlldin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 62;
Nej— 73.

Darjamte hade 1 ledamot tillkdnna-
givit, att han avstode fran att rosta.

I fraga om punkten 2, fortsatte herr
talmannen, kome propositioner att
framstiillas siirskilt angiende vartdera
momentet av utskottets i denna punkt
gjorda hemstéllan.

P4 gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstiallan i mom. a.

Sedermera gjordes enligt de betraf-
fande mom. b framkomna yrkandena
propositioner, forst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pa bifall till
motionerna I:179 och I1:317; och fér-
klarades den forra propositionen, som
upprepades, vara med &éverviigande ja
besvarad.

Ang. ritten till avdrag vid beskattningen
for forskningskostnad

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 32, i anledning av mo-
tioner angiende ritten till avdrag vid
beskattningen for forskningskostnad.

Till behandling i ett sammanhang
hade bevillningsutskottet upptagit f61-
jande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 377,
av herr Holmberg m. fl., och 1I1: 466, av
herr Bohman m. fl., i vilka anhillits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira, att motionerna, i vad de
avsage fragan om beskattning av foreta-
gens forskningskostnader och om av-
sattningar av medel till forskningsfon-
der, 6verlimnades till féretagsskatteut-
redningen for beaktande;

2) de likalydande motionerna I: 839,
av herr Dahlén m. fl., och Il: 1116, av
herr Wedén m. fl., i vilka féreslagits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t skulle begiira 6versyn av reglerna
om avdrag fér kostnader for forskning
och utvecklingsarbete samt utredning
och férslag till regler om skattefri av-
siittning till forskningsfonder.

Utskottet hade i det nu féredragna
betinkandet av angivna orsaker hem-
stillt, att riksdagen — med bifall till
motionerna I: 859 och II: 1116 och med
anledning av motionerna I: 377 och II:
466 — i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begiira éversyn av reglerna om avdrag
for kostnader for forskning och utveck-
lingsarbete samt utredning och férslag
till regler om skattefri avsiittning till
forskningsfonder.

Reservation hade anférts av herrar
John Ericsson (s) och Einar Eriksson
(s), froken Ranmark (s) samt herrar
Wirnberg (s), Engkvist (s), Andersson
i Essvik (s), Forsberg (s), Carlsson i
Visteras (s) och Carlstein (s), vilka
ansett, att utskottets yttrande i vissa de-
lar bort erhalla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstiilla, att riksdagen méatte av-
sla

1) motionerna I: 377 och II: 466 samt

2) motionerna I: 859 och II:1116.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Nir det géller frigan
om skatteavdrag for forskningskostna-
der finns det kanske anledning att sl
fast, att det inte rdder nagra delade me-
ningar mellan majoriteten och reser-
vanterna om forskningens betydelse. Vi
iir alldeles pa det klara med att forsk-
ning ar grundliggande for framsteg pa
savil det materiella som det kulturella
omradet, Diarom tvistar vi alltsd inte.

Diremot tycker vi att man gar litet
for 1angt om man sasom utskottsmajo-
riteten vill skriver till Kungl. Maj:t for
att fA en 6versyn av reglerna nir det
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gilller forskning, utvecklingsarbete och
skattefri avsattning till sirskilda fonder.

Jag vill erinra om att riksdagen i ar
har anslagit éver 300 miljoner for stod
till forskning, en 6kning med inte mind-
re én 60 miljoner kronor. Detta iir doku-
mentation for att riksdagen ingalunda
ar ointresserad av vad som sker. Nir
det sedan giller det privata niringsli-
vets egna forskningskostnader, vagar jag
bestimt hivda den meningen, att det
som regel finns mdjlighet att fa avdrag
for dessa utgifter. Utskottsmajoriteten
siger aftt det dr det privata niringslivet
som gor de storsta insatserna, och det ir
klart att det inte kan bestridas. Vi far ju
ofta hora att den dvervildigande delen
av niringslivet dr privatiagt, och da ar
det ju naturligt att det #r foretagen som
kan ldgga ned pengar pi méalforskning
medan samhiéllet svarar fér grundforsk-
ningen. Men i den méin det giller mal-
forskning som har samband med ett
féretags verksamhet och rérelse ar ock-
sa kostnaden fér denna forskning av-
dragsgill. Det dr darf6r naturligt att for-
utseende och framéatskridande foretag
satsar pa forskning.

Jag funderar ibland 6ver huruvida det
inte vore rationellt att helt enkelt séka
komma ifran alla dessa fragor om av-
dragsriitten genom att bestimma att
foretagen far dra av allt vad de vill med
undantag for de pengar som de delar
ut till digarna och for gratisemissionen.
Vi far ndamligen in mindre och mindre
skattepengar frin féretagen och lagger
mer och mer av skatten pa fysiska per-
soner. Det innebér att foretagen egent-
ligen bara betalar skatt fér sina utdel-
ningar och att det 4r rena undantaget
att man betalar skatt diarutéver — det
ar da friga om dispositioner som hjil-
per foretaget. Annars finns det ju i dag
sd manga mdojligheter for féretagsamhe-
ten att genom avskrivningar, avsiattning-
ar till fonder osv. undga att betala mer
skatt iin den som kommer pi utdelnings-
summan — jag bortser fran garantiskat-
ten pa fastighet och dylikt.

Nu onskar majoriteten att vi skall

hemstélla hos Kungl. Maj:t om att f3 till
stand en sérskild utredning om detta,
fastin det redan sitter en siirskild fore-
tagsheskattningsutredning, som har i
uppdrag att behandla dessa saker. Det
ar klart att man kan ha olika ambitions-
grad och séga att vi bor skynda pa detta.
Men jag anser att om man inte far fram
forslag pa annat siitt 4n genom att jamt
och stiindigt skriva till Kungl. Maj:t, da
ar det nagot fel med dessa skrivelser
fran riksdagens sida. Vi reservanter an-
ser att det icke dr motiverat att pa nytt
gora framstéllning om en utredning nar
en sadan redan pagéar,

Jag ber, herr talman, att f4 yvrka bifall
till reservationen.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Jag haller med utskot-
tets drade herr ordforande om att det i
utskottet inte har ratt nfgra delade
meningar om betydelsen av att stédja
forsknings- och utvecklingsarbete pa det
tekniska omradet. Det som skiljer ut-
skottsmajoriteten fran reservanterna
denna gang liksom tidigare ir fragan
om hur snabbt en utredning betriffan-
de utvidgade och generdsare regler nir
det giller avdrag for teknisk forskning
och utvecklingsarbete skall bedrivas. Vi
har i &r liksom tidigare fran folkpartiet
i en partimotion framhéllit nodvindig-
heten av att det sker nigonting ganska
snabbt péi detta omrade. Vi har i en par-
timotion dven i r understrukit betydel-
sen av att det snarast kommer till stand
generosare skatteregler for att stimulera
innovationsverksamheten inom indu-
strin. Vi framhall ocksa vid den stora
debatt, som hoélls hiar i kammaren med
anledning av forskningspropositionen i
véras, att det #&r nédviandigt att nigot
sker pd detta omrade. Det dr did ocksa
nodviindigt att industrins egna forsk-
ningsinsatser friamjas. Vi framho6ll att
generella Atgdrder, som kan underlitta
for foretagen att sjilva bedriva forsk-
ning och utvecklingsarbete och som kan
stimulera niringslivets bidragsgivning
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till forskningsverksamhet utanfér fore-
tagen, bor genomforas med det snaraste.
Motiven ér kiinda. For ett litet lands in-
dustri, som pa virldsmarknaden maste
konkurrera med industrispecialiteter
och mycket avancerad teknik och hog
kvalitet 4r det nodvindigt att ligga 1angt
framme i den tekniska utvecklingen. Det
finns ocksid mdanga exempel pa hur
svenska industrispecialiteter, som byg-
ger pa forsprang i tekniskt kunnande,
har stora framgingar i konkurrensen
med industrijittar pa den internatio-
nella marknaden.

Det forsknings- och utvecklingsarbe-
te, som ligger bakom detta, har i stor
utstrickning utforts inom industrins
egna laboratorier eller med bidrag fran
industrin. Den overviigande delen av
allt malinriktat forsknings- och utveck-
lingsarbete utférs inom industrin. Nir
herr Ericsson talar om att staten i ar
har satsat 300 miljoner kronor pa stdéd
fér forskningen, kan man jiamféra med
att nédringslivet sjilvt arligen satsar cir-
ka en miljard kronor pa sadan verksam-
het.

1 debatten om utvecklings- och forsk-
ningsproblemen har det girna och ofta
framhallits, att en hog sjalvfinansie-
ringsgrad och ett tillrickligt foretags-
sparande gynnar foretagens utveckling
och satsande pa ny teknik och nya
produkter. Enligt hittillsvarande praxis
har avdrag vid inkomstberiikningen i
huvudsak medgivits endast fér mal-
forskning som haft en direkt och mera
pataglig betydelse for det bidragsgivan-
de foéretagets egen produktion. I ut-
skottsbetinkandet siéiger vi, att det sy-
nes ha varit en forutsittning for av-
dragsriatten, att den forskningsverksam-
het till vilken bidraget ges, ir av sadan
art, att kostnaden for densamma skulle
varit avdragsgill om givaren sjilv ut-
fort denna forskningsverksamhet. Detta
forhdllande kan fa till f6ljd att bidrag
till forskning av mera generell natur,
som beror ett flertal branscher, ir svi-
ra att ge. Det kan ofta vara svart att p&
forhand bedéma huruvida t. ex. en

forskningsverksamhet som gors utanfor
foretaget kan resultera i en for foreta-
get anviindbar teknik. Stéd till forsk-
ning och utveckling, som till synes kan
ligga nagot vid sidan om ett foretags
cget omrade, kan pa sikt vara ytterst
viktigt for foretagets utveckling.

I denna friga motionerade vi redan
1939. Déirefter har fragan tagits upp vid
manga riksdagar men innu inte l8sts.
Det maiste betraktas som synnerligen
6nskvirt att den vidgade avdragsriitt
som foreslogs 1959 och den utredning
som riksdagen pa basis av ett enhilligt
utskottsutlatande da bestillde av Kungl.
Maj:t ocksid kommer till stand.

Vi har i ar liksom tidigare motionerat
om mojligheter for foretagen att gora
skattefria avsittningar till forsknings-
fonder. Det dr viktigt, menar vi, att {6-
retagen under goda vinstir kan gora
avsiittningar till framtida utvecklings-
och forskningsverksamhet. En sadan
fond bor kunna anviéndas nér féretagen
finner det angeliiget, och den bor enligt
var mening ocksa kunna sittas in i alla
delar av innovationsférloppet.

Vi har ocksid som en vtterligare sti-
mulans till utvecklingsarbete inom fo-
retagen foreslagit avdragsritt for egen
forskning med 110 procent av kostna-
derna. Det betyder ett direkt bidrag
fran statens sida for den industriella
forskningen.

Vi dr medvetna om den stora betydel-
se som den nyligen beslutade statliga
organisationen f{or teknisk forskning
och utveckling kan komma att fa for
niringslivet, men vi ir ocksa évertvga-
de om att den verksamhet pa detta om-
rade som bedrivs inom foretagen, med
den niira kontakten med marknaden
som dr nédvindig fér en riktig produkt-
utveckling, ir av stor betydelse for vart
ckonomiska framatskridande. Dirfor
anser vi att dessa fragor bor 16sas snart.
Vi har nu fran vart hall motionerat i
denna friga i snart tio ars tid. Utskot-
tet, savidl majoritet som reservanter,
har tidigare liksom i ar framhallit nod-
viindigheten av att nigot sker pa detta
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omrade. I det avseendet ir vi alla 6ver-
ens.

Den bestillning som riksdagen gjor-
de for snart tio ar sedan menar vi bér
effektueras. Utskottsmajoriteten i ar an-
ser att reglerna om avdrag for forsk-
ning och utvecklingsarbete samt regler
for skattefri avséattning till forsknings-
fonder bor Gverses med det snaraste.
En utredning bér omedelbart komma
till stAnd. Finner Kungl. Maj:t det lamp-
ligt att ge foretagsskatteutredningen det
uppdraget med prioritet fére annat ut-
redningsarbete, har vi ingenting emot
detta. Vi anser att det nu framfor allt
bor ske nagonting pA detta omrade.

Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Hogerpartiet har, i lik-
het med folkpartiet, viickt en motion i
denna friaga och hemstillt att motio-
nerna, i vad avser frigan om beskatt-
ning av féretagens forskningskostnader
och frigan om avsittning av medel till
forskningsfonder, 6verlimnas till fére-
tagsskatteutredningen fér beaktande.
Jag skall emellertid inte tala f6r motio-
nen, utan jag skall tala fér bevillnings-
utskottets lottmajoritet, eller med and-
ra ord for utskottet.

Nir det giller att medge avdrag for
forskningskostnader #r praxis otvivel-
aktigt mycket restriktiv. Bevillningsut-
skottets majoritet tror helhjirtat pa
forskningens betydelse fér vart lands
utveckling, och det siger sig dven ut-
skottets socialdemokratiska hilft gora.
Bevillningsutskottets ordférande kon-
staterade nyss att enighet foreligger pa
den punkten. Det vore mirkligt annat
efter de beslut som riksdagen triffade
i varas om inrittande av ett centralt
organ i syfte att samordna och effekti-
visera det statliga stédet som i olika
former utgér till teknisk forskning och
dessutom om bildande av ett statligt ut-
vecklingsbolag med uppgift att frimja
sirskilt sidana innovationer som tillgo-

doser angeléigna samhillshehov. Rege-
ringens propositioner i varas pa detta
omride utgjorde fér 6vrigt en enda
lang och het kiirleksforklaring till forsk-
ning och produktutveckling. Det har
emellertid tyvirr pa beskattningsomra-
det stannat dirvid trots att riksdagen
redan 1959, jag tror det var enhilligt,
antog en motion av innebérd att bidrag
till vetenskaplig forskning skulle be-
traktas som avdragsgill omkostnad i
forviirvskiilla och flera ginger direfter
upprepat sin hemstiillan om utredning
av fragan. Trots alla viinliga ord om
forskningens betydelse for niiringslivets
framtid har regeringen hittills inte ve-
lat effektuera denna riksdagens bestill-
ning. Pa grund hirav har utskottets
borgerliga lottmajoritet velat ge rege-
ringen en férnyad pastétning om néd-
vindigheten av att s& att séiga ga from
sounds to things och géra nagot i den-
na betydelsefulla fraga.

Hade man verkligen hyst ett levande
intresse for saken, hade detta problem
kunnat lésas for linge sedan i stillet
for att drendet nu successivt &r fran ar
inda sedan 1949 sjunkit allt djupare
ner i foretagsskatteutredningens lador,
och detta som om ingenting hade hiint
pa forskningspolitikens omrade under
det gingna artiondet. Var tanke ir att
fragan om forskningsavdrag dr si vik-
tig att den bér brytas ut och ges for-
tursriitt inom foretagsskatteutredning-
en. Det ir niringslivets forskning som
ger de snabbaste oclhi omedelbara resul-
taten, och sidan forskning framjas bist
genom att féretagen far moéjlighet att
uppligga siirskilda forskningsfonder.

Bevillningsutskottets ordférande ba-
gatelliserade nyss — om jag vagar mig
pa ett sddant uttryck — niiringslivets
skattebérda. Det lit nistan pa honom,
som om man inom foéretagen inte beta-
lade nagon skatt alls — det var kanske
inte hans mening att géra gillande det-
ta. Men jag vill girna framhalla att fére-
tagen har en betydande skattebérda. Vi
far heller icke glémma bort att fore-
tagen har sociala avgifter som gar upp
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till hégst betydande belopp, ndmligen
till mellan 20 och 25 procent av ldne-
kostnaderna.

Som ledamot av Europaridet i Stras-
bourg har jag haft tillfille att konstate-
ra det viixande intresset i politiska
kretsar éver hela virlden for forskning-
en. Overallt har man kommit till insikt
om forskningens betydelse for en fort-
satt hog ekonomisk tillvixttakt och for
viilstandsutvecklingen. Det har ocksa
talats om det s. k. teknologiska gapet
mellan Europa och USA. Det later sig
ju knappast gora att mita detta tekno-
logiska gap, men vi kan numera nagor-
lunda mita den forskningpotential som
finns i olika linder. I detta avseende
ir det uppenbart att vi i Sverige ligger
efter en del andra lander.

Jag kan niamna att enligt en OECD-
rapport som publicerades i fjol uppgar
Sveriges forskningskostnader till 1,5
procent av bruttonationalprodukten,
medan USA avsitter 3,4 procent; i fré-
ga om USA ingar for all del dven rymd-
forskning och forskning for forsvaret,
det medges. Motsvarande siffror ir for
England 2,3 procent, Frankrike 1,6 och
Nederlinderna 1,9. Givetvis redovisas
ocksa mycket ligre procenttal for and-
ra linder.

Jag anser att vi maste se den fraga
som vi i dag behandlar ur dessa nagot
stérre perspektiv. Vi maste satsa pi
forskningen, inte bara inom den offent-
liga sektorn utan idven i higre grad én
vi gor for dagen pa forskning inom in-
dustrin. En vidgad avdragsritt i in-
komstskattehiinseende skulle hiir vara
den bista stimulansen. Vi maste satsa
pa forskning over hela linjen och vi
méste gora det nu.

Man kan sjilvfallet siiga som den so-
cialdemokratiska hilften av bevillnings-
utskottet, att fragan om denna avdrags-
ratt berdr foretagsbeskattningen och
dirfor bor losas i ett stérre samman-
hang i samband med en reformering av
denna beskattning. Utredningen dédrom
drar emellertid ut pa tiden, och fri-
gan om avdragsriitten for forsknings-

kostnader stalles dirigenom enligt min
mening alltfér mycket pa framtiden.
Vi maste, som jag nyss sade, satsa pi
forskningen nu. Diirfér édr det angeli-
get att fragan om avdragsritten for
forskningsbidrag bryts ut ur det storre
sammanhanget.

Jag vrkar bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr WALLMARK (h):

Herr talman! Nar bevillningsutskottets
irade ordférande ville demonstrera re-
geringens och riksdagens beredvillig-
het att satsa pa forskning, nimnde han
att riksdagen i ir har anslagit 300 mil-
joner kronor till forskning, vilket skul-
le innebira en 6kning med 60 miljoner.
Till detta vill jag forst siga, att direst
vi hade demonstrerat var vilja att ge
stod till forskning genom att ansld 300
miljoner kronor, s hade det varit vil-
digt illa stillt hir i Sverige. Det finns
visserligen inte nagra exakta uppgifter
om hur stort det faktiska totala statliga
stodet till forskning &dr, men uppskatt-
ningsvis rér det sig om nagonting mel-
lan 800 och 900 miljoner kronor.

Men den siffran ar kanske inte re-
levant i dagens diskussion, och det &r
sikerligen inte heller de 300 miljoner-
na som herr Ericsson nidmnde. Diri
ingripes ju en lang rad forskningsupp-
gifter, som har ganska litet att gora med
svenskt niringsliv. Den summa som
kan vara intressant hiir i dag &r vil
den som i varas anslogs till den nya
styrelsen for teknisk utveckling. Den
har mera direkt beréring med de fra-
gor som vi nu diskuterar. Dit anslogs
31 miljoner kronor och dessutom ytter-
ligare 18 miljoner kronor till kollektiv
forskning, och det innebiir i stort sett
en hoéjning med 20 miljoner. Héjning-
en var i och for sig vilkommen, men
den #r inte stor i jimférelse med det
belopp pa bortit en miljard som det
svenska naringslivet sjilvt satsar.

¥or att sitta in siffrorna i deras riit-
ta sammanhang vill jag ocksd namna
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att staten ligger ut viss bestillnings-
forskning till nidringslivet. I varens pro-
position uppgavs den summa som dis-
poneras for detta idndamil till unge-
far 230 miljoner kronor. Vad man
emellertid inte upplyste om var att den
har gatt ned hogst avseviirt, uppskatt-
ningsvis med mellan 70 och 80 miljo-
ner kronor, vilket totalt innebiir att
det statliga stodet till tekniskt utveck-
lings- och forskningsarbete realiter har
minskat och inte okat.

Det ir emellertid, herr talman, egent-
ligen inte den frigan som vi i dag dis-
kuterar. Jag tror att vi méaste halla isér
dessa problem pa ett nagot biittre siitt.

Det stod som svenskt niiringsliv till
dventyrs kan fi via den nva styrelsen
for teknisk utveckling giller forsk-
ningsobjekt, som normalt inte ligger
inom néringslivets ram, utan dir vissa
speciella foretag kan tinkas vara be-
redda att ga lingre i sitt forskningsar-
bete iin som egentligen hér hemma in-
om deras normala verksamhetsomrade.
Da kan styrelsen tinkas ge bidrag med
50 procent genom lan som ocksa skall
rintebeliiggas. Skulle utvecklingsarbe-
tet leda till ett kommersiellt nyttigt
projekt, far foretaget betala tillbaka
pengarna. Ar sa inte fallet far linet upp-
fattas sésom ett bidrag till den allmiin-
na tekniska utvecklingen och avskrivas.

Det vi i detta sammanhang diskuterar
ir ju frdgan om niiringslivets satsning
pPa sina normala utvecklingsprojekt och
vilka méjligheter vi har till stimulans.
Dir far vi vara beredda att félja de
internationella spelregler som f6ljs i
andra linder for att halla var konkur-
rens uppe pa en vettig niva. Vi har ju
goda erfarenheter av investeringsfon-
derna. Det skulle dd vara rimligt att
tanka sig att fdven inratta sirskilda
forskningsfonder eller utvecklingsfon-
der, som kan tillgripas i perioder, da
konkurrensen ir alltfér hard och det
ar risk for att niringslivets investering-
ar och insatser i forskningen sjunker,
vilket har varit fallet under de senaste
tvi aren.

Jag tror inte att det dr nagra storre
problem betriffande de egentliga forsk-
ningskostnaderna, ty de ir, precis som
bevillningsutskottets ordférande siiger,
avdragsgilla redan i dag. Mahinda ir
behandlingen litet sniv genom att stéd
till vad vi kan kalla indirekt forskning
for niirvarande inte medges. Det borde
inte behéva vara négon stor utrednings-
fraga. Rent av riksskattenimnden skul-
le kunna ges sidana anvisningar att
stod medges. Jag tror att det aldrig
kommer att réra sig om nagra bety-
dande summor.

Det viisentliga dr de tva huvudfra-
gorna att medge inrittandet av forsk-
ningsfonder och eventuellt en skatte-
stimulans, i likhet med vad exempel-
vis Kanada och andra linder gor for
att uppmuntra foretag att utveckla sitt
eget forskningsarbete. Dir kan vi allt-
sa inte tala om det forskningsstéd, som
ges genom den nya styrelsen for tek-
niskt utvecklingsarbete, ty det rér and-
ra utvecklingsarbeten. Jag tror att det
ar visentligt att vi haller isir dessa tva
fragor.

Det ir givet att forslag inte kan fram-
liiggas direkt utan att man gér en utred-
ning. Det kan vil i och for sig vara
egalt om man tillsitter en speciell ut-
redning fér detta eller om man liter
foretagsheskattningsutredningen utreda
detta problem med speciell fortursriitt.
Jag tycker emellertid att det har vildigt
litet att giira med foretagsbeskattningen
som sidan, utan det ir mera en forsk-
ningspolitisk fraga. Den bér alltsi all-
deles speciellt kunna sirbehandlas utan
att behéva vianta pa den stora utred-
ningen.

Herr talman! Jag hade anledning att
framfora dessa synpunkter. Herr John
LEricsson talade om att »forutseende och
framgangsrika foretag» sjilvklart satsar
pa forskning. Detta forutsiitter dock att
de iir framgidngsrika och alltsd har
medel till férfogande. Problemen har
accentuerats under de senaste aren pi
ett utomordentligt sitt, vilket tyviirr har
inneburit att svenskt niringslivs insat-
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ser for den egentliga egna forskningen
sjunkit. Det betvder kanske inte s myc-
ket just f6r dagen, men for morgonda-
gen kan det daremot ha en avgorande
betydelse.

Jag ber, herr talman, med dessa ord
att fi instimma i yrkandet om bifall
till bevillningsutskottets betinkande.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Jag begirde ordet nir
herr Jacobsson i Malmd tolkade mitt
vttrande s, att jag skulle »bagatellise-
ra» naringslivets skatteskyldighet och
skatteinbetalning.

Jag hoppas att han insag varthiin jag
syftade — jag har sagt tidigare fran
denna talarstol och upprepar i dag, alt
vi har en si liberal skattelagstiftning
nir det galler foretagen att praktiskt
taget inget foretag betalar mera skatt
in som galler den utdelning vederbo-
rande verkstallt. Sedan kan dubbelbe-
skattning och andra siddana frigor dis-
kuteras, men det dr en annan sak efter-
som man d&a kommer in pa fysiska per-
soners beskattning. Har giller det ju
féretagsbeskattningen. Och det dr inga-
lunda att bagatellisera fragan utan bara
ett konstaterande av faktum: néringsli-
vet har inte fatt okad skattebelastning
under de senaste aren, vilket ar féljden
av en medveten politik — vi har si
generdst gett foretagen mojligheter till
konsolidering, att resultatet blir avsitt-
ningar till fonder for framtida investe-
ringar — i forskningslaboratorier och
annat.

Herr Wallmark sade att det inte im-
ponerade pa honom att riksdagen ansla-
git 300 miljoner kronor och o6kat an-
slaget med 60 miljoner, di naringslivet
satsar 6ver miljarden. Ja, jag vill inte
bestrida den sista siffran, men hur
mycket av denna miljard dr inte av-
dragsgillt vid beskattningen, herr Wall-
mark? Jag tror att man vid deklaratio-
nen har méijlighet att dra av praktiskt
taget hela den summan.

Nir herr Jacobsson aberopade inter-

nationell statistik Over vad olika lan-
der satsar pa forskningen glomde han
en yviterst vasentlig sak, och med den
kinnedom jag har om hans noggrann-
het da det giller uppgifter av detta slag
anser jag att han borde ha sagt, att lin-
der som Férenta staterna, Frankrike,
Sovjetunionen och England satsar en
avsevard del av sina forskningskostna-
der pa atomkraften, vilket samman-
hianger med respektive landers forsvars-
anstrangningar. Detta ar en hogst va-
sentlig sak, som bér namnas.

Da det giller yrkandet att vi skulle
rekommendera foretagsskatteutredning-
en att behandla denna fraga med for-
tur, s kdnner herrar Jacobsson och
Wallmark till att man hemstaller om
fortur i atskilliga sammanhang. Nyligen
framlades ett betinkande om avdrags-
regler nir det giller byggnader och en
del darmed sammanhingande ting, och
jag forutsitter att det blir en proposi-
tion till riksdagen om detta; det har
tagits med s. k. fértur, bevillningsut-
skottet har flera ganger sagt att detta
ir ett omrdde dar man kan vara cnse
om litet mera generésa avskrivnings-
villkor dn de som nu galler, och veder-
borande utredning har foreslagit sa-
dana villkor.

Men jag finner det ratt egendomligt
att man fortsitter med denna metod
att i praktiskt taget alla sddana arenden
hemstalla om att riksdagen skall begi-
ra utredningar. Jag vagar sidga att be-
villningsutskottet har tillstyrkt oppo-
sitionens yrkanden om skattereformer i
den man det funnits fullgoda skil for
att skriva till Kungl. Maj:t.

Nar vi inte vill gA med pa en sa-
dan hemstallan i detta fall tycker vi
att vi har goda skil for att yrka avslag
P4 motionerna.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Jag sarade tydligen herr
John Ericssons kansliga sinne nir jag
sade att han bagatelliserade néringsli-
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vets skatteborda. Jag skall uttrycka mig
litet finare, s att han inte kiinner sig
sarad. Jag kanske skall uttrycka mig pa
det viset, att han nagot férringade den
borda som beskattningen fran det all-
miinnas sida i form av indirekta och di-
rekta skatter och genom sociala kost-
nader ldgger pa foretagen. DA kanske
herr Ericsson inte blir s& sarad.

Herr Ericsson anmirkte ocksi pa min
internationella jamférelse. Han matte
emellertid ha hort litet daligt pa vad
jag sade. Jag sade uttryckligen, att nir
det giller USA s& 1ag en del av kost-
naden pd rymdforskningen och pa
forskning for forsvaret. Jag nimnde
inte direkt atomforskningen, men inom
ramen for den uppgivna kostnadsan-
delen av bruttonationalprodukten faller
givetvis ocksa denna forskning. Motsva-
rande giiller Sovjetunionen.

Bevillningsutskottets drade ordféran-
de sade ocksd, att bevillningsutskottet
inte brukar skriva till Kungl. Maj:t och
dra Kungl. Maj:t i rocken fér att pa-
skynda arbetet. Jag vill erinra om att
bevillningsutskottet skrev till Kungl.
Maj:t redan &r 1959. D4 hade man inga
hiimningar utan drog giirna Kungl. Maj:t
i rocken, vad det nu kan bero pa.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Det sista yttrandet var
ganska mirkligt. Jag vill bara ge be-
sked om att riksdagen den gingen pa
bevillningsutskottets begiiran i skrivelse
till Kungl. Maj:t har hemstillt om ut-
redning. Den skrivelsen foranledde ock-
sa en utredning, och det &r den utred-
ningen som nu arbetar.

Nu vill herr Jacobsson att riksdagen
skall be regeringen att skynda pa denna
detalj dérfor att den ir viktigare in
allting annat. Det tycker inte vi!

Herr WALLMARK (h):
Herr talman! Herr Ericsson var inte
sd imponerad av den miljard som ni-

ringslivet ligger ned pa forskning. Han
menade att den ju dr avdragsgill och att
saken dirmed #r klar.

Men det ir dock en miljard som liggs
ned, herr Ericsson. I varje fall 50 pro-
cent fir ju féretagen std fér. Men jag
har inte i och for sig framfért nagon
allvarlig kritik mot att forskningskost-
naderna inte dr avdragsgilla. Vi har en
internationellt sett relativt generés och
hygglig foretagsbeskattning. Men det ir
inte det vi diskuterar.

For o6vrigt férekommer det vil fort-
farande ojimnheter i friga om avdrags-
mdjligheter just ndr det giller forsk-
ningsanléiggningar, dir byggnaderna ju
inte fir skrivas av pA annan tid iin som
normalt sker. Det dr mojligt att det kan
komma att bli justeringar i detta av-
seende.

Vad vi diskuterar dr méjligheterna att
fa till stand dylika forskningsfonder
och eventuellt ge speciella stimulansbi-
drag for att uppmuntra forskningen. Om
man menar nigonting med vad man
siger hir i riksdagen, niimligen att
forsknings- och  utvecklingsarbetet
kanske tillhér de mest progressiga in-
satserna som kan géras for att halla var
internationella konkurrenskraft pa en
tillrdckligt hog niva, skall man vidta sa-
dana Atgiirder som gor det mojligt att
dstadkomma dessa insatser. DA skall
man kanske inte stoppa in denna fraga
i det mycket stora skatteproblem, som
berdr hela foretagsbeskattningen, utan
man bér kunna behandla den som ett
speciellt forskningsproblem.

Det ir denna stimulans, denna upp-
muntran och den padrivande effekt den
kan ha ur utvecklingssynpunkt, som gor
att vi kommer tillbaka ar efter ar med
detta drende. Nir vi vet att utredningen
om foretagsbeskattningen kan komma
att ta ganska manga ar i ansprak innan
den blir firdig, finns det skil att vidta
specifika Atgirder, vare sig det sker ge-
nom att man begir att den sittande ut-
redningen skall behandla denna fraga
med fortur — det behdvs inga langa ut-
redningar for att klara av den — eller
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genom att man tillsétter en sérskild ut-
redning, vitket gar mycket vl for sig.

Darfér menar jag, att nir herr Erics-
son vill sitta in denna fraga i den
samlade bilden av féretagsbeskattning-
en, si tacklar han frigan pa ett litet
felaktigt sétt.

Overlaggningen ansigs harmed slu-
tad, varefter herr talmannen jimlikt
dirunder férekomna yrkanden gjorde
propositioner, forst pa bifall till utskot-
tets hemstiillan samt vidare pa godkén-
nande av den vid betinkandet avgivna
reservationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Ericsson, John, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkén-
des en omréstningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 52,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid betén-

kandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for nej-
propositionen.

D4 emellertid herr Stefanson begir-
de rostrikning, verkstdlldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—62;
Nej — 73.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Onsdagen den 6 november 1968

Ang. beridkningen av avdrag for virde-
minskning av skog vid tillkop av skogs-
fastighet

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betankande nr 354, med anledning av
motioner angiende berdkningen av av-
drag fér virdeminskning av skog vid
tillkép av skogsfastighet.

I de likalydande motionerna I: 653,
av herrar Wikberg och Fdlldin, samt
II: 810, av herr Larsson i Norderén
m. fl, hade anhéllits, att riksdagen
méatte antaga i motionerna infért for-
slag till lag om dndrad lydelse av punk-
ten 4 av anvisningarna till 22 § kom-
munalskattelagen, vilket forslag avsag,
att vid tillkdp av skogsfastighet eller
del av sadan fastighet avdrag for vir-
deminskning av skog under vissa for-
utsittningar skulle fi berdknas sirskilt
for den tillkopta fastigheten eller fastig-
hetsdelen utan beaktande av forhallan-
dena pa den tidigare innehavda fastig-
heten.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
betinkandet pad anférda skidl hemstilit,

1) att riksdagen med anledning av
motionerna I: 653 och II: 810 matte an-
taga i betinkandet infort forslag till lag
om indrad lydelse av punkten 4 av an-
visningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
samt

2) att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:653 och II: 810 i den min de
icke kunde anses besvarade genom vad
utskottet i betinkandet anfért och hem-
stallt.

Reservation hade avgivits av herrar
John Ericsson (s) och Einar Eriksson
(s), froken Ranmark (s) samt herrar
Wirnberg (s), Engkvist (s), Andersson
i Essvik (s), Forsberg (s), Carlsson i
Visterds (s) och Carlstein (s), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss angi-
ven del bort hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte avsla mo-
tionerna I: 653 och II: 810.



Onsdagen den 6 november 1968

Nr 34 31

Ang. berikningen av avdrag for virdeminskning av skog vid tillkop av skogs-

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Beskattningen av skog
har ett gemensamt drag: Vi rér oss pa
ctt mycket krangligt och invecklat om-
rade.

Den generella regeln iir att det ar
skogsfastighetens avkastning som skall
beskattas, och niir det gialler vixande
skog ir det saledes tillvixten som skall
beskattas.

Sa langt dr allt gott och vil, men néar
man skall tillimpa reglerna uppstar
krangligheterna. Man beskattar ju inte
tillviixten varje ar, utan det &r avverk-
ningar sker. Gor man siledes inga av-
verkningar alls, betalar man heller
ingen skatt, utan skaffar sig en skatte-
skuld som foérfaller till betalning nir
férsiljningen sker. Det 4r vidl i1 och
for sig riktigt. Arvsfall kan dock hir
bryta hela proceduren, och skatteskul-
den kan pa s sitt aldrig forfalla till
betalning.

Men om en skogségare gar rakt mot-
satt viig och avverkar mera én tillvix-
ten, behover han fér den skull inte be-
tala in skatt i foérskott pa tillvixten,
utan denne skogsigare fir viirdeminsk-
ningsavdrag for minskning av sitt ur-
sprungliga skogskapital. Att faststilla
det exakta beloppet av denna minskning
dr som var och en forstdr en mycket
vansklig uppgift, men man utreder och
gor sd gott man kan — 1it vara att det
ibland blir litet fel.

Denna ritt till viirdeminskningsav-
drag gor det méjligt for en kopare av
en skogsfastighet att omgaende efter ko-
pet avverka stora delar av skogsbestan-
det utan att betala ndgon skatt pa lik-
viden och sedan skaffa sig skattekredit
pa tillviixten en mansalder framéat. Det
finns dock en hake ocksd hér. Skogs-
virdslagen kriver en viss kontinuitet
i avverkningarna, och en totalavverk-
ning av en skogsiigares hela omrade kan
stota p4 motstind. Detta behéver dock
inte vara fallet om fastighetsigaren vid
sidan av sitt nyinkopta skogsskifte ock-
s& har annan skog.

fastighet

Viss oklarhet har ratt om hur av-
dragsriitten fér minskningen av skogens
virde skall berdknas, om #garen till en
skogsfastighet koper till ytterligare ett
skogsskifte och pa detta senare goér en
overavverkning. P4 manga hall har ut-
vecklats en praxis som inneburit att
fastigheterna bedémts var fér sig och
att avdrag beviljats pa det nyinképta
skiftet, oberoende av uttaget pi den
ursprungligt igda fastigheten och trots
att tillviixten varit storre in avverk-
ningen pa det totala skogsinnehavet.

Riksskatteniimnden har nu gjort ett
uttalande, som faststillts av regerings-
riatten. Detta medfor att denna liberala
praxis inte lingre kan tillimpas. Denna
klarliggande tolkning innebir att fas-
ligheter eller fastighetsdelar som utgér
en forvirvskilla ocksd far rikna med
skogsbestindet som helhet och att det
sammanlagda innehavet ligger som
grund vid bedémningen om minskning
av skogskapitalet skett,

Nu vill utskottets borgerliga majori-
tet att riksdagen skall bifalla en mo-
tion vari krivs att den liberala praxis,
som jag tidigare omnédmnt, upphéjes till
lag. De motiveringar som anféres kan
lita bestickande, men si sjilvklart som
man vill géra giillande ir dock inte for-
héllandet.

Man menar salunda att de nya reg-
lerna férsvirar sammanliaggningar som
kan vara onskvirda ur rationell syn-
punkt. Detta ir riktigt om man accep-
terar att denna strukturella forvandling
skall ske med skattekrediter. Men det
ger samtidigt dem som vill forvirva
en egen fastighet en betydligt simre
chans att gora det, da de vil varken vill
cller f6r skogsvirdsmyndigheterna far
géra kalavverkningar pid samma siitt
som den som #ger skog forut. Det kan
medges att ocksid motsatsen kan in-
triiffa — alltsd att det kan bli till nack-
del f6r den som har skog férut — men
mojligheten att finansiera ett tillkép ge-
nom avverkningar ar naturligtvis alltid
minst lika stor hos den som redan har
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avsevirda skogsinneliav, efltersom den-
ne kan gora utlag pa dessa.

Betriaffande prisnivin anser utskotts-
majoriteten att regeringsriittens tolkning
kommer att innebira en snedvriden
priskonkurrens och troligen iven en
nedging i priserna. Mot detta kan in-
vindas att det prisférhallande, som
uppstar pa grund av en i en mansalder
erhallen skattekredit, inte dr en mindre
snedvridande faktor. Dessutom haller
man priserna uppe pa en niva som inte
motiveras av avkastningen av fastighe-
ten.

Hela komplexet med den skogliga be-
skattningen iir fér néirvarande foremal
for oversyn. Skogsskattekommittén har
det nu aktualiserade sporsmailet under
behandling och beriiknas slutféra sitt
uppdrag kring kommande arsskifte.

Reservanterna tycker diarfér, mot
bakgrund av att skil kan anforas bade
for och emot motionérernas forslag, att
motionen nu bor avslas och fragan tas
upp i samband med behandlingen av
skogsskattekommitténs forslag, detta si
mycket mera som utskottsférslaget i dag
enligt reservanternas uppfattning inne-
bir ett avsteg frian allmint gillande
skatteprinciper.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den vid utskottets betiinkande
fogade reservationen av herr John
Ericsson m. fl.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! TUtan att invéinda mot
den beskrivning av sakliget, som herr
Wirnberg gjorde, skulle jag inlednings-
vis vilja konstatera, att gilllande be-
staimmelser i princip syftar till att sko-
gens avkastning skall beskattas nir till-
viixten tas ut. Om tillviixten har spa-
rats, skall beskattningen ske nir veder-
borande siljer sin fastighet.

Det édr riktigt som herr Wirnberg
sade, att dgaren nir han avverkar mer
an vad som motsvarar skogens tillviixt

under innehavstiden, enligt bestim-

melserna har ritt till viardeminsknings-
avdrag med det belopp som motsvarar
viirdet av skogskapitalets ingangsvirde.

Den skattskyldige har dirvid méjlig-
het att villja pa tva metoder — anting-
en den s. k. virkesférradsmetoden eller
den s. k. viirdemetoden. Dessa regler
har i praxis tolkats sa, att vid tillskotts-
kop har utredningen om uttagets stor-
Iek 1 forhallande till det ingdende for-
radet eller det ingdende viirdet fatt go-
ras pa tillskottsfastigheten for sig.

Jag vill konstatera att den fiskala si-
dan resoncrat pa detta siétt. Jag kinner
inte till att ndgon pa den fiskala sidan
fort upp nagot sadant drende till en
overprévning.

Lantbruksnimndernas tjiinstemiin
har resonerat pa samma siitt. Om jag
ir ratt informerad har de gjort det pa
uppmaning av lanibruksstyrelsen och
jordbruksdepartementet. Nir man har
beddmt behovet av t. ex. statlig kredit-
garanti for forviirvet, har man tagit
hinsyn till vilka méjligheter som fun-
nits att anviinda avverkningsinkomsten
for att omedelbart betala av pa fastig-
hetsskulden. Niar avverkningen skett
praktiskt taget omedelbart efter forviir-
vet, 1ir vil ingen heller kunna bestrida,
att man pa denna fastighetsdel gjort ett
uttag av det ingaende virkesforradet —
ctt kapitaluttag. I det liiget har det varit
tiamligen enkelt att géra dessa utred-
ningar.

Regeringsritten har, som herr Wirn-
berg sade, genom ett utslag dndrat
praxis. Det av regeringsriitten medde-
lade utslaget innebér att nir ett kom-
pletteringskép sker, far man inte be-
handla tillskottsfastigheten som en fri-
staende cnhet, utan man skall di géra
en beriikning dver hela skogsinnehavet,
Det skall betraktas som en férviirvskil-
la. Det ir den huvudregel som rege-
ringsritten har fist sig vid och det :ir
vill den huvudregel som herr W irnberg
tanker pd nir han siger, att om man
sa att siiga »iindrar tillbaka» si skulle
en grundliggande regel sittas ur spel.
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Detta utslag har vickt myveket stor
uppinidrksamhet i vida kretsar och for-
anlett manga och omfattande kommen-
tarer i facktidskrifter p& skatteomradet.
Allmént har man — oavsett om det va-
rit den fiskala sidan eller andra som
deltagit i debatten — betraktat det som
ett avsteg frin vad man har uppfattat
som gillande praxis.

Kammarrittsradet Hans Bylin har
t. ex. i en uppsats uttalat: »Fér en
skattskyldig, som képer till en fastig-
het och finansierar képet med ett ome-
delbart skogsuttag fran den tillkopta
fastigheten, maste cmellertid den re-
striktiva instéllning sasom den kommit
till uttryck i réttsfallet frin den 9 maj
1967 forefalla stotande. Fér honom ir
det ju inget annat iin ett uttag av skogs-
kapital, for vars tillviixt forre iigaren
beskattats vid sin férsiiljning. Fér den
tillkopande kan resultatet bli att han
genom en skogsforsiljning av kapital-
uttagskaraktir far skatta for ej realise-
rad tillviixt pd den férst kopta fastig-
heten. Eftersom man endast skall skatta
for tillviixten da den skordas synes re-
sultatet i riittsfallet inte helt harmonie-
ra med grunderna for skogsheskatt-
ningen.»

Emellertid har férfragningar hos tax-
eringsintendenter resulterat i att de for-
klarat sig bundna av regeringsriittens
restriktiva instillning.

Denna dndrade praxis har lett till
svirigheter i det praktiska arbetet ute
pd filtet, det lir vara obestridligt. Hit-
tills har lantbruksnimndens tjénste-
min utan stérre svarighet kunnat lam-
na képaren av tillskottsmark nagorlun-
da tillforlitliga uppgifter om beskatt-
ningen i samband med olika avverk-
ningsalternativ pi den tillképta skogen.
Enligt de nya reglerna blir det diir en
otroligt invecklad procedur, vilket jag
tror herr Wirnberg ir beredd att med-
ge. Den som koper till fastigheten kan
ha haft en cller flera fastigheter under
mycket lang tid. Att géra en utredning
dver hela skogsinnehavet efter komplet-
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fastighet

teringen ter sig verkligen mycket svart.
Det éir sa svart att lantbruksnimndernas
tjidnstemin, som inda ir vana vid att
gora beriikningar om det finns ett na-
got si nir sikert utgangsmaterial att
anviinda sig av, inte vigar siiga nagon-
ting om skattekonsekvenserna av ett ut-
tag. Det leder dAi till att det blir svarig-
heter att genomféra i och for sig ange-
lagna affirer, t. ex. ur rationaliserings-
och struktursynpunkt samt ur synpunk-
ten att det dr angeliaget med en riktig
fastighetsbildning.

For att underliitta rationalisering och
en riktig fastighetsbildning har pa se-
nare tid betydelsefulla uppmjukningar
gjorts i skogsbeskattningsreglerna. Jag
vill peka pa bestimmelserna i férord-
ningen om uppskov i vissa fall med be-
skattning av intikt av skogsbruk, och
jag vill peka pi de regler som giller
for beskattning av standskogslikvider.
Det iir skil att Ligga mirke till att den-
na liberalisering av skogsbeskattningen
har genomférts medan gammal praxis
innu gillde. Man lade dessa stimulans-
atgirder av skatteteknisk natur ovanpa
den praxis som regeringsriitten genont
sin bokstavstolkning har satt ur spel.

Det skulle vara intressant att fi en
kommentar fran herr Wiirnberg da jag
pastar, att regeringsrittens nuvarande
tolkning inte utesluter mojligheten for
skogsbolag att via ett siirskilt forvalt-
ningsbolag komma i atnjutande av det-
ta omedelbara avdrag i samband med
nuuttaget efter forvirvet. Och nir det
uttaget har dgt rum, kan skogsfastighe-
ten Gverlatas till moderbolaget. Det #r
att observera att man i ett sadant fall
realistiskt kan anta, att det inte lingre
ir friga om skattekredit, utan att det i
sa fall blir skattefrihet, eftersom det
finns skil att anta, att de stora, starka
skogsbolagen inte kommer att avyttra
sin skog. Den huvudregel som giiller
for enskilda, som far géra avdrag ome-
delbart efter forviirvet, ar att dessa av-
drag lider man av — om jag si far ut-
trvcka mig — i samband med forsilj-
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ningen av fastigheten. De férdelar man
fatt vid anskaffningen méste man alltsd
ta hdnsyn till niar man ridknar av i
samband med forsdljningen.

Herr talman! Motiondrernas och ut-
skottsmajoritetens forslag innebér for-
nellt en lagéndring, ett tilligg till an-
visningarna i kommunalskattelagen. 1
sak innebir de dock bara, att man i an-
visningarna ger klart uttryck at vad
praxis hittills inneburit, fram till rege-
ringsrattens bokstavliga tolkning av lag
och anvisningar. Det #r alltsi inte fra-
ga om att utskottsmajoriteten vill sla in
pa nagra nya och okénda vigar, utan
vi vill ha ett tilligg i anvisningarna
som innebir, att man éven vid en bok-
stavlig tolkning kan komma till det re-
sultat, som fiskaler, tjanstemén i stats-
férvaltningen och enskilda skattskyldi-
ga tidigare var helt ense om.

Vi tillstyrker att denna iindring kom-
mer till stand omedelbart, trots att
skogsskattekommittén enligt uppgift be-
finner sig i slutskedet av sitt arbete.
Vi gor det darfor att vi dr medvetna
om att varje tidsutdrikt motverkar en
riktig och angeligen fastighetsbildning,
en riktig strukturutveckling, som i sl
manga andra sammanhang Aaberopas
och efterstrivas av foretridare for alla
politiska meningsriktningar hiir i huset.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fi yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Hari instimde herr Wikberg (cp).

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Herr Filldin uppmana-
de mig att gora en kommentar till hans
péstaende, att skogsbolagen inte ir ute-
slutna fran moéjligheten att skaffa sig
skattefrihet genom att bilda dotterbo-
lag, som i sin tur siljer till huvud-

holaget.
Detta med skattefriheten ir jag inte
beredd att skriva under — i sa fall

skulle vi ha skattefrihet pa en massa
andra sitt ocksa. Detta faller under de

vanliga reglerna for f{oretagsbeskatt-
ning.

Jag utesluter dock inte méjligheten
att skogsholag kan bilda dotterbolag,
som i sin tur koper och gor kalavverk-
ningen; men jag ir inte alldeles siker
pé att det haller, eftersom kanske skogs-
lagens bestimmelser komnier in for det-
ta lilla dotterbolag som #gare av den
lilla avverkade biten, och det kan bli
fraga om man far gora denna kalav-
verkning eller inte. Helt sdker #r jag
siledes inte, men jag utesluter inte moj-
ligheten.

A andra sidan utesluter jag inte hel-
ler méjligheten for privata ménniskor
att gora likadant. De kan t. ex. kopa i
nagon sliktings namn, om de vill hilla
pa med en massa krangel. For att kunna
tippa till alla sidana vigar tycker jag
verkligen att vi bor avvakta det utred-
ningsférslag som kommer inom nagra
méanader, sa att vi far dessa mycket be-
svirliga forhallanden belysta frin alla
méjliga hall.

Jag medger ocksd, villigt och glatt,
att det har forekommit stimulansatgir-
der i dessa avseenden — biittre arron-
dering, stérre skogsinnehav. Men ait
man dessutom skall siiga, att pd grund
av att den hogsta beskattningsmyndig-
heten nu har tolkat lagen pa visst sitt
sa skall vi omedelbarl éndra den lagen
sh att den passar vir praxis, det tycker
vi ir orimligt nir det, som jag sagt, ar
nagra manader kvar tills denna fraga
blir belyst ur alla mdjliga synpunkter.

Dessutom ir jag inte siiker p att jag
helhjirtat kommer att stodja ett &nd-
ringsférslag da heller, ty jag finner oli-
genheter i den praxis, som radde for-
ut, nimligen att den hindrade den en-
skilde bonden som ville kopa sig ett
litet lantbruk och driva bara det. Det
hindrade honom att konkurrera med
den store skogsigaren, som alltsd fick
en sadan hir skattekredit pa det nyin-
kopta omradet utan att behova gora né-
got uttag pé sina tidigare stora skogs-
innehav. Den som ville driva ett eget
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lantbruk med tillhérande skog stilldes
alltsa i oférmanligare stdllning 4n den
som ville gora ett tillkop.

Helhjartat stoder jag over huvud in-
te det adndringsforslag som har lagts
fram, men huvudmotivet till att jag
inte vill vara med om det &r att vi inom
nfigra minader far en allsidig belys-
ning av hela problemkomplexet.

Herr FALLDIN (cp) kort genmaile:

Herr talman! Jag forutsatte inte en
totalavverkning pa tillskottsfastigheten,
ty dirvidlag 4r ju reglerna enahanda
for den enskilde och for skogsbolaget
— savida tillskottsfastigheten inte lig-
ger som en enklav eller liknande, si att
man kan ta in den i ett stort samman-
hang och se det som en avverknings-
trakt.

Den private skulle kunna gora péa
samma sitt med hjalp av nigon slik-
ting, menar herr Wirnberg. Vi kan inte
ta upp en tvist om det sporsmélet nu,
det idr jag medveten om, men jag be-
sirider att en siddan mojlighet {inns, ty
det dr ocksa fraga om forvirvstillstand.

Vad jag forutsatte dr alltsd att det
hdr forvaltningsbolaget skulle upptri-
da i anknytning till moderbolagets in-
tresseomrade och att det sdlunda skul-
le vara ett strukturintresse i och for
sig att en s&dan sammanliggning fick
ske. Hur da en ny enskild dgare, som
inte har ndgon anknytning till tidigare
fastighetsbildning i omradet, skulle kun-
na fa forvirvstillstand, det gir 6ver
min horisont.

Herr Wirnberg hinvisar sedan till
utredningens forslag och siger att nir
det kommer skall vi gora denna #nd-
ring. Det foranleder frigan: Ar herr
Wirnberg underrittad om i vilken ut-
strickning utredningen kommer att tit-
ta p4 det hiir problemet och framligga
nagot forslag till dndring just i detta
avseende?

Betrdffande invindningen att tidiga-
re praxis skulle ha varit till oligenhet

fastighet

for de minga och de smé, si medger
jag girna att det ligger nagot i den —
under forutsittning att den store skogs-
agaren skulle kunna f6lja gemensam-
hetsresonemanget och fa gora ett stort
nuuttag pa fastigheten, Eljest skulle,
om man ser fastigheten som sjilvstindig
enhet, bade den mindre och den stérre
skogsigaren enligt skogsvardslagen kun-
na ta ut precis lika mycket i nuuttaget.
Det 4r alltsd bara under vissa begrin-
sade forutsdttningar som herr Warn-
bergs resonemang giller.

Men da skulle jag vilja sluta detta in-
ligg med att séiga, att om herr Wirn-
berg tycker att det ir svarigheter
over huvud fér de méinga och de sma
att etablera sig, si hoppas jag att vi
skall kunna moétas i en positiv diskus-
sion nar vi tar stillning till exempel-
vis rationaliseringskungorelsen over
huvud taget som — med den utform-
ning den fatt ovanpa nu gillande riks-
dagsbeslut — verkligen inte ar sarskilt
positiv mot de méinga och de sma.

Vidare siger herr Wiirnberg att han
hela tiden inte har tyckt om det hir
forslaget. Men si starkt emot det har
herr Wirnberg inte varit, di4 han inte
har opponerat mot den praxis som har
utvecklats, trots att det hade funnits
en mojlighet hirtill — det ger ju rege-
ringsrittens utslag besked om.

Herr
(cp):

Herr talman! Jag dr bekymrad 6ver
herr Wirnbergs agerande. Jag har en
smula sysslat med detta problem och
fick den 14 maj under virriksdagen
svar av finansministern pa en inter-
pellation just i denna friga. Jag rela-
terade da ett fall som var mycket bely-
sande for de svarigheter som man hir
star infér. Det intriffade ju en myc-
ket hastig dndring av praxis, nir hogs-
ta skattemyndigheten gav sitt prejudice-
rande beslut till kiinna, och i detta fall
kom en och annan medborgare att bli
helt tagen pa siingen.

LARSSON, NILS THEODOR,
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Det fall som jag kiinde till gillde en
lantbrukare, som under 1966 hade gjort
ett tillskottskép av skogsmark frin do-
minverket under lantbruksnimndens
medverkan. Det var friga om gammal
skog, och bade dominverket, lantbruks-
namnden och képaren var helt overens
om att skogen var avverkningsfirdig.
Ar 1967 avverkade ocksd koparen sko-
gen i den tron att det skatteméssigt
skulle ordna sig enligt den praxis, som
ditintills hade ratt. Men plotsligt kom
skattemyndigheternas beslut som inne-
bar denna tviira indring, och den lant-
brukare som jag talar om kom i en myc-
ket, mycket penibel situation utan att
pA nagot sitt ha varit vallande. Tvirt-
om hade de bada myndigheter, som va-
rit inkopplade, nimligen domiinverket
som siljare och lantbruksniimnden, va-
rit inforstadda med att det var en for-
nuftig anordning med att pa detta satt
komplettera lantbrukarens fastighet
med ectt skogsinnehav och att det eko-
nomiskt kunde utforas pa det sitt som
skedde. Nu fick lantbrukaren en syn-
nerligen stor skattebérda, di hela skogs-
forsiljningen togs upp som en Dlotslig
inkomstpost. Han hade ladnat pengarna
for att kopa till skogen och fick alltsi
vid sidan av denna skuld en mycket
stor skatteskuld.

I det fall jag hiir ndmnt intriffade
férsiliningen under 1967. Om herr
Wirnberg vinner och riksdagens beslut
innebir ett avslag pa de motioner, det
har giller, kan alltsi nigon rittelse
inte ske nu. I det fall jag hér relaterat
vittnar ju kammarens protokoll om att
jven finansministern sade sig forstd
det svara lige, som lantbrukaren rékat
komma i och att finansministern inte
uttalade nagonting emot att en rittelse
skulle kunna tinkas ske — han pekade
diirvid p4 den utredning som pégick
i detta sammanhang. Men om vi nu pas-
serar Arsskiftet och kommer in pé ett
nytt taxeringsar, namligen ar 1969, vill
jag fradga herr Wirnberg: Kan herr
Wiarnberg stalla i utsikt att det i ett

sadant hiir fall kan ske en riittelse ge-
nom cn kommande lagstiftning? Jag
hoppas att herr Wirnberg har forstatt
att det hir inte iir fraga om nagot oriitt-
nitigt kop utan om ett fullt legalt kop
—- som #r tillstyrkt av lantbruksnimn-
den —— av mark fran dominverket till
en enskild person. Tror herr Wirnberg
att det blir mojligt att ritta till det
hela, om vi bifaller reservationen och
avslar motionerna?

Jag ir mycket bekymrad over detta.
och jag kommer givetvis for min del
att rosta for utskottets forslag.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman' Med anledning av den
direkta fragan fran herr Larsson vill jag
bara siiga att jag inte kan stilla i utsikt
nagonting om vad som kan komma att
st i utredningens betinkande eller om
vad som kan komma att beslutas pa
grundval av utredningen. P4 den punk-
ten kan jag alltsd inte ge herr Larsson
ett tillfredsstidllande svar.

LAt mig ta herr Larssons exempel
som ett bevis for hur tokig praxis egent-
ligen har varit. Endast tack vare att
skogsigaren som ndmndes i exemplet
far skattekredit kan han genomféra
affiren i friga. Han rakar illa ut pa
grund av att han far betala skatt for
tillvaxten, men han betalar inte skatt
pa mer an tillvixten hos sitt samman-
lagda skogsinnehav. Han kan géra en ut-
redning om minskning av sitt skogska-
pital och ligga ihop den tillkopta fas-
tigheten med huvudfastigheten, och da
far han minskning och avdragsritt, om
han har tagit ut mer én tillvixten. Herr
Larsson anser att den hir mannen skall
ha mdojlighet att spara hur mycket som
helst pé& sin huvudfastighet, géra avdrag
for kalavverkningar eller stora avverk-
ningar pa nytillskottet och fi skatten pa
detta uppskjuten utan att behova skatta
for tillvixten pad sin ursprungliga fas-
tighet.

Jag sade att vi bryter skatteprincipen,
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om utskottsmajoritetens forslag gir ige-
nom, ty tillvixten skall ju beskattas.
Enligt skatteférfattningarna utgdr fas-
tigheterna en beskattningsenhet, om de
har samma #gare och ligger bredvid
varandra. Alla andra inkomster beskat-
tas tillsammans, och darfor ir det rim-
ligt att ocksa tillviixten pa bada fastig-
heterna  beskattas tillsamimans. Den
gamla praxis har alltsd varit tokig pa
det siittet att endast tillvixten pa nytill-
skottet har beskattats. I det anférda
exemplet tar man ut skattekrediten pi
den gamla fastigheten, och dirigenom
blir det majligt att betala ett for hogt
pris. P4 grund av skattekrediten sker
alltsd en snedvridning av hela prisni-
van. Det dr mojligt att vi maste finna
oss 1 detta indd pa grund av att det ir
sit dnskvirt att sammanliggningar sker,
men det finns inget entydigt svar pi den
motion som har avgivits. Reservanterna
vill avvakta utredningens resultat, vil-
ket dr nira férestiende. Utredningen
omfattar ju hela skogsskattekomplexet.

Herr
(ep):

Herr talman! Aterkommande till det
speciella fallet, som jag relaterade tidi-
gare, upprepar jag dn en gang att det
gillde gammal sparad skog. Den var
sparad av dominverket och behdvde av-
verkas. Domiinverkets och lantbruks-
niamndens representanter var Overens
om det sitt pa vilket transaktionen bor-
de ske. Képaren betalade inte nagot
Overpris — det visade sig att vad han
fick in vid avverkningen var rimligt —
och domiinverket kan sikert rikna pa
skog, sa vi kan vara 6vertygade om att
verket inte skdnkte bort nagonting.

Det uppstod emellertid komplikatio-
ner, vilket herr Wirnberg kanske vill
inkassera. Pi det faderneidrvda lilla
hemmanet hade lantbrukaren sparad
skog. Nar han hade gjort avverkningar
pa den fastighet han forvirvat fran do-
manverket, o6verraskades han av att

LARSSON, NILS THEODOR,

fastighet

skattemyndigheternas praxis inte stam-
de med vad han hade haft kinnedom
om vid affiirsuppgérelsen. Foljden blev
att han fick skatta bort hela fértjansten.
Detta fall intraffade just i skarven. Se-
dan ctt beslut fattats och skall linda till
efterrittelse, kan ju vederborande akta
sig for sddana har kop. Att jag har fort
detta pa tal beror pa att just i ett sa-
dant hér fall som har intriffat i sjilva
skarven, nir atgirden inte har kunnat
forutses vare sig av myndigheter eller
av en enskild, blir slaget fér hart. Jag
vill hoppas och tro att det i ett siadant
fall som jag har har relaterat skall bere-
das mojlighet till retroaktiva fndringar.
Den som har handlat och utgatt ifran
den skattepraxis som gillde ir 1966
skall inte behdva lida s& allvarlig eko-
nomisk skada som hir faktiskt har skett.

Nu, herr talman, tycker jag att det ar
all anledning att bitrdda utskottets for-
slag. Jag ber att fa tillstyrka det,

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Herr Wirnberg iter-
kommer gang efter gang till detta med
skattekrediten och pastar att i det fall
som herr Nils Theodor Larsson #&bero-
pade skulle képet ha kunnat genomféras
genom en skattekredit. Nu giller inte
det resonemanget, eftersom dominver-
ket var siljare. Men eljest giiller, att om
nigon har sparat skog och inte gjort ut-
tag under innehavstiden men sedan sil-
jer fastigheten, skall han skatta for till-
vaxten under innehavstiden i samband
med att han saljer. Vid en férsiljning
blir alltsd detta rikliga virkesférrad be-
skattat hos forre dgaren. Den nye #ga-
ren gor virkesuttaget kanske ett par ma-
nader efter forvirvet, och da rader det
vil ingen tvekan om att det dr ett kapi-
laluttag. Det gar ju néstan att anligga
rena realisationsvinstresonemanget pa
detta problem. Sdg att kopet giller en
fastighet, som ocksa omfattar ett bo-
stadshus som strax efterit siljs sisom
sommarstuga cller dylikt. D4 &dger den
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skattskyldige att visa en rimlig fordel-
ning mellan bostadshusets, Akermarkens,
skogsmarkens och virkesférradets vér-
de. Sedan kan man faststiilla vinsten pa
forsiljningen av bostadshuset. Jag 4r
medveten om att det inte dr nagon klar
parallell, men det visar att det &r rim-
ligt for koparen att han fir ta detta i
betraktande ocksa niir det géller kapital-
uttag ur skogen. Koparen fir sedan vin-
ta pa att skogen vixer ytterligare. Det
ir underligt att man nu plétsligt genom
att sa att siiga lisa bokstaven och hinga
sig fast vid reglerna i 18 § kommunal-
skattelagen éndrar en praxis, som prak-
tiskt taget alla som har haft med denna
beskattning att gora varit Overens om.
Det ir intressant att notera att dven herr
Wirnberg konstaterar att de bolag som
vill utnyttja reglerna ocksa har mdjlig-
het att gora det. Jag kan inte sdga i vil-
ken utstrickning de gor det. De enskilda
ir dock stillda.

Sedan tror jag inte att man skall over-
virdera skattekreditresonemanget, ty
den fornuftige skattskyldige bor ju dndd
ha mirkt vad som &r tidens tecken,
namligen att skatterna stiger. Har han
skattat vid ett tidigare tillfille, skall
hans totala skatt pa beloppet inte bli
hogre darfor att det dr en hogre skatte-
niva vid forsiljningstillfillet. Jag tycker
att det ar att snedvrida fragan att gora
gillande, att man far en felaktig pris-
bildning genom att utnyttja skattekredi-
ten. Huvudregeln ar att man skattar f6r
tillvixten ndr man tar ut den genom av-
verkning eller genom avyttring av vir-
kesforradet i samband med forsiljning
av mark.

Herr NILSSON, NILS, (c¢p):

Herr talman! Det var ett uttalande av
herr Wirnberg som jag girna skulle
vilja ha en liten forklaring till.

Han sade att herr Larssons exempel
visar felaktigheten i vad som forut har
gillt och att den som kopte hade betalat
for mycket. Hur gir det till nidr man

bestimmer virdet pa en skogsfastighet?
Ja, det #r i alla fall stindskogen som
besitter storsta viardet. Man inventerar
alltsa virkesférriadet och bedoémer den
troliga nettobehallningen sedan alla om-
kostnader blivit betalda. Detta ar ju
den véarderingsgrund man anvinder.
Skall vi nu ocksa ta in en annan virde-
ringsgrund blir situationen, savitt jag
kan forsta, alldeles omojlig.

Lat mig ta ett exempel! Vi kan tinka
oss att en fastighet utbjudes till salu som
grinsar till tva andra fastigheter, vilkas
dgare bada skulle kunna vara spekulan-
ter. Den ena grannfastigheten har kan-
ske ett stort sparat virkesforrad, den
andra ett ytterst litet saddant. D4 skulle
man ju kunna konstatera att den ena
spekulanten kunde betala mycket mera
darfor att han far en betydligt gynn-
sammare skattesituation #n den andra
spekulanten.

Jag skulle som sagt garna vilja ha en
forklaring om hur man boér virdera en
skogsfastighet. Skall man frangd det
som varit helt och héillet dominerande
i all skogsviirdering — namligen den
grund jag forst naimnde — och fora in
nagonting helt nytt?

Herr ENARSSON (h):

Herr talman'! Debatten i iirendet har
pagatt ritt linge, och jag skall inte for-
Linga den siirskilt mycket, men det ar
nagra synpunkter som jag girna skulle
vilja framfora.

Dessa skattedrenden dr ju mycket
komplicerade, och det méter i prakti-
ken svarigheter att Over huvud taget
reda ut dem sa att resultatet blir till-
fredsstillande for bigge parter, det all-
minna och den skattskyldige. Det ir
ocksa svart att fa tag pa folk som kan
ita sig utredningar etc. Men den sak vi
nu diskuterar — diir praxis som vi hort
har findrats genom utslag i hogsta in-
stans — - har skapat viildigt mycket trass-
ligheter ute pa taxeringsfilltet. Manga
har fragat sig om det var nédvéndigt att
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gora en sa tvir kastning i den formella
tolkningen av laghestimmelserna och
darigenom skapa en édndrad praxis som
villade svarigheter just i ett lige da
sa mycket i fraga om rationaliseringar
var pa gang. Andringen herérde ett stort
antal skogsbrukare som pa grund av
myndigheternas uppmuntran till ratio-
naliseringar hade inlatit sig pa affirer
med utgangspunkt fran berdkningar vil-
ka grundades pa den beskattningshéjd
som var géllande bade i forfattning och
i praxis.

Nu siger man — jag tror att ocksa
herr Wiarnberg var inne pa detta — att
det i och for sig ar oriktigt att tillimpa
ildre praxis. Den snedvrider konkur-
rensen — gor man ett tillskottskop av
gammal skog och kalavverkar blir man
beriittigad till ett stort skatteavdrag och
kommer i en gynnsammare situation in
andra kopare, Den situationen kan ma-
hinda forekomma i enstaka fall, men
det dr kanske dnnu mera vanligt att ve-
derbérande kommer i ett siimre lige in
den som koper enbart fastigheten. Jag
kan ta ett praktiskt fall som jag kinner
till, ett fall bland méanga.

En fastighet pa 60 a 70 hektar skogs-
mark, som ursprungligen hade omfattat
ocksa litet akerjord, bjéds ut till for-
siljning. Akerjorden, som var delvis
skogsodlad, 1ag nere, och det var sa-
ledes en typisk skogsfastighet. Som ko-
pare pa auktionen upptridde igaren av
den ursprungliga stamfastigheten; det
hade varit en fastighet som #igts av sam-
ma familj men genom arvsskifte o. d.
hade den kommit pa tvad hinder. Han
skulle nu kopa tillbaka fastigheten av
syskon. Han hade betalat ett visst pris,
som ansags ritt hogt, men han ville giir-
na ha fastigheten. Den saldes alltsa pa
offentlig auktion. Han kom just i det
lige som det hiir har talats om, nimli-
gen att han skulle fa en beskattning som
for honom kunde verka helt ruinerande.
I praktiken blir resultatet att skatt utgar
for kapitaluttag som om det vore in-
komst. Man kan inte bortresonera detta.

fastighet

Det kan leda till en si hard beskattning
att den som rakar ut fér detta helt en-
kelt kan ga under. Och detta sker pa
grund av en #ndrad tolkning av bestim-
melserna, en éndring som vederbéran-
de inte visste om. Nu kan man siiga att
detta ir en Overgingsforeteelse och att
parterna allteftersorn tiden gar far kin-
nedom om detta forhiallande. Konse-
kvenserna blir #nda orimliga. Om den
som hade for avsikt att képa fastigheten
i detta fall inte anser sig kunna betala
sd mycket, koper en annan spekulant
som inte sammanligger fastigheterna
diirfor att det ér en fastighet av den
storleksordningen att den med hinsyn
till forhallandena i orten kan hehallas
som skogsfastighet. Denne kopare be-
rors inte av denna dndrade praxis. For
honom giiller de gamla reglerna om av-
drag for skogens ingangviirde eller for
minskning i ingdende virkesférrad. Han
slar alltsqd ut den person som var be-
sliktad med siljaren och som haft be-
roring med fastigheten under minga
ar tidigare. Det iir inte si ovanligt —
om vi skall félja den nya praxis -— att
en tillskottskdpare kan komma i en at-
skilligt siimre beldgenhet skattemiissigt
vid kop in en kopare som far géra av-
drag pi det gamla vanliga sittet. Det
ir en besvirlig och allvarlig komplika-
tion for den som rakar ut hiarfor.

Det finns emellertid flera synpunkter
att anfora. Ponera att den fastighet som
koparen av tillskottsmark dgde forut ir
sadan att han kan rdkna ut virkesfér-
radet — det kan vara besviirligt om han
iigt fastigheten i 30 a 40 ar, men det ir
mdojligt i de flesta fall att gora det fram
till ett aktuellt datum. Han kan pa det
sittet fa en enhet av den gamla och
den nytillkopta fastigheten. Han fir da
ocksd slé ihop ingangsvirdena, Den fas-
tighet som han kopte tidigare bestod
kanske av relativt mycket ungskog och
blandning av yngre skog, medan den
tillkopta fastigheten ofta ir rikt be-
stockad av gammal skog. Det kan myc-
ket vil intriiffa att han képer tillskotts-
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fastighet

skogen fér 20 kronor kubikmetern i for-
radet men ingingsviirdet kanske inte ar
hogre dn ett medelpris av 8 4 10 kronor
for den ursprungliga unga skogen som
han en gang kopte. Nu gor han en viss
minskning som hinfér sig till avverk-
ning enbart pé tillskottsképet, men detta
drar ned ingangsvirdet fér honom to-
talt, Om han goér avdrag med 25 procent
far han géra det pa det sammanlagda
medelpriset som kanske ligger vid 12 a
14 kronor i stillet for 20. Avdraget bor-
de ritteligen ha fatt goras pa tillskotts-
kopet. Aven i detta fall kommer han i
en situation som gor att han far en
mycket kraftig beskattning av vad som i
realiteten #ar kapitaluttag pid den ny-
féorvarvade fastigheten; man mé sedan
kalla det vad man vill. Det gar inte att
klara detta med nu tillimpad praxis pa
annat sitt in att avdrag far géras med
genomshittspriset for den gamla och
den unga skogen trots att han har be-
talat ett mycket hégre pris for den skog
som han just da avverkar. Det #ér kom-
plikationer som man inte kan komma
ifrAn och som kommer att finnas kvar
s linge vi skall ha de nuvarande reg-
lerna i detta system. Det bradskar verk-
Jigen med att komma till ritta med detta
s& att vi far en annan ordning som, hur
den in utformas, ger riktigare resultat
for den skattskyldige som rakar i den-
na beldgenhet.

Det talas om skattekredit och att man
skjuter skatten framfor sig. Ja, det kan
man géra, och det far vederbdrande
kanske svida for en vacker dag. Vi har
méanga exempel pd att en person har
tillgodogjort sig stora avdrag som éater-
fors vid en forsiljning, kanske i ett lige
som ir mycket ogynnsamt. Prisfrigan
kan ligga pa ett annat plan, medan ve-
derbérande fatt avdrag en gang i tiden
efter 14ga priser pa skogen. Men det ar
inte alls siikert att det blir friga om
skattekredit. Det kanske inte ligger i
den enskildes intresse att raka bort sko-
gen. Antag att en person har stort vir-

kesforrad, ca 300 kubikmeter per hektar,
pa den tillkopta fastigheten. Han kanske
nedbringar medelférradet for skogen tiil
110, 100 eller 90 kubikmeter per hektar.
Nir han en gang siljer fastigheten har
han kanske tagit ut tillvixten, och det
har inte hunnit viixa upp mera ién att
han har ungefar samma forrad som hans
ursprungliga forrad efter den procen-
tuella minskningen fér avdrag han har
fatt. Da blir det plus minus noll vid foér-
siljningen, om han skott skogen pa ett
ur skogsviardens synpunkt riktigt sitt.
Det iir inte alls siikert att det blir fraga
om skattekredit, ty det avdrag han fick
baserar sig enbart pi det kapitaluttag
han gjorde pa den hopsparade skogen,
det stora virkesforradet, som han inte
nedbringade mer #&n till normalférrad
i medeltal. D4 blir det som sagt ingen
skattekredit.

Det finns atskilliga ytterligare syn-
punkter att anfora i detta drende, men
jag skall inte forlinga debatten utan vill
bara understryka att vilken vig man
iin gar ar det angeliget att det blir ett
klarldggande och att vi far en tolkning
som ger de skattskyldiga den ritt de
anser sig verkligen kunna ha i detta
avseende och som tillgodoser dem sa att
de i varje fall inte skall skatta foér ka-
pitaluttag som férvandlas till inkomster.
Det ar ett drende som bradskar, och det
bor avgéras snarast.

Jag vrkar bifall, herr talman, till ut-
skottets hemstillan.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Till herr Nilsson vill
jag siga att vi inte tinkt fora in nagot
nytt i virderingsnormerna. Vad vi an-
ser #r att man skall rakna med hela
tillviixten hos den beskattningsenhet
det giiller och att man skall sla ut den
pa allt som hor till forviirvskillan, Det
skall inte bara vara si att vederbérande
képer till en bit undan fér undan, ren-
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sar bort skogen och samtidigt har en
egen sparbdssa, som édr beskattningsfri,
i den gamla fastigheten. Enligt 18 §
kommunalskattelagen har vi att betrak-
ta detta som en enda forvirvskilla.
Man medger alltsi avdragsriitt {or alla
omkostnader. D& ir det kanske ganska
rimligt att man ocksa far ligga ihop
tillvixten pa bada fastigheterna och
rikna den pa det gemensamma skogs-
innehavet.

Detta ar inte alls ndgonting nytt, utan
det ir egentligen vad som giller i skat-
telagstiftningen. Men jag kan medge
att en annan praxis har bérjat tillam-
pas. Varifrin den har kommit vet jag
inte. Nar man nu har fitt denna nya
tolkning av lagen, far vi finna oss i den
tills hela komplexet blir belyst av den
utredning som om nagra manader kom-
mer att limna sitt férslag. D& kanske
vi kan 16sa detta problem péa ett helt
annat satt.

Betriiffande herr Enarssons exempel
vill jag séiga att det givetvis kan uppsta
oligenheter. Det medger jag utan vidare
spisning, liksom jag medger att det kan
uppsti oldgenheter ocksd pi grund av
den liberalare praxis som har funnits.
Som jag har sagt har jag ingen bestimd
uppfattning — det kan uppstd oligen-
heter i bada fallen. Men jag tycker att
man filler fér stora térar i dessa fra-
gor, och det giller bide herr Larssons
exempel och andra exempel. Det finns
nimligen ytterligare en méjlighet att
undga denna skatt, och det ir att sitta
in pengar pa skogskonto. Vi har skapat
den mojligheten foér att inte skatten
skall drabba sa hart i exceptionella
fall, och den kan man ju anviinda i sa-
dana fall. Det finns alltsi redan i dag
mdbjlighet att i stor utstriickning elimi-
nera skatteeffekten. I varje fall iir méj-
ligheten sa stor att vi kan viinta nagra
méanader till, s att vi far se vad som
stir i utredningens betiinkande.

Herr talman! Jag har ingen anledning
att indra mitt yrkande.

fastighet

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag kan bara konsta-
tera att fortfarande kvarstar att det
skulle komma négot helt nytt in i fas-
tighetsviirderingsfragan. Det blir inte
bara de reella faktorerna man har att
berikna utan négonting helt vid sidan
om, namligen det virkesférrad som
finns pd en annan fastighet &n den man
har fér avsikt att képa. Som exempel
valde jag tva fastigheter, mellan vilka
det ligger en fastighet som éar till salu.
D& har man att beriikna inte bara den
reella grunden, utan vardera parten far
rikna pi nagonting helt annat, namli-
gen vad man har inne i det gamla vir-
kesforradet. Detta visar enligt min me-
ning att den princip som nu har till-
kommit genom skattentslaget fér in en
osiker grund vid faststillandet av fas-
tigheternas viirde.

Herr ENARSSON (h):

Herr talman! Herr Wirnbergs pa-
pekande om méjligheten att anlita
skogskonto som en utjimnande faktor
vid virkeslikvider och taxering av des-
sa dr alldeles riktigt. Men denna moj-
lighet dr bara avsedd att utjimna na-
got mellan 4r som ligger néigorlunda
nira varandra. Jag far dnda alltid skat-
ta for det belopp som jag satt in pa
skogskonto, nimligen vid uttaget. Jag
fir ocksa skatta for rintan, som i detta
fall betraktas som skogslikvid. Men det
uttag som jag gor ur skogen ir kapital-
uttag vid den tidpunkt d& jag képer
fastigheten, Oavsett om jag satt in be-
loppet pa skogskonto eller inte, far jag
indock betala inkomstskatt fér kapital-
uttaget, som i verkligheten inte ir na-
gon inkomst. Jag har bara bytt skog mot
pengar. Utjdimningen kan mildra effek-
ten men eliminerar inte vad vi anser
vara oriktigt i inkomstbeskattningen,
Rapitaluttaget skall inte beskattas som
inkomst av tillvixt, dvs. som vanlig av-
kastning.
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Efter det overliggningen forklarats
hiirmed slutad, gjorde herr forste vice
talmannen, som for en stund dvertagit
ledningen av kammarens férhandlingar,
jamlikt féreliggande yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets hem-
stillan samt vidare pi godkédnnande av
den vid betiinkandet avgivna reserva-
tionen; och férklarade herr forste vice
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition vara
med overviigande ja besvarad.

Herr Wirnberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en sa lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betiinkande nr 54,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid be-

tiankandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat fér nej-propositionen.

D4 emellertid herr Fdlldin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rdsterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 38;
Nej — 70.

Dirjiamte hade 2 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode frin att rosta.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betankande nr 59, med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende
godkinnande av avtal mellan Sverige
och Nederlinderna foér undvikande av

dubbelbeskattning och faststillande av
bestammelser angdende 6msesidig hand-
rickning betriffande skatter pa inkomst
och férmogenhet.

Vad utskottet i detta betiinkande hem-
stillt bifolls.

Féredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 53, i anledning av motion om for-
statligande av krigsmaterielindustrin;
och

nr 56, i anledning av motioner anga-
ende turistniringen.

Vad utskottet i dessa utlaitanden hem-
stillt bifélls.

Om vidgad befogenhet for vigselfor-
rittare inom annat trossamfund &n
svenska kyrkan

Foredrogs anyo férsta lagutskottets
utlatande nr 39, i anledning av motio-
ner om vidgad befogenhet for vigselfér-
rittare inom annat trossamfund &n
svenska kyrkan.

I motionen II: 24, av herr Fridolfsson
i Stockholm och herr Nilsson i Agnis,
hade yrkats, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om forslag till si-
dan #ndring av giftermdlsbalken, att
kristet trossamfund finge forritta vigsel
under férutsittning att en av de trolo-
vade tillhorde nagot kristet trossam-
fund och att bada vore svenska med-
borgare.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stillt, att férevarande motion, II: 24,
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Arvidson (h), Ernulf (fp), Lidgard
(h), Gustafsson i Boras (fp), Wiklund
i Stockholm (fp) och Fridolfsson i
Stockholm (h), vilka ansett, att utskot-
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tets yttrande i viss del bort erhilla den
Iydelse, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen med bifall till férevarande
motion, II:24, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t sdsom sin mening giva till
kinna vad reservanterna anfort.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Den fraga vi nu har att
behandla ir inte av nagot stérre format.
Det ror sig enligt min uppfattning bara
om en rimlig begiran om vidgad befo-
genhet att forriatta vigsel. Motioniirerna
begir saledes att kristet trossamfund
skall f& férratta vigsel under forutsitt-
ning att en av de trolovade tillhér na-
got kristet trossamfund och att bada ar
svenska medborgare.

Vid tidigare behandling av denna fra-
ga har man hinvisat till familjeriitts-
kommitténs férslag till dndringar i gif-
termalsbalken och av den anledningen
avslagit motionen. Propositionen om
cn ny giftermalsbalk innehaller emeller-
tid ingenting om denna sak.

Nu menar utskottet att 16sningen av
frigan kan bli beroende av foérhillan-
det mellan stat och kyrka, och av den
anledningen har man denna gang av-
styrkt motionen. Det torde beaktas att
den parlamentariska utredningen icke
har fatt till uppgift att syssla med den-
na fraga.

Det talas sa ofta om att vi lever i ett
demokratiskt samhille. Att frinta ni-
gon valmojligheten i en sddan hir fra-
ga tycker jag rimmar foga med ordet
demokrati. Utskottet kunde mycket viil
ha varit generdst mot motionirerna och
tillstyrkt motionen, i synnerhet som vi
alla kiinner till att de religiésa organi-
sationerna stdr varandra mycket nir-
mare nu in forr.

Jag ber, herr talman, att med dessa
ord [ yrka bifall till reservationen.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):
Herr talman! Detta dr vil, som herr
Arvidson sidger, ingen stor fraga, men

kyrkan

det ar klart att utskottet inda har gatt
efter vissa principer, nir man idven i ar
har kommit till ett avstyrkande.

Fragan har ju varit uppe ménga
ganger tidigare hir i riksdagen, och ut-
skottet har da uttalat att det visserli-
gen kunde féreligga ett begrinsat behov
av att utvidga behérigheten att forriitta
kyrklig vigsel, men de bestimmelser
som giller har inte medfort sddana oli-
genheter att fragan krdvde en omedel-
bar 18sning. Det har dven framhallits att
det rader ett visst samband med vigsel-
skyldighet for prist inom svenska kyr-
kan om nu samfundens pastorer skulle
fa vidgat ritt att forritta vigsel.

Nu har ocksd kyrka—stat-utredning-
ens slutbetinkande tagit upp detta. Be-
tinkandet 4r ute pi remiss, och svaren
vintas in i borjan av nista ar. [ detta
betinkande #r man sympatiskt instilld
till vad som yrkas i motionerna. I varje
fall anser man att detta inte behover
mdéta invéindningar av principiell natur.
Inte minst dérfor har utskottet denna
gang menat att det dr allt skil att in-
vinta remissvaren och se vad Kungl.
Maj:t sedan gor.

Detta ar i stort sett de synpunkter ut-
skottet velat anligga. Enligt den praxis
som giller hér i riksdagen med att in-
viinta utredningar och remissutlatanden
over utredningar tror vi det ir allt skl
att viinta ytterligare en tid innan vi tar
definitiv stdllning till detta problem.

Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Jag kidnner ett behov av
att siga nigra ord. Jag aterfinns bland
majoriteten i utskottsutlatandet, och det-
ta far uppfattas som ett personligt still-
ningstagande och inte niagot uttryck for
centerpartiets mening i detta samman-
hang. Min personliga stindpunkt beror
pa att jag har velat se litet vidare pa
denna fraga och inféra ocksi vigselskyl-
digheten i sammanhanget, i férsta hand
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fér svenska kyrkans prister, men mé-
hinda ocksd fér pastorerna. Jag har
trott att utvecklingen pd det frikyrkliga
omriadet kommer att g vidare mot ett
samgiende, och i s& fall bortfaller de
praktiska problem som i négot undan-
tagsfall kan foreligga. Liksom utskottets
ordférande vill jag ocksd understryka
nodvindigheten av att invinta remis-
svaren pa kyrka—stat-utredningen.

Jag ar inte helt till freds med utskot-
tets skrivning och inte heller med re-
servationen. Det skulle inte férvana
mig — om jag fAr vara med och behand-
la fragan niista ar efter en framstéllning
pa litet bredare bas — om jag skulle
bli helt positiv till fragan. Jag har emel-
lertid, herr talman, vid detta tillfille an-
sett mig kunna stdlla mig bakom dem
som anser att vi kan 1ata det bero nagot
med frigans avgorande.

Sedan &6verliggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr forste vice talman-
nen enligt dirunder férekomna yrkan-
den propositioner, férst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare p& an-
tagande av det forslag, som innefattades
i den vid utlitandet avgivna reserva-
tionen; och forklarade herr forste vice
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Arvidson begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkidndes en
omrdstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 39, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-

nen anyo uppliists, verkstilldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Arvidson begirde
roéstrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och befun-
nos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit salunda:

Ja —175;
Nej — 46.

Dirjimte hade 7 ledaméter tillkédnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ang. kortvarigt friheisberévande inom
kriminalvarden

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 41, i anledning av motio-
ner om utredning angdende kortvarigt
frihetsberévande inom kriminalvéarden.

I de likalydande motionerna I:134,
av herr Holmberg m. fl., och 11:176, av
herr Bohman m. {l., hade, i den del som
behandlats i detta utlatande, anhaéllits,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla om utredning angiende
inférande i vart reaktionssystem av en
paféljd av typen kortvarigt frihetshero-
vande.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motioner, I:134 och
11: 176, savitt gallde utredning angden-
de kortvarigt frihetsberévande inom
kriminalvarden, icke matte foéranleda
nagon riksdagens atgird.

Vid utlatandet hade reservation av-
givits av herrar Arvidson (h) och Lid-
gard () samt fru Kristensson (h), vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort
erhalla den lydelse, reservationen visa-
de, samt att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen, med bifall till motionerna
1: 134 och II: 176, savitt nu vore i fraga,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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halla o utredning angaende inférande
i virt reaktionssystem av en paféljd av
tvpen kortvarigt frihetsberévande,

Herr LIDGARD (h):

Herr talman, I en partimotion har vi
inom hdégerpartiet tillatit oss att ge ut-
tryck it betydande oro 6ver de tenden-
ser till 6kad ungdomsbrottslighet som vi
kan konstatera hir i landet. Vi har ock-
s& tillatit oss att mena att de atgiirder
som brottsbalken och annan lagstiftning
stiller till férfogande for att minska
kriminaliteten kanske inte ir tillriick-
liga. Vi har i detta sammanhang ansett
det pakallat att aktualisera andra Atgir-
der, Vi har tagit upp frigan om ung-
domsarrest.

Nu hemstiiller forsta lagutskottet att
vart forslag inte skall féranleda nagon
riksdagens atgird. Aven om det inte di-
rekt framgar av utskottets utlitande har
jag fattat det sa att det naturligtvis inte
innebiir att utskottet skulle ta sirskilt
latt pd4 ungdomsbrottsligheten. Det #r
tvirtom alldeles siikert si att vi rakt
igenom alla partier kinner oss timli-
gen bekymrade 6ver det radande liget.
Det som vi har i ndgon man olika upp-
fatining om giiller de praktiska Aatgir-
derna. Dirvidlag skiljer sig utskottsma-
joriteten fran oss reservanter. Man kan
gott understryka att skillnaden mellan
oss inte ir sdrskilt pafallande.

Utskottet limnar i sitt utlitande en
beskrivning pa de atgiarder som stir till
samhallets forfogande for att omhinder-
ta ungdomar, som begitt brott, fér kort-
tidsbehandling i anstalt. Sidan korttids-
behandling &r alltsd redan nu ett av
samhillet accepterat kriminalpolitiskt
instrument. Vad vi menar ir att lagstift-
ningen sasom den dr utformad inte ir
s& effektiv att man kan ni det resultat
som vi alla efterstrdvar. Vi menar att
man uppnar syftet med sina atgirder
litet grand p& en bakvidg — det dr via
barnavardsnimnderna som man kom-
mer fram till ett sddant hiir korttidsom-
hindertagande, och det framstar kanske

inte alltid som en direkt paféljd av en
begdngen brottslig giirning.

Vad vi dessutom har att inviinda ar
att det kan bli en utomordentligt lang
tidsutdrikt mellan den tidpunkt da
brottet begas och klaras upp och den
tidpunkt nir paféljden intriiffar. Det
kan nog ségas att varken den ena eller
den andra situation som jag hiir har be-
skrivit 4r, sedd ur allmiinna synpunkter,
siarskilt tillfredsstillande. Vi reservan-
ter har uppfattningen att det ir en brist
i de nuvarande reaktionsformerna att
korttidsomhéndertagandet inte framstar
som en klar och tydlig och framfér allt
en omedelbar, en snabb och mahinda
ocksd i viss man nagot obehaglig pa-
foljd for en presumtiv brottsling.

Av utskottsutlatandet framgar foér ov-
rigt att det foreligger vissa utlindska
erfarenheter av ett korttidsomhinder-
tagande besliktat med vart forslag. Det
ar redovisat hur situationen #r i Tysk-
land och hur den ir i England. Vi reser-
vanter vill dock mycket bestimt under-
stryka vad vi har framhallit i var reser-
vation att det inte gar att direkt kopiera
dessa forebilder i vart land utan att det
ir nodvindigt att vi far ett instrument
som #r avpassat efter vira férhillanden
och efter var kriminalpolitiska grund-
syn. For att vi skall kunna nf fram till
ett sidant resultat maste fragan utredas.

Jag hemstiller saledes, herr talman,
om bifall till den reservation som ir fo-
gad till utskottets utlatande.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Herr Lidgard siger att
de tilltagande tendenserna till 6kad
ungdomsbrottslighet ger anledning till
oro. Det rader inte nigra delade me-
ningar dirom, utan bade de som star
for utskottets uppfattning i utlatandet
och reservanterna anser att det bor vid-
tas atgiarder for att forsoka losa dessa
problem. Det ir emellertid bara i fra-
ga om metoderna och framkomstvigar-
na som det rider olika meningar.
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Motionidrerna och reservanterna me-
nar — och herr Lidgard har geit ut-
tryck at samma uppfattning — att de
méjligheter till korttidsbehandling som
den nuvarande lagstiftningen onekligen
medger for att man skall kunna komma
till riatta med unga lagovertridare inte
ar tillrickliga och vill dirfor att det
skall tillsittas en utredning angiende
inférande i vart reaktionssystem av en
pafoljd av typen kortvarigt frihetsbero-
vande. I utlatandet har ocksa — vilket
herr Lidgard var inne pad — ldmnats
en redogorelse for bestimmelserna sa-
vil i brottsbalken som i barnavéardsla-
gen niar det giller korttidsbehandling
i anstalt for ungdomar vilka gjort sig
skyldiga till brott.

Vissa Jagovertridare kan salunda
Adomas korttidsbehandling péa anstalt
i samband med skyddstillsyn, och just
den péaféljden har i stor utstrackning
kommit att anviindas betrdffande ung-
domar. Nagra rent organisatoriska fun-
deringar 6ver denna reaktionsform
kommer for ovrigt till uttryck i en mo-
tion som behandlas senare hir i dag.
Nimnda péaféljd kommer till anviind-
ning for personer som fyllt 18 ar.

For lagovertridare i aldern 15—17
ar ger barnavardslagen mojlighet dt
barnavardsnimnd att besluta om om-
hiindertagande i hogst fyra veckor, vil-
ket kan leda till olika behandlingsfor-
mer, bl. a. vard vid ungdomsvérdssko-
la. Att barnavardsnimnderna triader till
nar det giller ungdomar i den dldern
kan vil inte anses felaktigt, rent prin-
cipiellt.

Herr Lidgard talade om utomlands
gjorda erfarenheter i det hir hinseen-
det, och i utskottsutlatandet redogors
iven nagot for metoder som praktiseras
i Vasttyskland, England och Amerika.
Genomgacende bygger behandlingsmeto-
derna dir pa mycket string disciplin,
arbete och kriavande kroppsodvningar,
men iven intressantare moment i form
av gruppdiskussioner och samtalsterapi
forekommer. 1 Norge besléts 1965 om
inforande av en sirskild typ av kort-

varigt frihetsstraff for unga lagovertri-
dare, men systemet har énnu ej tratt i
kraft.

Aven om det som sker utomlands ir
intressant och de metoder som an-
viands dir for att soka bemistra dessa
problem och féra ungdomarna in pa
bittre viigar fortjinar att uppmirksam-
mas, kan det vil inte ges nagot enty-
digt beligg fér att man skulle ha lyc-
kats bittre déir dn i vart land. Det vi-
sentliga i sammanhanget méiste ju vara
att lyckas i strivandena att Ateranpas-
sa ungdomarna till samhillet och ge-
menskapen dir. Det dr inte sikert att
de hardféra metoderna dr de effektivas-
te for att nd det syftet.

Ett motiv for avslag pa motionerna
ir dven den nytillsatta utredningen om
barnavardslagens véard- och behand-
lingsmojligheter. I dagens tidningar kan
man ocksé lisa att kriminalvardsstyrel-
sen och statskontoret gemensamt skall
gora en framstillning till Kungl. Maj:t
om Oversyn av hela kriminalvardspoli-
tiken, savil i frdga om det rent organi-
satoriska som vad betriffar vardfor-
merna. Om den hir oversynen kommer
till, vet jag inte i vad man det kommer
att tas upp de saker som motionirerna
hir #r inne pa, men jag forestilller
mig att det i sa fall kommer att bli
en bedémning 6ver hela filtet. Det ir
viil inte otroligt att det gar att pavisa
att man utomlands nar bittre resultat
med de metoder som déar anvindes. Hit-
tills har dock inga siffror kunnat an-
ges som tyder dirpd. Men kommer sa-
ken i ett annat liige, kommer dven mo-
tionidrernas férslag att bli objektivt pro-
vat. Fér niirvarande finner utskottet in-
te nagon anledning att tillstyrka motio-
niirernas utredningskrav.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Overliggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr forste vice talmannen i
enlighet med de dirunder framkomna
vrkandena gjorde propositioner, forst pa
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
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dare p& antagande av det férslag, som
innefattades i den vid utladtandet avgiv-
na reservationen; och foérklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstéllan, sig finna denna pro-
position vara med &6vervigande ja be-
svarad.

Herr Lidgard begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad férsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 41,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlitandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrostning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Lidgard begirde
rostridkning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrgstningens slut résterna
hava utfallit sélunda:

Ja —99;
Nej — 24.

Dirjamte hade 2 ledamoter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Vid fornyad foredragning av forsta
lagutskottets utlitande nr 42, i anled-
ning av motioner angiende A&tgiirder
for att forbittra de hiktades stillning,
bif6lls vad utskottet i detta utlatande
hemstillt,
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Foredrogs anyo férsta lagutskottets
utlitande nr 43, i anledning av motio-
ner om polismans ritt till ersittning
fér kroppsskada.

I de likalydande motionerna I: 134,
av herr Holmberg m.fl., och II: 176,
av herr Bohman m. fl.,, hade, i den del
motionerna behandlats i detta utlatan-
de, yrkats, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte framliigga forslag till
ersittning fér kroppsskada & polisman,
inkluderande ersittning fér sveda och
virk samt framtida men, i sadan tid,
att bestiimmelserna kunde trida i kraft
senast den 1 januari 1969.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet hemstallt, att riksdagen i
anledning av f{érevarande motioner,
1:134 och II:176, i skrivelse till Kungl.
Maj:t méitte giva till kiinna vad utskot-
tet i utlatandet anfort.

I sitt yttrande hade utskottet anfort
bland annat f6ljande: »I likhet med
1967 ars riksdag, som ocksi behandla-
de polisménnens trygghetsfragor, vill
utskottet understryka angeligenheten
av att forevarande spOrsmél snarast
mojligt far sin 19sning. En sidan torde
kunna erhéallas genom lagstiftning eller
forhandlingar mellan berérda parter.
Det synes dock bora overlimnas At
Kungl. Maj:t att ta stillning till vilken
metod som skall viljas.»

Reservation hade anmailts av herr
Nilsson, Ferdinand, (cp), som dock ej
antytt sin mening.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! Det framgér av utlatan-
det att vi i utskottet har varit i stort
sett eniga. Med anledning av vissa
formuleringar i utlatandet ser jag mig
dock foranliten att komma med nég-
ra kortfattade synpunkter och reflexio-
ner.
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Av utlatandet framgar att denna fra-
ga behandlades ar 1958. Riksdagen ut-
talade da att det fanns starka skil for
en utvidgning av ritten till ersittning
for skada som asamkats polisman un-
der tjansteutévning. Det 4r nu 10 ar
sedan den synpunkten framfordes och
en utredning begirdes. Mot den bak-
grunden kan man naturligtvis tycka att
formuleringen ir vinlig och alskviird
nar utskottet nu i sitt utldtande siger:
»Aven om polisminnens ersittningsfra-
ga inte kan ses isolerad, ir det mot den-
na bakgrund enligt utskottets mening
otillfredsstiallande att riksdagens ovan-
nimnda framstillning dnnu icke lett
till nagot resultat i férevarande hinse-
ende.» For den utomstaende lidsaren ar
det ju ingeuting sérskilt mirkvardigt
med detta uttalande, men jag har lirt
mig att det fina sprakbruk som fore-
kommer i utskottet i verkligheten inne-
bir, att det anférda ar en mycket be-
staimd och kraftfullt framford onskan
om att nagonting nu verkligen skall
hinda pa detta omrade. Man #r med
andra ord gediget missndjd over att
ingenting har hiint under ett 10-tal ar.

Jag har vid behandlingen av detta
drende drivit en egen uppfattning men
till slut anslutit mig till utskottets utla-
tande, da det visentliga enligt min me-
ning iir att man snabbt kommer fram
till ett resultat. Jag har salunda inte an-
sett mig bora i en reservation erinra
mot att utskottet tagit upp problemet,
om frigan skall 16sas forhandlings- el-
ler lagstiftningsvdgen. L&t mig bara i
all korthet siga, att polismans riitt till
siddan har ersittning ir en fraga som
inte bara giller polisen — jag anser att
en allmin riittssikerhetsfraga ir invol-
verad i resonemanget. Vi har alla in-
tresse av att en polisman skall ingripa
snabbt och effektivt och inte funderar
for mycket pad om han riskerar en eller
annan skada i sammanhanget; han skall
inte behéva undra om han far ersitt-
ning eller ej. Det #r fran den utgings-
punkten jag upplever detta som 1 viss
utstriickning en riittssikerhetsfriga; och

nir det giller den tyvcker jag inte att
nmtan skall forhandla utan lagstifta. Men
tar det for lang tid att knicka proble-
met lagstiftningsviigen, sa dr jag for
min del ocksid beredd att till en tid
acceptera att det l6ses forhandlings-
vigen.

Emellertid vill jag i detta samman-
hang uttryvcka den bestimda uppfatt-
ningen att om personalorganisationen
nu astadkommer en losning férhand-
lingsviigen skall man verkligen inte be-
hova betala nagonting fér denna 16s-
ning genom att avsti fran andra for-
maner.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Arbetsmarknadsfragor-
na ir ju i regel hiinvisade till andra lag-
utskottet, och det kan naturligtvis tyc-
kas litet miirkligt att man hir vill av-
talsmissigt 16sa en klar rittsfraga. Att
det skulle vara en forsta lagutskottet
viirdig 16sning av fragan har jag mina
tvivel om. Det édr i vart fall ingen defi-
nitiv 16sning, savitt jag kan forsta.

Jag fiste mig vid det jubileum som
den forcgaende talaren — tors jag siga
utskottets virderade talesman? — om-
nimnde d& han hinvisade till utskotts-
utlatandet vid 1958 ars riksdag. Det rér-
de ett initiativ som syftade till &ndring
av 1925 ars lag om ersittning at polis-
man. Detta var utgangspunkten. Gar jag
sedan till vad utskottet dir siger sa
finner jag att man delar motionédrernas
uppfattning om angeliigenheten av en ut-
vidgning av polismannens ritt till er-
siattning for skada i tjiinsten.

Utskottet fann det 1938 inte mojligt
att géra en punktlagstiftning i detta fall.
Utskottet hade klart for sig att det till
sina konsekvenser ir en relativt omfat-
tande fraga och fann att en viss utred-
ning erfordrades for att ndrmare klar-
ligga och skaffa material fér en dnda-
malsenlig lagreglering av ersittnings-
ritten.

Detta var emellertid vad forsta lagut-
skottet ansdg for tio ar sedan. Utskottet
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foreslog alltsid 1958 ait riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
angiende lagstiftning om ersitining for
kroppsskada som &samkas polisman
avensom att Kungl. Maj:t métte framlig-
ga de forslag vartill utredningen kunde
foranleda. Det dr savitt jag foérstar en
klar bestillning om en lagstiftning pa
detta omrade som hir féreligger.

Gér jag sedan till behandlingen av
detta drende ar 1967 hittar jag en klar
Overensstimmelse i vad som d&i fore-
slogs. Jag fister mig siirskilt vid reser-
vation 2 — undertecknad av herr Sved-
berg m. fl. — i vilken understryks an-
geligenheten av att »forevarande spérs-
mal, varom utredning begirdes av 1958
ars riksdag, snarast méjligt bringas till
en 16sning». Det var siledes en bestill-
ning om lagligt skydd som da gjordes
av herrar Erik Svedberg och Hjorth, fru
Lilly Ohlsson, fru Léfqvist, fréken An-
dersson i Stréngnis, fru Lindekvist och
herr Jonsson i Malmé.

Sa 1ag &rendet alltsd till d& det nu i
ar togs upp i utskottet. Det framholls
med skirpa att ndgonting hade intraffat.
Arendet var angeliget ir 1958, det var
an mer angeliget &r 1967, men det ir,
anser utskottet, i innu hégre grad ange-
liget i &r pa grund av den stegrade
valdstendensen och den stegrade an-
vindningen av skjutvapen, som utsitter
polisen fér patagliga faror.

Under sadana férhallanden kan jag
forstd ndr man siger att en utredning,
som Kungl. Maj:t sedan 4r 1958 inte har
lyckats skaffa fram lagstiftningsmaterial
till s& att férslag kunnat foreliggas riks-
dagen, kanske inte genast kunde bli fir-
dig om den Dbestilldes av utskottet ar
1968, utan att det kanske dnnu Aterstar
nagot litet att Gverarbeta niir det gller
det intresserade arbete som justitiede-
partementet givetvis har iignat at riks-
dagens bestillning av ar 1938.

Jag utgar fran att man kan tinka sig
att provisoriskt ordna denna friga ge-
nom en forsikring, genom avtal osv. Av-
talsviigen iir darvidlag naturligtvis att
foredra. Ingen kan begiira att ett avtal
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betriffande polisen skall omfatta dven
andra grupper. Hir &r det majligt att
gbra en snabbutbrytning, som man tidi-
gare inte tdnkt sig, av polisens speciella
problem fér att 4 till stind atgirder be-
triffande vad jag for min del — mot
bakgrund av vad utskottet uttalade ar
1958 och vad de nyss uppriiknade ut-
skottsreservanterna ansag ar 1967 — be-
traktar som idsyftande en laglig regle-
ring av dessa férhéllanden.

Ungefir sa ligger drendet till. Men sa
kommer jag till utskottets yttrande, som
jag i likhet med herr Lidgard -— och
kanske i dnnu hégre grad #n han —
finner vara mycket starkt skrivet; det
skall utan vidare erkiinnas, Utskottet si-
ger att de tidigare anférda synpunkter-
na alltjiimt giéller och att de har »vuxit
i styrka genom stegringen av antalet
véldsbrott och den tilltagande anvind-
ningen av skjutvapen i samband med
brott, varigenom riskerna fér polismén-
nen i betydande grad har ékats». Under
sidana forhallanden gér utskottet den
skarpa anmirkningen mot att detta
arende har férdrojts pa sitt som skett.

Betraffande sista stycket i utskottets
utldtande har jag i utskottet anfort vis-
sa betiankligheter. Jag kan inte siga att
forsta meningen innehaller annat in vad
jag tycker ar ritt och riktigt, namligen
att utskottet vill »understryka angeli-
genheten av att forevarande spérsmal
snarast méjligt far sin 16sning». Sedan
sigs: »En sadan torde kunna erhallas
genom lagstiftning eller forhandlingar
mellan berdrda parter.» Ja, man kanske
t. 0. m. kunde tdanka sig nigon form av
obligatorisk forsakring eller dylikt. Ka-
talogen kunde géras langre - - meningen
innehéller egentligen bara en katalog.

Sa siiger man: »Det synes dock béra
Gverldimnas at Kungl. Maj:t att ta still-
ning till vilken metod som skall viiljas.»
Det innebidr att riksdagens forsta lag-
utskott hemstiller att riksdagen skall av-
hinda sig den egna provningsritten och
Overlimna at Kungl. Maj:t att ta still-
ning till vilken metod som skall viljas.
Detta finner jag for min del djupt otill-
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fredsstillande. Medan jag accepterar
tanken pa att genom forhandlingar eller
pa annat sitt astadkomma en snabblos-
ning, vill jag inte pa detta stadium ge
bort riksdagens ritt att besluta om en
definitiv 1osning, som skall innebira
lagstiftning. Ur den synpunkten finner
jag det minst sagt onddigt och dessutom
ur formellt juridisk synpunkt otillfreds-
stiillande att man dverlimnar at Kungl.
Maj:t att ta stillning till metoden och
siledes skjuter at sidan det bestimda ut-
talande om lagstiftning som gjordes
1958. Reservanterna betonade dnnu 1967
att man borde fullfélja 1958 ars linje.

For mig har det diarfor framstatt som
i hog grad onskviirt att de hir tva sista
meningarna utgir ur utskottets utlitan-
de. 1 synnerhet giller detta givetvis den
sista meningen, som lidgger i Kungl.
Maj:ts hand att vilja metod, att bestam-
ma om det skall vara en arbetsmark-
nadsfraga eller en lagstiftningsfriga.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets yrkande med uteslutande
av de tva sista meningarna i sista stye-
ket av motiveringen.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Det dr viill ingen mer in
herr Ferdinand Nilsson i utskottet —
och jag forestdller mig dven hér i kam-
maren — som kan tyda vad utskottet
skrivit sa, att vi skulle infora nagot slags
partiell diktatur hér i landet och att vi i
och med detta frinhint oss en prévning
i riksdagen av Kungl. Maj:ts forslag.
Blir det fraga om en lagstiftning foér att
lé6sa detta problem, far det vil komma
en proposition i vanlig ordning, som
riksdagen far ta stillning till. Blir det
friga om avtal, nagon forsakringsform,
si giller det i alla hindelser pengar,
och riksdagens lénedelegation far da ta
stillning till drendet. Herr Ferdinand
Nilsson och andra ledaméter i kamma-
ren har alltid obeskuren motionsratt nar
det giller att astadkomma &dndringar i
Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet har skrivit pa detta sitt dir-

for att justitieministern i ett interpella-
tionssvar, som ar citerat pa sidan 7 i
utskottsutldtandet, siger att man inom
departementet allvarligt provar detta
drende for att finna en ldsning. Man
har da att ta med mojligheten att ga in
for en lagstiftning som reglerar detta,
men man har fiven att tinka pa att det
kan finnas mojlighet att genom avtal el-
ler nagon form av forsdkring fi fram
en 16sning. Inom utskottet har vi sett det
som det visentliga att denna friga blir
lost.

Frigan var, sisom har anférts bide
av herr Lidgard och av herr Ferdinand
Nilsson, uppe till behandling i utskot-
tet 1958, och da begiardes en utredning.
Utredningsmannen kom fram med en
promemoria 1963, och det Aastadkoms
ju en del lésningar pa grundval av pro-
memorian. Men just denna storre friga
har inte fatt sin 16sning. Darfér menar
vi att man med detta utlaitande och med
denna skrivning bér kunna férvinta att
denna angelidgna sak verkligen blir 16st
inom inte alltfér lang tid.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottsutlitandet obeskuret.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talinan! Den siste drade talaren
framholl att man inte kunde lisa detta
pi det sitt som jag har gjort. Hur liser
herr Svedberg da?

Det ir ju en fullkomligt sjidlvklar sak
att man kan tinka sig en katalog pa
olika lésningar, men ar 1958 gick riks-
dagen in for lagstiftning. Jag konstate-
rar saledes att det inte dr nigot origi-
nellt att siiga att ett resultat skulle kun-
na ernds genom lagstiftning eller for-
handlingar mellan berérda parter, som
det star i nist sista meningen. Diremot
anser jag det absolut originellt att siga:
»Det synes dock béra oéverldmnas dl
Kungl. Maj:t att ta stillning till vilken
metod som skall viljas.» Klart dr att
iiven om denna mening inte hade statt,
hade Kungl. Maj:t givetvis sin fulla ritt
att strunta i vad utskottet skriver —
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som man gjorde efter 1958 — eller att
komma fram med ett férslag om det ena
eller det andra. Inte behéver man tala
om det — Kungl. Maj:t vet mycket viil
att Kungl. Maj:t har handlingsfrihet pa
den punkten. Men om utskoitets uttalan-
de skall ha ndgon mening méste det vara
att riksdagen skall genom bifall till ut-
skottsutlatandet éverlimna At Kungl.
Maj:t att ta stillning till vilken meto-
den skall vara.

Nu siiger herr Svedberg — och det
har han rdtt i — att det inte hindrar
nagon att motionera, det hindrar inte
att riksdagen &ndrar sig. Det dr alldeles
riktigt. Men var sa siker att den dag
d4 Kungl. Maj:ts proposition féreligger,
dd kommer herr Svedberg eller nagon
annan talesman foér regeringssynpunk-
terna i forsta lagutskottet att siiga: »Men
riksdagen har ju 6verlamnat till Kungl.
Maj:t att bestimma metoden, si den
saken 4r 16st.» Det ir detta jag vill und-
vika, forstar herr Svedberg, genom att
ta bort den sista meningen och helst
ocksa meningen fére. De ger nimligen
ingenting i sak, om man laser dem som
herr Svedberg. Men om man liser som
jag angivit — och som jag ir siker pa
att man kommer att lisa i kanslihuset
—- namligen att riksdagen vid ett even-
tuellt bifall till utskottets forslag Sver-
limnat at Kungl. Maj:t att avgéra me-
toden, d& har det skett nagonting gans-
ka viisentligt. DA har utskottet skrivit
nfigonting viktigt, nagonting betydelse-
fullt. Men herr Svedberg siiger ungefir
sa hir: »Det stir sa dir, men det #r
ingenting att fista sig vid.»

Herr SYEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Herr Ferdinand Nilsson
sager att det endast talades om lagstift-
ning 1958, da utskottet tog stillning till
denna sak, och i den promemoria som
framlades 1963. Men det var ganska na-
turligt, ty som herr Ferdinand Nilsson
kanske minns nidmndes det vid fore-
dragningen, att tjinsteminnens for-
handlingsritt tillkom forst 4r 1966. Det
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kunde alltsd inte girna pa detta tidi-
gare stadium vara tal om att 16sa fra-
gan avtalsviigen. Utskottet menar att det
vésentliga dr att polisminnen far detta
skydd pa grund av de stora risker som
de tar i sin verksamhet.

Herr Ferdinand Nilsson minns sikert
ockséi att det framkom olika meningar
i utskottet betriiffande framkomstvigar-
na. Detta var iven en form av kompro-
misskrivning, dir man samlade in de
olika meningarna till ett enhetligt utla-
tande. Det strider inte heller mot vad
som sédgs fran departementet om det ar-
bete som pagar dir nu. Jag vet inte om
det dr ordet Kungl. Maj:t som sadant
som gor att herr Nilsson reagerar. Jag
vill girna deklarera att inte heller om
valutgingen blivit en annan i hést hade
jag ansett det oLimpligt med denna
skrivning.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Herr Svedbergs allra
senaste yttrande forstir jag inte riktigt.
Om vi hédr har att foretriida riksdagens
synpunkter, sd 4r det vil fullstindigt
likgiltigt vilken regering vi har. Jag har
t. 0. m. sagt som min bestimda mening
att det visentliga inte 4r vem som sit-
ter i kanslihuset, utan vad som fore-
kommer dir. Jag har i det fallet st5it
mig pd auktoriteter som gir si langt
tillbaka i tiden som till Carl Ifvarsson,
som ansdg att sakfrigorna var det vi-
sentliga.

Men det ir herr Svedberg som i dag
dragit in den saken i debatten. Den
hér inte alls hit.

Vad som ir avgorande i detta fall ér
att det inte finns nigonting som hind-
rar Kungl. Maj:t frdn att gora si eller
sd. Vad som #n star pd denna punkt —
om mitt yrkande bifalles eller om ut-
skottets forslag bifalles ograverat — sa
gor Kungl. Maj:t som Kungl. Maj:t vill.
Det ar riksdagen som genom att bifalla
utskottets forslag binder sig. Nigot an-
nat hinder inte. Har vi verlimnat till
Kungl. Maj:t ait bestimma en sak, s&
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lir Kungl. Maj:t inte glomma att pamin-
na om den saken, nidr propositionen
sedan kommer. Det tycker jag vi kan
vara pa det klara med.

Herr Svedbergs tolkning av beslutet
om avtalsritt, att det skulle ha inne-
burit nagon #ndring av riksdagens
framstillning om utredning 1958, 4r
inda litet langsékt. Kan vi inte vara
6verens om det?

Jag skall sedan inte férlinga debatten
ytterligare. Jag har den uppfattningen
att fragan om att ge rdttsskydd dt polis-
mdn och andra inom statstjinst som
har att utfora lika farliga uppgifter ater-
star att 16sa, dven om det blir en for-
handlingslésning nu. Men jag féredrar
att det blir en forhandlingslésning nu
och att det andra kommer sedan, om
det ir si olyckligt att Kungl. Maj:t, som
fick bestallningen 1958, trots allt inte
hinner snart bli firdig. Jag tycker att
man i alla fall haft tiden pé sig.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Jag kan inte forsti att
det faktum att tjinsteminnens for-
handlingsritt tillkom forst 1966 &r en
bisak. Detta faktum innebir nimligen
att den mbdjlighet att 16sa problemen
avtalsviigen redan 1958 och 1963, som
herr Ferdinand Nilsson talar om, inte
fanns.

Sedan vill jag #n en ging understry-
ka att utskottet inte har menat att riks-
dagen hir skulle bli sidsteppad och att
Kungl. Maj:t skulle fa diktatoriska be-
fogenheter att 18sa fragan. Vi férvintar
i vanlig ordning att om det kommer ett
forslag om lagstiftning, skall det fore-
laggas riksdagen for provning, och leda-
moterna har sin motionsratt. Blir det
tal om att 16sa fragan avtalsviigen, kom-
mer vil i varje fall riksdagens l6nedele-
gation in i bilden. Det blir under alla
fsrhallanden fraga om pengar, ty detta
ir ingenting som gar att genomféra utan
anvisning av medel.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Sedan utskottets tales-
man hir avgett en si otvetydig dekla-
ration, att utskottets uttalande att 13s-
ningen av detta problem &verlites pa
regeringen inte betyder nfgonting,
utan att riksdagens ritt dr reserverad,
ber jag, herr talman, att fi aterta mitt
tidigare stillda yrkande.

Efter hirmed slutad overlaggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utlé-
tande hemstiillt.

Om ersittning av statsmedel vid person-
skada genom brott

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets
utlditande nr 44, i anledning av motio-
ner om dels ersittning av statsmedel vid
personskada genom brott, dels allmin
forsikring vid valdsbrott, dels mélsi-
gandes mojligheter att utfd skadestind.

Forsta lagutskottet hade till behand-
ling férehaft foljande motioner, nidm-
ligen

1) de likalydande motionerna I:18,
av herr Sérenson och herr Eric Gustaf
Peterson, samt II: 26, av herr Sjéholm
m. fl., vari foreslagits, att riksdagen
skulle besluta att hos Kungl. Maj:t be-
gira utredning och forslag till allmén
brottsférsikring gillande valdsbrott;

2) de likalydande motionerna I: 134,
av herr Holmberg m. fl., och II: 176, av
herr Bohman m. fl., vari, i den del mo-
tionerna behandlats i detta utlatande,
vrkats, att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstdlla om utred-
ning angiende Atgirder for att {orbéttra
malsigandes mojligheter att utfa skade-
stand enligt i motionerna forordade
riktlinjer; dvensom

3) de likalydande motionerna I: 186,
av herrar Alexanderson och Ernulf,
samt II: 244, av herr Nyberg m. fl., vari
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte hemstilla om utred-
ning och férslag rérande statlig ersitt-



Onsdagen den 6 november 1968

Nr 34 53

Om ersidttning av statsmedel vid personskada genom brott

ning vid personskador, uppkomna ge-
nom brott.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anforda skl hemstallt, att
forevarande motioner,

a) I:18 och 1I: 26,

b) I:134 och II:176, savitt nu vore
i frdga, samt

c) 1:186 och II: 244,

icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Arvidson (h), Ernulf (fp), Svanstrém
(cp), Lidgard (h) och Svensson i Vi
(cp), fru Kristensson (h) samt herrar
Gustafsson i Bords (fp) och Sjéholm
(fp), vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen i
anledning av férevarande motioner,

a) 1:18 och II: 26,

b) 1:134 och II:176, savitt nu vore
i fraga, samt

c) I:186 och II: 244,

métte hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning roérande ersiittning av all-
ménna medel fér skada, &samkad ge-
nom brottsligt forfarande.

Herr LIDGARD (h):

Herr talman! I den motion, i vilken
vi frdn hogerpartiet har redovisat en
sammanfattning av synpunkter och ons-
kemél som framstir som angeligna att
f4 tillgodosedda pa rittsvardens och
kriminalpolitikens omréaden, har vi
ocksd behandlat frigan om enskild
méalsigandes mdéjligheter att fa ersitt-
ning fér skada som han vallats genom
brotislig giirning. Rent tekniskt kan lag-
stiftningen kanske sigas vara tillfreds-
stillande. Det finns regler i brottsbal-
ken som ger domstol méjlighet att lim-
na foreskrifter om tid och siitt fér be-
talning av skadestidnd i samband med
att domstolen domer till paféljd for
brottet. Men dirvid stannar det. Mé&j-
ligheten att verkligen fa ut ersittning ar
sillan sarskilt god, for att nu uttrycka

det forsiktigt. Det ér i och fér sig lik-
giltigt om bdrdan att bira en genom
brott d4samkad skada drabbar nigra fa
individer eller minga medborgare. Si-
tuationen ir principiellt lika otillfreds-
stiallande.

For att nu férsoka bedéma det aktu-
ella problemet forutsittningslost, sa kan
man naturligtvis inte frigora sig fran
det forhallandet att brottsligheten har
6kat si starkt som den har gjort. Férra
aret uppgick den till 6ver 400 000 fall.
Okningen har varit kraftig de senaste
tio aren, vilket naturligtvis kan bero pé
att samhillets méjligheter att klara upp
brott liksom ocksi risken fér paféljd
har minskat. I denna situation har fra-
gan om samhillets skyldigheter mot
dem som drabbas av skada genom brott
blivit sérskilt aktuell. Den enskildes
ritt att hallas skadeslés vid rattskrink-
ningar bor dirfér sa snart som méjligt
goras till féremal for en utredning.
Det ir detta som vi vill uppna genom
den reservation som ir fogad till ut-
skottsutlatandet.

Jag hemstéller, herr talman, om bifall
till reservationen.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I detta utlitande be-
handlas bl. a. en motion, som jag till-
sammans med ndgra partikamrater har
vickt om ersittning av statsmedel vid
personskada genom brott.

Det dr nu ganska linge sedan den
frigan forst vicktes i riksdagen, och
tanken har med jimna mellanrum hal-
lits levande. Den bakomliggande grund-
tanken 4r att samhillet, som har som
en av sina frimsta uppgifter att upp-
ritthilla lag och ordning i landet, rim-
ligen ocksa skall i skilig omfattning
kompensera de medborgare, som blivit
offer for brottsliga girningar p& grund
av att samhillet inte fOrmatt att till
fullo fylla denna uppgift. Sirskilt mot
bakgrunden av utvecklingen pi senare
ar, som vil maste tolkas si att 6kning-
en av brottsfrekvensen fir ses som en
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f6ljd av samhiillsutvecklingen i dvrigt,
ter det sig naturligt, att de drabbade
sa laingt mojligt halls skadeslosa.

Jag skall inte forneka att dessa fram-
stétar i nagon man lett till resultat, och
att riksdagen redan tidigare uttalat sin
anslutning till énskvardheten av sidana
dtgiirder som motionirerna payrkar.
Men realiserandet av dessa atgidrder har
gitt mycket langsamt, i varje fall om
man bortser fran de verkningar som
sa att siga automatiskt foljt genom de
allmanna forsiikringarna, trafik- och so-
cialforsikringarna. Frigorna om ersitt-
ning for skador i trafiken far vil anses
tillfredsstiillande 1dsta den viigen, men
nar det giller andra skador genom brott
ger forsikring endast ett visst grund-
skvdd. Den drabbade blir bara delvis
kompenserad, och av det skadestind
som han principiellt dr berittigad att
utfa fran den vallande aterstir ofta en
avsevird del som inte ersiitts genom
forsikringar. Sirskilt bor nidmnas att
varken Likarvard eller forlorad arbets-
fértjinst ersiitts till fullo, och vidare ut-
gar inte ersittning for forstorda klider
eller fér sveda och viark.

Den motion jag inledningsvis berdr-
de dr begrinsad till personskador, ef-
tersom det i sadana fall mdiste anses
mest stotande att den drabbade inte far
full kompensation. Jag ar dock inte
frammande foér tanken att iven formo-
genhetsskador borde behandlas p& lik-
nande sitt. Harfoér talar bl. a. att i sa-
dant fall saknas det grundskydd genom
socialférsikringen, som finns nir det
galler personskadorna. Vidare kan,
t. ex. nar aldringar genom brott dsam-
kas skada eller berjvas egendom genom
ran, inbrott eller skadegdrelse, situatio-
nen vara minst lika 6mmande som nir
det giller direkta personskador.

Vad som blivit gjort i denna friga
— bortsett fran de allmédnna forsikring-
arna ar bara att staten i viss ut-
strickning, efter provning i varje sir-
skilt fall, ersitter skador som férivats
under rymningar eller permission av
personer intagna pa fangvardsanstalter

eller liknande inrattningar. Pa senaste
tid har, som namnts i utskottsutlatan-
det, visst initiativ tagits i syfte att i nor-
diskt samarbete utstricka tillampnings-
omradet for dessa atgirder till att avse
brott begdngna av personer som ér fo-
remal for behandling inom Kkriminal-
varden eller annan liknande vard over
huvud taget. Hir kan salunda komma
i atanke aven brott begingna av perso-
ner som #r foremdl fér kriminalvard
i frihet.

Man far hoppas, att detta initiativ le-
der till resultat, men kvar star i alla fall
sadana skador, som &samkas av idnnu
inte domda brottslingar eller eventuellt
under en period mellan tva strafftider.
Ytterligare ir det angeliget att ersiitt-
ning skall kunna utgd édven i fall dar
brottslingen inte blir ertappad, givet-
vis under foérutsiittning att det ir klar-
lIagt att skadan uppkommit genom brott.
Som bekant har den statliga polisorga-
nisationen inte lyckats klara upp mer
in en mindre del av de broft som an-
miils.

Det skulle ha varit tillfredsstillande
om Sverige med sina goda ekonomiska
resurser och sin ambition som vélfards-
samhiille kunde framstd som ett fore-
gangsland pA detta omriade. Nu iir det
emellertid andra linder som gar fore
med gott exempel. I England provas se-
dan nagra ar tillbaka en ordning med
frivillig statlig erséttning {or i forsta
hand personskador vallade genom brott.
Harvid begrinsar man sig inte som hir
i landet till skador, orsakade av ryvm-
lingar m. fl.,, vilket nirmast ir att be-
trakta som en gird av rittvisa mot dem
som rakar bo i nirheten av en fing-
viardsanstalt. Den engelska ordningen
far i stillet ses som ett uttryvck for att
staten tar pa sig ansvaret inte bara for
bekimpning av brottsligheten utan iven
inom vissa griinser for att ersatta de
skador som vallas genom brott. Liknan-
de anordningar finns i vissa andra lan-
der, nidmligen Nya Zeeland och vissa
amerikanska stater.

De nimnda exemplen visar att en sa-
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dan hir anordning ir genomférbar
inom en rimlig kostnadsram och bér
mana till efterféljd inom lidnder som
har en ambitionsnivd i héjd med de
namnda. Olika varianter kan givetvis
tinkas, och #ven andra vigar att 15sa
det hiir aktuella problemet kan provas.
Men enligt min uppfattning kan man
inte anse de atgirder, som redan vid-
tagits eller planerats, vara till fyllest.
En férutsiittningslés utredning om er-
siittning av allmiinna medel for skada
dsamkad genom brottsligt forfarande
bor tillsittas.

Med den motiveringen ber jag, herr
talman, att fi yrka bifall den vid ut-
skottsutlatandet fogade reservationen.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Savil herr Lidgard som
herr Alexanderson har redogjort for de
motioner som forsta lagutskottet har be-
handlat i féreliggande utlatande och
som tar upp olika forslag att med stats-
medel ersitta den som lidit skada ge-
nom brott, varvid ersittningen skulle
utga efter skadestdndsrittsliga grunder.
I utlatandet erinras om att utskottet vid
behandlingen av liknande motioner vid
1966 ars riksdag forordade en uthygg-
nad av statens ansvar fér skador som
villas av rymlingar fran anstalter till att
gilla dven personskador som orsakats
av dem som ér foremal for kriminalvard
i frihet.

Det har nu dven upplysts om att inom
justitiedepartementet har utarbetats for-
slag och riktlinjer angdende ersiittning
av statsmedel fér skador vallade av
personer som samhillet genom place-
ring pd anstalt eller annan inrittning
eller pa annat siitt tagit om hand fér
kriminalvard eller annan vard. Detta
dr ett nagot annat ordval #én utskottet
anviinde vid sin bestillning, men vi har
konstaterat att det ticker utskottets in-
tentioner.

Den promemoria som utarbetats utgér
grund fér nordiskt samarbete nir det
gilller att komma till riitta med dessa

problem och bygger pi rekommenda-
tioner frin Nordiska radet. iven en
rittssociologisk undersdkning av for-
sikrings inverkan pa skadestandslag-
stiftningen har pabérjats i nordiskt sam-
arbete.

Herr Alexanderson nidmnde, att ut-
skottet har anfért att det numera finns
mdjlighet att for en billig penning fér-
siikra sig mot skador av det slag det hir
giller. Vi anser att medborgarna bér
kunna begagna sig av denna mojlighet.

Herr Alexanderson anférde vidare att
Sverige inte dr nigot féregangsland nir
det giiller att ge ersiittning av statsmedel
for sidana hir skador — herr Alexan-
derson nimnde som exempel England
och Nya Zeeland och nigot annat land,
déir det har inforts bestimmelser om sa-
dan ersittning. Nir utskottet behandla-
de detta drende kunde utskottet konsta-
tera, att det i fraga om grundskyddet ir
mycket vil ordnat hiir i landet vare sig
det giller sjukférsiikring, fri sjukvard
och sjuklén for stora grupper eller
gruppliviérsiikring och dylikt. Om en
person blir antastad och far sin arm
bruten eller om han faller i gatan utan
nagons férvallande och drabbas av sam-
ma skada, si dr olyckan lika smirtsam
i biigge fallen. I bada dessa fall far han
ett grundskydd, vilket dr en visentlig
sak. Men dirmed vill jag inte siga att
det i och for sig skulle vara nagot fel om
dessa problem kunde lésas pa det sitt
som foreslagits i motionerna. Det giller
emellertid hir en stor och komplicerad
fraga, och vi vet att det pagar vissa un-
dersdkningar for att ge grundval for en
eventuell fortsatt lagstifining pa omra-
det.

Med den motiveringen, herr talman,
ber jag att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Efter det overliiggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr andre vice
talmannen, som fér en stund Svertagit
ledningen av kammarens férhandlingar,
jimlikt foreliggande yrkanden proposi-
tioner, forst pa bifall till utskottets hem-
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stallan samt vidare pi antagande av det
férslag, som innefattades i den vid ut-
latandet avgivna reservationen; och for-
klarade herr andre vice talmannen, se-
dan han upprepat propositionen p& bi-
fall till utskottets hemstéllan, sig anse
denna proposition vara med dvervigan-
de ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskot-
tet hemstillt i sitt utlitande nr 44, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 64;
Nej — 35.

Dirjamte hade 2 ledamdéter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ang. viss okad befogenhet for overvak-
ningsnimnd vid kriminalvird i frihet

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets
utlatande nr 45, i anledning av motio-
ner angaende viss 6kad befogenhet for
dvervakningsnimnd vid kriminalvérd i
frihet.

1 de likalydande motionerna I:76,
av herr Ernulf, och 1I: 109, av fru Gdr-
de Widemar, hade yrkats, att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t begira forslag
till sddan Andring av brottsbalkens reg-
ler om behandling i anstalt av den som
domts till skyddstillsyn, att lokal &ver-
vakningsndmnd erhdélle befogenhet att
direkt hos domstol begdra sidan be-
handling.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa 4beropade grunder hem-
stillt, att forevarande motioner, I:76
och II: 109, icke mitte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Reservation hade anmilts av herr
Ernulf (fp) och herr Wiklund i Stock-
holm (fp), vilka likvédl ej antyit sin
asikt.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Till forsta lagutskottets
utlitande nr 45 har jag fogat en blank
reservation, och jag vill redovisa anled-
ningen héartill.

Jag dr en av de bada motionirer vil-
kas forslag behandlas i detta utlitande.
Motionerna beror de fall d4 en Over-
vakningsnamnd, som ju sysslar med kri-
minalvard i frihet, anser att en person
som har démts till skyddstillsyn bor in-
tagas p& anstalt, s. k. skyddstillsynsan-
stalt, for korttidshehandling. Det ar fra-
ga om en i tvi ménader inom frivar-
dens ram. 1 ett sidant fall idr procedu-
ren den, att 6vervakningsndmnden far
in en utredning, som har verkstillts av
vederborande skyddskonsulent. Sedan
skall nimnden vinda sig till vederbo-
rande aklagare och begira att dklagaren
i sin tur vénder sig till domstol och be-
gir domstolens beslut om intagning pa
skyddstillsynsanstalten. Det ir klart att
ett sadant forfarande tar en viss tid i
ansprak.

Nu ir det emellertid ofta fraga om en
person, som efter det att han har fatt
dom pa skyddstillsyn har visat en si-
dan misskotsamhet i sitt allméanna lever-
ne att namnden har funnit det vara néd-
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viandigt att omhinderta honom i avbi-
dan pa att man skall fi ett beslut av ve-
derborande domstol om intagning pa
skyddstillsynsanstalt. Ett sidant omhin-
dertagande fir emellertid inte ricka
mer dn hogst 14 dagar. Det kan pa den
tiden vara svart att medhinna den pro-
cedur som jag har beskrivit, alltsi pro-
ceduren fran omhindertagandet med it-
féljande utredning fran skyddskonsu-
lentens sida m. m. fram till domstolens
beslut. A andra sidan #r det sjilvfallet
inte ldmpligt att vederbérande siittes pa
fri fot till dess att domstolen fattat sitt
beslut. Risken #r di uppenbar att han
fortsatter sin misskétsamhet eller kan-
ske rent av begar brottsliga girningar.

Motionirernas forslag innebir att man
slopar omgangen via aklagare och later
overvakningsndmnden direkt rikta sin
framstillning till domstolen, allt i syfte
att forkorta och forenkla proceduren.
Detta behover inte — och bér inte, en-
ligt min uppfattning — hindra att &kla-
garen, nir domstolen utsiitter tid for
sin foérhandling, kallas till férhandling
for att yttra sig i fragan.

Vid remissbehandlingen av motioner-
na har fran nigra remissinstansers sida
riktats den inviandningen att Gvervak-
ningsndmnden genom sin framstillning
direkt till domstolen blir eller i varje
fall f6r den person som det giller kan
framstd sisom en motpart till honom.
Det skulle d& forsvira det fortsatta fri-
vardsarbetet. Det idr vil riktigt att sa
blir fallet, om §vervakningsnamnden
ocksd skall vara den démdes motpart
vid férhandlingen infér domstol.

Aven om Aaklagaren blir den démdes
motpart vid domstolen, vilket jag, som
jag nyss nidmnde, anser vara naturligt,
vill jag inte bestrida att dessa invind-
ningar kan ha ett visst fog fér sig, at-
minsione fran rent teoretiska och prin-
cipiella utgangspunkter. Emellertid
finns en mojlighet att villja ett annat
forfarande, som jag tror inte drabbas
av samma invindningar. Man kan gora
overvakningsndmnden till férsta instans
i friga om beslut om intagning pa

skyddstillsynsanstalt, varvid vederbé-
rande naturligtvis skall ha ratt att $ver-
klaga hos domstol.

Antagligen aterkommer jag till nista
riksdag med en motion i det syftet. I
det ldget anser jag mig inte ha nigon
anledning att polemisera mot utskottets
motivering, dven om jag kanske inte helt
och fullt instimmer i den. Jag anser
mig inte heller ha anledning framstilla
nigot annat yrkande 4n om bifall till
utskottets hemstiillan,

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstillt.

Om vidgad méjlighet att teckna frivillig
sjukpenningférsikring

Foéredrogs anyo andra lagutskottets
utlitande nr 49, i anledning av motio-
ner angéende den frivilliga sjukpen-
ningforsdkringen,

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hiinvisade likalydan-
de motioner, I:413, av herr Karl Pet-
tersson och herr Tage Johansson, samt
II: 514, av fru Lindberg och herr Fa-
gerlund, i vilka motioner féreslagits, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhédlla om prdévning av sadan
dndring i lagen om allmiin forsikring,
att villkoren for tecknande av frivillig
sjukpenningforsikring dndrades s&, att
iven de i motionerna niimnda grupper-
na kunde bliva delaktiga av forsik-
ringen.

Enligt motiondrernas mening borde
féljande personkategorier kunna teckna
frivillig sjukpenningférsikring, n#mli-
gen 1) kvinnor, som férut omfattats av
den s.k. hemmafruforsikringen men
som ej lingre uppfyllde villkoren p#
grund av makes déd eller pa grund av
att hemmavarande barn uppnatt 16 ars
alder; 2) hemmadéttrar eller andra, som
vardat aldriga anhériga mot fritt vivre
och dirfdér varit obligatoriskt sjukpen-
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ningférsikrade men som ej lingre hade
forvarvsinkomst efter de anhorigas
franfille; samt 3) gifta mén, som pi
grund av att de skoétte hemmet saknade
inkomst av forvirvsarbete.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt,

1) att riksdagen i anledning av fore-
varande motioner, 1:413 och II: 514,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att fragan om vidgad mdjlighet
att teckna frivillig sjukpenningférsik-
ring matte bliva foremal for utredning
i enlighet med vad utskottet i utlitan-
det anfort; samt

2) att motionerna, i den min de ej
kunde anses besvarade genom vad ut-
skottet under 1 hemstillt, icke métte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Carlguist (s), herrar Lars Larsson (s),
Dahlberg (s) och Hogstrom (s), fréken
Sandell (s) samt herr Fredriksson (s),
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhalla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla, att férevarande motio-
ner, I: 413 och II: 514, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Herr PETTERSSON, KARL, (s):

Herr talman! I hir foreliggande and-
ra lagutskottets utlaitande nr 49 har ut-
skottet behandlat motionerna I: 413 och
11: 514. Utskottsmajoriteten har till-
styrkt motionernas syfte, vilket jag &r
bade tacksam och glad fér. Om det nu
inte hade forelegat en reservation, si
hade jag enligt god sed i kammaren inte
behovt ta till orda.

Mina partiviinner star foér reservatio-
nen, men jag har sidana ocksé inom ut-
skottsmajoriteten, ett féorhallande som
kanske inte brukar vara si vanligt, Det
tyder emellertid pa att motionerna har
ett allmént intresse.

Vi motionirer har tagit upp frigan
om frivilligt forsikringsskydd vid sjuk-
dom, enligt lagen om allmén forsikring,

for vissa grupper av medborgare som
nu star utan mojlighet att teckna frivil-
lig forsiakring.

Enligt de nu gillande bestimmelserna
ir det de s. k. hemmafruarna, kvinnor
med barn under 16 ir samt studerande
som har méjlighet att teckna frivillig
forsakring foér sjukpenning inom den
allminna forsikringens ram, och det ir
gott och vil. Men om en kvinna skulle
komma i den situationen att hon blir
inka och inte har barn under 16 ar, far
hon inte ha kvar vare sig sitt grund-
skydd i form av grundsjukpenning eller
det frivilliga sjukpenningtilligget ling-
re an tre manader efter det maken gitt
bort, Har kvinnan barn under 16 ar, far
hon ha kvar sitt foérsikringsskydd till
dess barnet uppnir 16 &rs alder, men
direfter star hon utan mojlighet att in-
ordnas i det frivilliga sjukférsidkrings-
systemet, liksom i det obligatoriska, om
hon inte kan fi ett forviarvsarbete med
en inkomst av minst 1800 kronor om
aret.

Vi nimner ocksi i motionen den ka-
tegori kvinnor som i dagligt tal kallas
hemmadéttrar, liksom andra anhdriga
som valt till sitt férvdrvsarbete att var-
da en alderstigen eller sjuk mor, far el-
ler annan nira slikting och som i den
egenskapen varit obligatoriskt sjukpen-
ningférsikrad for en uppskattad in-
komst av fritt vivre fér sin vardinsats.
Nir den vardnadsuppgiften upphoér —
som regel i samband med att virdnads-
tagaren avlider — upphor ocksi vard-
givarens forsikringsskydd i vad det av-
ser sjukpenning. Nagon mdjlighet att
teckna en frivillig sjukpenningférsik-
ring finns d& inte heller fér denna kate-
gori av kvinnor.

Vi motioniirer och iven utskottsma-
joriteten tycker att dessa forhéllanden
ir i hég grad otillfredsstillande. Nér
t. ex. en hemmafru eller en kvinna med
barn under 16 ar tidigare har visat
ambitionen att utoka sitt grundskydd
vid sjukdom genom att teckna en fri-
villig forsikring, anser vi att hon inte
skall behova mista det frivilliga forsik-
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ringsskyddet bara dirfor att grundskyd-
det faller bort, av anledningar som jag
hir ndmnt - t. ex. att maken avlider
eller att barnet uppnar 16 irs alder.
Bada dessa kategorier kvinnor har ju
tecknat sina férsikringar frivilligt, och
ménga har gjort det i samband med for-
sikringskassans egna kampanjer fér att
oka anslutningen till den frivilliga for-
sikringen. Dirfér tycker man att de i
rimlighetens namn bhorde fi beh&lla
detta frivilliga forsiikringsskydd, #ven
om det obligatoriska grundskyddet upp-
hor av de anledningar jag ndmnt.

Reservanterna gor gillande att en
utékning av sjukpenningsystemet pa det
sdtt vi foreslagit i motionerna inte &r
forenlig med grundliggande principer
inom sjukpenningférsiikringen.

Man kan fraga sig: Vilka ir da de
grundlidggande principerna? Jag skulle
tro att reservanterna i detta fall avser
principen att sjukpenningen skall ut-
gora kompensation fér inkomstbortfall
vid sjukdom. Men fran den principen
har man ju redan gjort avsevirda un-
dantag, t. ex. fér hemmafraar, fér kvin-
nor med barn under 16 Ar och for stu-
derande. Och jag kan inte finna nagon
rimlig anledning till att man inte skul-
le kunna utvidga undantagen till att
gilla dven de kategorier medborgare
som avses i motionerna, sirskilt med
tanke pad att yrkandet ju bara giller
det rent frivilliga forsikringsskyddet.

Vi motionirer viinder oss salunda
inte mot bestimmelserna om den obli-
gatoriska sjukpenningférsikringen; dir
bor inkomstbortfallet alltjimt vara den
grundliggande principen. Vad vi rik-
tar oss mot ir bestimmelserna om den
frivilliga sjukpenningférsikringen, som
vi vill skall bli féremal fér en éversyn
i syfte att bereda de hiir ndmnda grup-
perna av medborgare ett forsikrings-
skydd. De skall inte som nu behéva
vianda sig till privata forsikringsbolag
fér att fa sitt forsikringsskydd ordnat.
Detta bér kunna ske inom den allmiinna
forsiikringens ram.

Med det anférda, herr talman, ber

jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiillan,

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Det #r sa, som herr
Pettersson sagt, att en reservation har
fogats till andra lagutskottets utlatande
nr 49 — den ér limnad av bl. a. samt-
liga socialdemokratiska utskottsledamé-
ter frdn denna kammare. Reservatio-
nen innebir att de motioner, som be-
handlas i utlatandet, inte borde féran-
leda ndgon riksdagens &tgird, och jag
ber att fa yrka bifall till reservatio-
nen.

Motivet for reservanternas stillnings-
tagande #r inte nigon negativ instill-
ning gentemot de grupper som nimns
i motionerna och dessa gruppers behov
av trygghet vid sjukdom. Tvirtom — en
del av de namnda grupperna torde ha
storre behov av samhiillets stod fér att
fa ekonomisk utjimning och trygghet
dn manga andra, framfér allt de grup-
per som motionidren herr Pettersson ta-
lade for.

Jag 4r mahidnda nagot forvanad éver
att man inte har velat angripa proble-
met utifrdn den obligatoriska forsik-
ringens ram i stillet for att anvinda
den frivilliga férsiikringen.

Vi reservanter menar att man inte
loser trygghetsfragorna for ankor utan
barn eller sadana med barn &ver 16 Ar,
for de f. d. hemmadéttrarna eller for
de hemarbetande miinnen genom att in-
fora ritt till en frivillig sjukpenning-
forsikring.

Har man en férvirvsinkomst som un-
derstiger 1800 kronor har man ingen
sjukpenning, sivida man inte tillhér
gruppen hemmafruférsikrade, vilka har
6 kronor om dagen i sjukpenning. Har
man hogre inkomst in 1 800 kronor ut-
gar grundsjukpenning, och &verstiger
arsinkomsten 2600 kronor utgir dven
tilliggssjukpenning. Detta inom den
obligatoriska forsikringen.

De som enligt motionerna skulle fa
riitt till en frivillig férsikring ar i hu-
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vudfallen minniskor med férviirvsin-
komster under 1800 kronor per ir. Det
méste vara viktigare att om detta ér de-
ras enda inkomst se till att atgirder
siitts in fran samhallets sida for att ge
dem inkomster som de har mojlighet att
leva péa. Dirigenom blir de ocksa obli-
satoriskt forsikrade mot inkomstbort-
fall vid sjukdom, den princip som sjuk-
forsakringen bygger pa.

Det jag nu talat om géller ankor
utan barn och egentligen utan inkomst,
och det ar en av de grupper som mo-
tiondrerna har namnt. Betriiffande de
ovriga kan man gott séiga att deras for-
sikringsskydd i olika sammanhang be-
aktas av olika nu pagaende utredningar
och salunda av den anledningen inte
behover foranleda nigon riksdagens at-
gird.

De ensamstiende kvinnor vilkas yngs-
ta barn fyllt 16 ar och dirigenom inte
liingre tillhér den obligatoriska forsik-
ringen, sivida inkomsten understiger
1 800 kronor, berors av den Oversyn av
aldersgranserna inom familjepolitiken
som familjepolitiska kommittén har att
fullgéra. Problemet ir i det avseendet
diarfér redan beaktat.

De s. k. hemmadéttrarna, vilkas vard-
uppgifter i hemmet har upphort, kan
som riksdagen sa sent som i fjol fram-
héll — och sjalvfallet instamde motio-
niarerna i den svnpunkten — inte be-
traktas som en sa speciell grupp att de
i forsikringsavseende skall specialbe-
handlas. Deras arbetskraft tas till vara
i allt stérre utstrickning inom vardom-
radena och dirigenom kommer de att
tillhéra den obligatoriska forsdkringen.

Hemmaménnen tillhor den viixande
grupp miinniskor vilkas forsikringspro-
blem riksdagen redan uppmirksammat
genom att i fjol bifalla en motion om
jamlikhet inom den allmiinna forsik-
ringen mellan min och kvinnor. Sjuk-
forsikringsproblematiken  dverlimna-
des till familjepolitiska kommittén och
pensionsfrigorna till pensionsforsik-
ringskommittén. Forslag om en sidan
jamlikhet inom sjukférsikringen som

innebiir en hemmamakeforsakring skul-
le kunna limnas fram i dag, men vissa
principiella éverviiganden har gjort att
de bada kommittéerna avser att limna
férslag samtidigt, varfér det kommer
att droja vtterligare nagon tid.

Kvar av de grupper som motionerna
ber6r ir dnkor utan barn, vilka enligt
motionirerna borde fi ritt att teckna
frivillig tilliggsforsikring, nagot som
riksdagen ansett att hemmafruar med
alderspension inte skall ha, da nagot
inkomstbortfall inte foreligger vid
sjukdom vare sig for den som uppbéar
pension i den ena cller den andra for-
men.

Herr talman! Jag har hir férsékt re-
dovisa de synpunkter som ligger bakom
reservanternas stidllningstagande. Jag
hoppas att det framgar av vad jag har
sagt, sisom jag ocksd inledningsvis sa-
de, att det inte &r fraga om négon ne-
gativ instidllning till dem som berbrs
av den hir problematiken. Men var
uppfattning #r att man inte lSser de
ekonomiska problem, som framfér allt
kanske berér de grupper herr Petters-
son talade om, genom att mojliggora
fér minniskor med inkomster under
1 800 kronor att ocksa ta en frivillig
forsikring, som har en relativt hog
premie.

Jag ber att dnnu en gang f& yrka bi-
fall till reservationen.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! En av motionédrerna har
ju redan utférligt berdrt det problem,
som nu behandlas, och jag kan i stort
sett inskrinka mig till att instimma i
vad han har sagt.

Det #r ett mycket vittomfattande om-
rade, som vi nu behandlar en del av.
Det har ju flera ginger varit féremél
for riksdagens behandling inda sedan
lagen tillkom, och vid flera tillfillen har
riksdagen beslutat forbattringar, utvidg-
ning av personkretsen osv. Man kan
bara nimna Aartalen 1935, 1960, 1963
och i viss man 1966, da riksdagen har
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funnit anledning att komplettera fére-
liggande lagférslag. Man kan viil inte
finna niagon motivering fér att saga,
att vi nu har natt fullkomligheten sa att
det hir inte finns mer att gora, Jag tror
att man Aatskilliga ar framat far anled-
ning att syssla med en del fragor som
dyker upp. Jag skulle tro att motioni-
rerna vil kinner detta {imne. Om jag
inte tar alldeles fel 4r &tminstone nagra
av dem vil bevandrade i férsikrings-
fragor genom sin verksamhet.

Det ér pa tva omraden som utskottet
tagit sikte pa forbéttringar. I det ena
fallet giller det kvinnor, som ej lingre
uppfyller villkoren fér hemmafruforsik-
ring pA grund av makens déd. Det ir
mycket svart att finna en motivering
just till att makens dod skulle stilla ve-
derbdrande i en forsdmrad férsiakrings-
situation. Manga génger skapar tvirtom
makens franfille ekonomiska problem,
vilka inte minst vid sjukdom blir mer
kidnnbara #n eljest. Vi har inom ut-
skottsmajoriteten inte funnit nigon an-
ledning att avsta fran ett bifall till mo-
tioniirens begiran i detta fall.

Den andra gruppen ér s.k. hemma-
dottrar, vilka vardat fordldrar eller
andra anhériga. Det dr svart att siga,
att sjukférsikringssituationen bor for-
samras niar den som varit féreméal for
varden dor. Det finns savitt jag kan se
ingen anledning till detta.

Sdsom motiondren framhoéll ir det
friga om en frivillig forsikring, och jag
tror inte att man behdover befara att ve-
derbérande begagnar en sédan pi nigot
otillborligt satt.

Reservanterna har ju sirskilt marke-
rat en grins, som man hir inte skulle
overskrida. De sidger: »Fragan vilka
merkostnader som uppstir fér den en-
skilde i samband med sjukdom tilligges
diremot inte nigon betydelse f6r riitten
till sjukpenning.»

Man ger hir saledes den enskilde en
sdrstillning. Det #dr mycket svart att
finna detta berattigat. Om en enskild
person blir sjuk, uppstdr dven ekono-
miska problem. Vederbdrande ar kanske
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i behov av vird i hemmet, vilket i vissa
fall kan bli kostsamt. Inom utskottsma-
joriteten finner vi det dirfér dven lLiir
motiverat att bifalla motionirens énske-
mal.,

Sdsom motioniren nimnde har man
frangitt den heliga principen om att en-
bart inkomstbortfallet skall vara kvali-
ficerande i detta forsikringssystem. Det
ar, vilket ocksa reservanten nyss namn-
de, friga om en grupp méinniskor med
mycket liga inkomster. Just for dessa
ménniskor blir inkomstsituationen pa
grund av sjukdomen mer férsvarad dn
den skulle bli fér andra ménniskor,

Jag finner darfér, herr talman, fuli-
god anledning att yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Herr Erik Filip Peters-
son framférde nagra synpunkter som
foranledde mig att pA nytt begira or-
det.

Han tog forst upp fragan om de fére
detta hemmadéttrarnas behov av sjuk-
forsikring, och jag instammer i vad han
sade. Jag har sagt att det riktiga #r att
de ménniskor, som har vardat sina for-
dldrar, ges mojlighet till arbete eller in-
komst pa annat siitt néar forildrarna av
en eller annan orsak inte lingre behdver
vard.

Savitt jag forstar finns det tva vigar
att ga nir det giller detta problem, och
bada anvidnds. I férsta hand férsoker
man med arbetsplacering, arbetsvard
och omplacering av vederbérande. Detta
har i de flesta fall lyckats. Om det inte
lyckats beror det ménga ginger pa att
dessa ménniskor har varit hemmadétt-
rar just darfor att deras arbetsférmaga
ir begrinsad, och de har da ritt till
fortidspension.

Det intressanta 4r dock att utskottet,
framfér allt dess talesman, si envetet
viander sig mot gruppen hemmadattrar
och inte tinker pi gruppen hemmasg-
ner. Herr Petersson siger, att man inte
har natt fullkomlighet inom sjukférsik-
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ringen hittills. Varfér skall man dé& be-
grinsa problematiken till hemmadott-
rar om man nu skall ha en frivillig for-
sikring? Jag star fast vid att det &r rik-
tigt att ge bdade hemmaddttrarna och
hemmasénerna — de #r inte s& fi som
man tror — mdjlighet att genom arbete
fa del av den obligatoriska forsikringen.
Den obligatoriska sjukférsikringen
ger ersiittning enligt tvé kriterier. Det
ena dr inkomstbortfallet och det andra
iir bortfall av arbetskraft for familjens
rikning pa grund av sjukdom, medan
kostnaderna med anledning av sjukdo-
men inte tillmits nigon betydelse. Jag
vet inte om man med utgdngspunkt frin
denna motion vill féra in ett nytt kri-
terium fér bedémning av sjukpenning-
ens storlek. I si fall har motionen en be-
tvdligt vidare syftning in nigon tidigare
har antytt, Herr Petersson antydde det
nyss, vilket ger ytterligare anledning att
just nu yrka bifall till reservationen.

Herr PETTERSSON, KARL, (s):

Herr talman! Jag vill inte mera utfor-
ligt polemisera mot reservanternas Var-
derade talesman. Han kiinner sékert till
dessa fragor lika bra som jag.

Han #r férvanad over att vi motioni-
rer inte i stallet har angripit fragan om
den obligatoriska forsikringen for des-
sa grupper. Vi har inte nagonting emot
att Kungl. Maj:t behandlar dven denna
fraga. Vi har dock ansett att det var
littare att lata dessa minniskor fa teck-
na frivillig forsikring. De kan ju gora
det pa andra hall, men vi tycker att de
skulle fa goéra det inom den allminna
forsikringens ram. Vi har uppmanat en
del av dessa kvinnor att ta en frivillig
forsikring, Vi har varit i hemmen hos
dem och propagerat for en sidan, men
vi har naturligtvis inte sagt att de inte
far ha den kvar om de skulle bli dnkor
__ da tas den bort. De blir ocksa forva-
nade nir de sedan kommer till kassan
och man siger att de inte lingre fir ha
nagon férsikring kvar eftersom de for-
verkat sin ratt genom att mannen avli-
dit.

Vi tycker att detta ar orimligt, men vi
har naturligtvis inte nagonting emot att
denna fraga far en ordentlig Oversyn.
Kanhinda man kan finna former ocksa
for en 1osning inom den obligatoriska
forsiakringens ram.

Samma giilller hemmad®éttrarna. Sjilv-
fallet kan man ocksa dra in hemmasd-
nerna i detta fall. Mig veterligt forekom-
mer det dock inte i sa stor utstrackning
att sonerna ir hemma och skoter sina
foraldrar, utan det blir i regel déttrar-
na.

Sjilvfallet skulle vi inte ha nigot emot
att man genom arbetsmarknadspolitiska
atgirder skulle fa ut dessa ménniskor i
sysselsiittning, men det har visat sig
vara vtterst svart. Det 4r ocksi en helt
annan sak. Fragan giller hdr att lata
dem behalla ett forsikringsskydd som
de en gang tecknat.

Herr PETERSSON, ERIK FILIP, (fp):

Herr talman! Herr Larsson har sé
sakligt som vanligt belyst en del fragor.
Jag har ingenting att invinda mot hans
resonemang hirvidlag.

Han frigade varfor jag inte némnt
hemmasénerna. Ja, utskottet har inte
tagit nagot initiativ i denna fraga, utan
det har instamt i motiondrernas syn-
punkter och féreslagit en utredning.
Det ir ingenting som hindrar att en ut-
redning dven tar upp fragan om hem-
masoénerna. Motionirerna har foérsik-
tigtvis skrivit »hemmadoéttrar cller
andra». Det ir alltsi mojligt att hem-
masonerna redan #dr inbakade i detta
begrepp.

Niir det sedan giller mojligheten att
tillgodose de s. k. hemmaddéttrarna -
I4t mig nu siiga hemmabarnen, si att
det ticker bada konen; det skall ju
gora det nu for tiden -— ndmnde herr
Larsson méojligheten att de kan skaffa
sig arbete eller fa fortidspension. Men
vi vet ju hur besvirligt det ar att fi
arbete just i den alder som dessa méin-
niskor ofta befinner sig i. Det gor att
en person, som vardat sina forildrar
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under mycket lang tid, inte #ir efter-
frigad i samma utstrickning som and-
ra pd arbetsmarknaden. Nir det #r fra-
ga om att erhdlla fortidspension, vet
vi att det finns starka begrinsningar
dven dir. Avsikten hir dr vil nirmast
att man skulle tdcka in ett omrade, som
saknar det skydd som dessa tva méjlig-
heter kan ge.

Herr LARSSON, LARS, (s):

Herr talman! Jag tvingas idterkomma,
ty jag méste deklarera att jag har svart
att f6lja med en debatt, dir man tydli-
gen pa& allvar hivdar att man skulle
klara ekonomiska bekymmer for miin-
niskor, vilkas inkomst #r under 1 800
kronor per &r, genom att tillita dem
att teckna en frivillig sjukforsikring.

Som jag sade skall dessa minniskor
i férsta hand ges arbete. Det giller 4n-
kor utan barn, vilka dessutom, det bér
tillaggas, har sin dnkepension, inkomst-
provad om de har blivit dnkor fére
1958, och icke inkomstprévad om de
blivit dnkor efter 1960, och diremellan
finns en variation. Om de #r hemma-
dottrar eller hemmasdner skall de ock-
sd i forsta hand ges arbete, och i and-
ra hand foreligger sikert méjligheten
att f4 ritt till fortidspension. D3 far
man tiligripa den ritten.

Jag begirde ocksi ordet, herr Pe-
tersson, for att deklarera min uppfatt-
ning att det inte har varit svart att pla-
cera stora grupper inom vardarbete,
och dirmed har de blivit férsikrade,
Det har inte heller varit svart att be-
vilja fértidspension at andra grupper
dirfor att de har haft mer &n hilften
av arbetsférmagan nedsatt av medicins-
ka skil. Det #r min erfarenhet, som vis-
serligen ir lokalt begrinsad, i detta av-
seende.

Sedan dverlaggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr andre vice talman-
nen enligt ddrunder férekomna yrkan-
den propositioner, férst pa bifall till ut-
skottets hemstéllan samt vidare pa god-

kiinnande av den vid utlitandet avgivna
reservationen; och férklarade herr and-
re vice talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstiillan, sig finna denna
proposition vara med O6verviigande ja
besvarad.

Herr Larsson, Lars, begiirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en sd lydande omréstningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 49,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;

Vinner Nej, godkinnes den vid utla-
tandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr andre vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Dé emellertid herr Larsson, Lars, be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja —59;
Nej — 50.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att résta.

Féredrogos &nyo andra lagutskottets
utlatanden:

nr 53, i anledning av motion angéien-
de sjukvard av patient som vistas utan-
fér det egna landstingsomradet; och

nr 54, i anledning av motioner anga-
ende de arbetshygieniska kraven pa
traktorer.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.
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Foredrogos anyo tredje lagutskottets
utlatanden:

nr 53, i anledning av dels motioner
angiende lagstiftning rdrande miljo-
vard m. m. i vissa delar, dels motioner
angiende fororening frn passagerar-
fartyg genom utslipp av toalettavfall
m. m.;

nr 54, i anledning av motion om &nd-
ring av bestimmelserna angiende tid
for jakt;

nr 55, i anledning av motion om slo-
pande av vissa bestimmelser angiende
jakt med anvindande av hund; och

nr 56, i anledning av motioner angi-
ende Alfisket.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Om skyldighet for kommun att upplata
mark for viss bostadsbebyggelse

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlatande nr 57, i anledning av motio-
ner angdende dels skyldighet fér kom-
mun att upplata mark foér viss bostads-
bebyggelse, dels upplatelse av kommu-
nal mark for statliga &ndamal

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 422 i
férsta kammaren av herrar Lundberg
och Enarsson samt nr 517 i andra kam-
maren av herr Adolfsson m.fl., i vilka
likalydande motioner anhillits, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira forslag till inférande av sddan
lagstiftning, att kommun, som forvirvat
mark for planering av bostadsbebyggel-
se, skulle vara skyldig att i viss ut-
strickning genom forsiljning till en-
skilda overlita mark med #ganderatt
for uppforande av en- och tvifamiljs-
fastigheter.

Vidare hade utskottet behandlat tvd
till lagutskott hanvisade motioner, nr
488 i forsta kammaren av herr Wall-
mark samt nr 616 i andra kammaren av

herrar Nordstrandh och Bengtson i
Solna, i vilka likalydande motioner {o-
reslagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om en ut-
redning angiende de villkor och upp-
latelseformer, som generellt skulle till-
liimpas, ndr kommunal mark erfordra-
des for statliga andamal.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anférda skil hemstallt,

A. att motionerna I:422 och II:517
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird; samt

B. att motionerna I:488 och II: 616
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation hade anforts, vid A i ut-
skottets hemstillan, av herrar Ebbe
Ohlsson (h) och Hedin (h), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss an-
given del bort hava den lydelse, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
under A hemstilla, att riksdagen med
bifall till motionerna I:422 och II: 517
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
hélla, att riksdagen matte foreldggas
forslag till sadan lagstiftning, att kom-
mun, som forvarvat mark for bostadsbe-
byggelse, skulle vara skyldig att i viss
utstrickning éverlita marken med dgan-
deriitt till enskilda, som Onskade upp-
fora en- och tvafamiljshus.

Herr OHLSSON, EBBE, (I):

Herr talman! Till detta utlatande har
herr Hedin och jag fogat en reserva-
tion till forman fér motionerna nr 422
av herrar Lundberg och Enarsson i
denna kammare samt nr 517 av herr
Adolfsson m. fl. i medkammaren.

Vi vet alla att vara primdrkommuner,
framfdr allt vara stora kommuner, i dag
driver en mycket aktiv markpolitik
med det villovliga syftet for ogonen
att kunna tillfredsstilla bade dagens
och morgondagens behov fér bostads-
bebyggelse och industriell expansion
och i god tid kunna géra en limplig
planering for sddan utveckling. Det ir
vil f4 som har nagot att inviinda mot
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en sidan mera langsiktig planering, om
den ér fornuftsmiissigt och ekonomiskt
berittigad.

Sjalvfallet binder dock dessa mark-
forvirv enorma kapital fér lang fram-
tid, om kommunens beslut blir att all
kommunal markupplételse i sin tur en-
dast skall ske mot tomtratt. Sa sker i
dag i ett allt stérre antal kommuner.
Det dr si gott som omdijligt fér en fa-
milj att bygga ett eget hem med till-
hérande ratt till marken inom dessa
omraden.

Reservanterna delar alltsi motioni-
rernas uppfattning att minniskor som
onskar bygga pa egen mark skall ges
mdjlighet till detta. Darfér bér kom-
munerna &lidggas att i viss utstriickning
stilla sddan mark till férfogande. Dels
tillfredsstiller man ju mainniskornas
krav pa valfrihet, dels 16sgérs det bund-
na kapitalet fér andra och kanske vik-
tigare dndamal.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fi yrka bhifall till reservationen.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! »Valfrihetens samhiille»
ir en bra slogan som har framférts av
elt av de demokratiska partierna, men
som sjilvfallet skulle ha kunnat anvén-
das av vilket som helst av de andra
demokratiska partierna, Sedan kommer
det an pa vad man ldgger in i begreppet
valfrihet och for vem valfriheten skall
stirkas. Fér mig férefaller det sjilv-
klart, att det ir f6r den enskilde med-
borgaren som valfriheten skall skyddas
dédr den i dag existerar och stirkas dir
den kommer i fara.

Ursprungligen avsag vil partiet med
valfrihet som slogan iiven den enskil-
des valfrihet, men hur har det gatt 1
praktiken?

Denna valfrihet var alltsd bakgrun-
den till de motioner som utskottets ma-
joritet nu avslagit, niimligen I: 422 och
: 517.

Ett bifall till motionerna skulle enligt
utskottet betyda »en inte ringa begrins-

ning av den kommunala sjilvbestim-
manderiitten pa ctt viktigt omrade».

Det dr uppenbart och sjialvklart att
det finns ett otal lagar, férordningar,
anvisningar ete. som begrinsar den
kommunala sjilvbestimmanderitten -—
en hel del nédviindiga, andra vil mera
diskutabla, de flesta syftande till att
hart binda kommunens handlande och
i sista hand minska eller i praktiken
avskaffa valfriheten for den enskilde
medborgaren.

Nu féreslads en bestimmelse som di-
rekt skulle 6ka valfriheten fér den en-
skilde genom att dligga kommuner som,
ofta utgdende fran politiska virde-
ringsgrunder, bestimt sig fér att enbart
upplita mark foér en- och tvafamiljs-
hus pd tomtritt, att indra pa detta och
i stillet bade tillimpa upplaitelse med
tomtritt och forsidljning till den en-
skilde. Men d& framstir det for en del
personer som visentligt att skydda
kommunens valfrihet. Om den hir
kiinsligheten fér kommunens sjilvbe-
stimmanderiitt oftare betonades i and-
ra typer av drenden, dir det samtidigt
gallde ett skyddande av den enskildes
valfrihet, vore det viil bra. Men att
framfora det argumentet just i detta
sammanhang verkar med férlov sagt
som om man ville vinda upp och ned
pa det hela.

Nu kan jag forsta utskottets skrivning
utifrdn  socialdemokratisk synpunkt,
dar man nu har starka tendenser att se
pa édrenden i forsta hand utgaende fran
kollektivets intressen och lita den en-
skilda minniskans intressen komma i
andra hand, och detta oavsett slogans
i valrérelser. Diaremot férstar jag inte
riktigt utskottets centerpartister och
folkpartister, som har tagit skrivning-
en sésom den blivit utformad. Hir gil-
lIer det i alla fall inte ett angrepp pa
tomtrittsinstitutet som sidant, ty det
ar i manga fall alldeles utmirkt, utan
det &r friga om att ge den enskilde en
mojlighet att viilja mellan tomtritt och
dgande.
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Hir upplever vi ju nd-
gonting av vad som skedde fére den 15
september i &r. Foreliggande motioner
lades ju fram fér varriksdagen, och det
skedde naturligtvis sasom ett led i ho-
gerns forsok att sprida teorin om sin
s. k. Agardemokrati.

Det egendomliga #r forstas, att det i
det ena motionsparet frdn hogerns sida
talas om att tomtriitten &r mycket bra
for kommunen att anvdnda vid dverla-
telse av mark till staten under det att
det i det andra motionsparet siiges att
tomtritten dr olamplig att anvinda vid
upplitelse av mark till enskilda. Hur
man skall fa det ena till att ga ihop med
det andra far vil hogermannen klara ut
sjilva, men pa grundval av vad som
skett i vart land vagar jag siga, att tomt-
ritten spelar en tamligen liten roll néar
det giller fragan om upplatelse av mark
till egnahem. Det &r inte mer &n unge-
far ett femtiotal kommuner i hela landet
som fér nirvarande begagnar sig av
tomtritten, och det har sannerligen inte
skett nigra olycker i de fall dir detta
system har anviints.

Egentligen tycker jag att det ir synd
att en si fin foretridare for hogern som
herr Ebbe Ohlsson skall behova sta hir
och kla skott, si att siiga, for dessa mo-
tioner, eftersom herr Ebbe Ohlsson sé-
som kommunalman vil knappast kan
medverka till att riksdagen skall frin-
hianda kommunerna mdjligheten att be-
stimma hur kommunerna skall férfara
i sadana fall. Jag skulle inte sasom kom-
munalman vilja ha det beslutet hingan-
de éver mig, att staten skall bestamma
om jag skall forbjudas att upplata mark
med tomtritt till egnahem,

Hir ar egentligen fraga om motioner
som #r vickta direkt med anledning av
valet, men nu nir det dr over, tycker jag
att riksdagen kan acceptera det forslag
som utskottet har framlagt.

Herr Lundberg talade om »valfrihe-
tens samhiélles. Det ér riktigt att minni-
skorna bor ha valfrihet sa langt det dver
huvud taget dr mojligt. Men, herr Lund-
berg, hur skulle det ha varit i vart land,
om inte staten och kommunerna hade
engagerat sig for att de enskilda min-
niskorna skulle kunna f4 bygga egna-
hem? Dir, herr Lundberg, ligger nagot
av valfrihet. Var évertygad om att bara
ett litet antal minniskor annars skulle
ha haft méjlighet att bygga de egna-
hem som de nu har gjort! Vi har forsokt
att bredda det hela, och det har varit
nagot av valfrihet som har kunnat er-
bjudas. Det ar kanske darfér som hdgern
nu inte vill vara med pa den vigen king-.
re.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets foérslag.

Herr OHLSSON, EBBE, (h):

Herr talman! Jag vill siiga nagra ord
med anledning av den argumentering
som herr Goran Karlsson hir kommit
med.

Han sidger bl a. att den kommunala
sjilvstyrelsen kommer i klam, om det
forslag som framliggs i reservationen
bifalles, men jag tycker att det sista som
man o6ver huvud taget skall tala om i
detta sammanhang ar frigan om den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommunal
sjilvstyrelse har vi i den hir riksdagen
vid atskilliga tillfallen gatt sa illa &t i
manga sammanhang, att jag tycker att
det inte finns nigon anledning att 6ver
huvud taget aberopa detta i detta avse-
ende.

Hur var det fore 1952 ars kommunre-
form? Innebar den inte ett ingrepp i
den komimnunala sjilvstyrelsen? Innebar
inte direfter hela blockbildningen ett
ingrepp i den kommunala sjdlvstyrel-
sen? Visserligen sades att kommuner-
na sjilva skulle fi frihet att bestimma
i detta fall, men jag tyckte att jag hiir-
omdagen hérde kommunministern séga,
att om inte kommunerna »snabbt och
Iydigt slog sig sammann, fick man over-
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vaga andra lampliga atgérder. Jag me-
nar alltsa att talet om kommunal sjalv-
styrelse i detta sammanhang ir litet
dvermaga.

Herr Goran Karlsson sade, att det ar
synd om mig som maste st har och kla
skott for dessa hiogermotioner. Jag har
nyss sagt att vi reservanter staller oss
helt bakom motionerna.

Vad &ér det saken giller? Vi odnskar
ingenting annat #n att kommunerna
skall alaggas att stalla mark till férfo-
gande s& att midnniskor som si dnskar
kan fa kopa tomter att bygga egnahem
pa.

Det dr sjalvklart att tomtrittsinstitu-
tet dr alldeles utomordentligt, t. ex. inom
stadskirnorna, men nu képer kommu-
nerna si stora markomraden att det inte
borde vara sa forfarligt markvirdigt for
kommunala myndigheter att avdela
limplig mark for forsiljning.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Det i4r ganska svart att
debattera med herr Goran Karlsson.
Han har tydligen antingen bestamt sig
for att tala forbi mig eller ocksa inte list
in drendet. Jag har inte anvint uttrycket
att motionarerna vill férbjuda kommu-
nerna att upplata mark med tomtratt.
Det ér inte alls fraga om nigonting sa-
dant. Motionarerna vill att de kommu-
ner som har bestimt sig for att enbart
upplata mark med tomtratt skall ilaggas
att aven stalla mark till férfogande for
forsaljning till dem som &nskar bygga
en- och tvafamiljshus.

Jag ville gora detta lilla klarlaggande,
ty jag tycker inte att herr Karlssons yti-
rande bor fa sti oemotsagt.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Om jag har sagt »for-
bjuda», sd medger jag att det var ett fel.
Men det blir sannerligen inte bittre,
herr Lundberg, om man sager att vad
det galler ar att dlagga kommunerna att
silja mark i stallet for att anvinda
tomtrattsinstitutet. Héogern vill inskrin-

ka kommunernas ratt att sjalva bestam-
ma mom deras eget omrade, det kan
varken herr Lundberg eller herr Ebbe
Ohlsson komina ifran.

Herr Ebbe Ohlsson drog paralleller i
frAga om den kommunala sjalvstyrelsen
och sade att kommunreformen 1952 och
den reform som syftar till att dstadkom-
ma samarbetsnamnder, blockbildningar
och liknande ocksa skulle vara ingrepp
i kommunernas sjalvstyrelse. Detta ir
ju fullstindigt felaktigt. Ett beslut om
att indela riket i ett mindre antal kom-
muner, med ett storre antal invAnare,
kan nippeligen betraktas som ett in-
grepp i sjalvstyrelsen, utan det #r na-
got som ar ndviandigt med hansyn till
samhiillsutvecklingen. Det gir inte att
blanda ihop en sddan reform med f6r-
slaget att dligga kommunerna — lagg
mirke till ordet dligga! — att inte fa be-
stamma sjilva, om de vill silja mark
1 stallet fér att upplata den med tomt-
ratt, herr Ebbe Ohlsson.

Om man ser pa vilka kommuner som
begagnar tomtrattsinstitutet finner man
att det ar ytterst fa, kanske en handfull,
som inte samtidigt saljer tomter till en-
skilda képare. Det hela ar alltsa inte ett
problem som beror de 50 kommuner
som jag namnde har tomtrattsinstitut,
utan det rér sig om ett ytterst litet antal
Kommuner. Jag anser att de maste ha
ratt att i fortsattningen anvanda vilken
metod de vill nar det galler att tillhan-
dahalla mark at egnahemsbyggare, an-
tingen de saljer mark eller upplater den
med tomtratt. Ett begagnande av tomt-
rattsinstitutet ger i varje fall de man-
niskor som har svart att skaffa kapital
mojligheter att bygga hus, och det ar
verkligen att bereda ordentlig valfrihet
ndr det galler att byvgga eget hem. Om
man bara vill salja marken kan det
ddremot, herr Lundberg, vara svart for
vederbdrande kdpare att skaffa det ka-
pital som behdvs for att klara bade hus-
bygget och det ganska dyrbara tomtko-
pet.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yr-
kande.
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Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Jag torde inte alls be-
sitta nagra som helst pedagogiska fir-
digheter, eftersom det verkar av herr
Goran Karlssons anférande som om
han fortfarande inte har fattat poidngen
i detta. Jag vill inte pa4 nagot sitt kom-
ma at tomtrittsinstitutet. Det skall fo-
rekomma. Men just i de fall ddar tomt-
rittsinstitutet ar det enda sittet att fa
en tomt anser vi att riksdagen genom
att bifalla denna motion skall Aligga
kommunerna att stilla mark till for-
fogande f6r forsiljning. Jag tycker att
alla nu borde vara pa det klara med att
jag inte ar ute efter tomtrittsforfaran-
det. Det dr ett alternativ jag efterlyser.

Herr Goran Karlsson framhdéll att det
i dag bara dr en handfull kommuner
som tillimpar politiken att endast upp-
lata mark med tomtritt. Ja, det ir inte
nagot stort problem, men vi vill dock
att det inte skall bli flera kommuner
och att de kommuner som tillimpar
denna politik skall dndra sig.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Jag vet inte vilka peda-
gogiska maojligheter herr Lundberg har
att overtyga mig om vad han vill ha
fram. Jag skall inte anvidnda uttrycket
demagogiska mojligheter.

Herr Lundberg siger att han inte ar
ute efter att komma at tomtrittsinsti-
tutet. Nej, det ma vara hint att han inte
vill sikta si langt, men han vill i varje
fall begrinsa kommunernas mdéjligheter
att fritt fA bestimma, vilket jag vérjer
mig emot.

Overliggningen ansags hiarmed slutad,
varefter herr talmannen yttrade, att
med anledning av vad didrunder yrkats
propositioner komme att framstillas
sarskilt betriffande vardera punkten av
utskottets i forevarande utlatande gjor-
da hemstillan.

I fraga om punkten A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstallan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna re-
servationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med dvervigande ja besvarad.

Herr Ohlsson, Ebbe, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omréstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstallt i sitt utlatande nr 57
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplasts, verkstialldes till en bér-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Ohisson, Ebbe,
begirde rostridkning, verkstidlldes nu
votering medelst omréstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja —98;
Nej— 22,

Dirjaimte hade 3 ledamoter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Pa gjord proposition bifélls seder-

mera utskottets hemstidllan i punkten
B.
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Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 59, i anledning av motio-
ner om upphivande av ritten for jakt-
rittsinnehavare att déda hund som 16-
per 16s och jagar eller ofredar ville-
brad.

Tredje lagutskottet hade behandlat tva
inom riksdagen vickta och till lagut-
skott hdnvisade motioner, nr 84 i forsta
kammaren av herr Géran Karlsson och
nr 123 i andra kammaren av herr Le-
vin m. flL.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade féreslagits, att riksdagen skul-
le besluta, att tredje stycket i 22 § lagen
den 3 juni 1938 om ritt till jakt skulle
utgé.

Enligt nimnda lagrum skulle 18s16-
pande hund, som under tiden den 1
mars—den 20 augusti jagade eller ofre-
dade villebrad och icke ville lata sig in-
fangas — och di det av omstindighe-
terna uppenbarligen framginge, att hun-
dens 16sl6pande berodde pa #garens el-
ler innehavarens vardsloshet — fa do-
das av jaktrattsinnehavaren eller hans
folk. Den som salunda dédat hund skul-
le ddrom oférdréjligen goéra anmilan
till polisman i orten.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet hemstillt,

A. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 84 och II: 123 i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte giva till kiinna vad
utskottet i utlatandet anfért; samt

B. att motionerna i dvrigt icke matte
féranleda nigon riksdagens Atgird.

Enligt utskottets mening borde beror-
da stadgande i enlighet med motions-
forslaget upphivas eller ocksa #ndras
si, att hundigarnas intressen tillgodo-
siges bittre in som nu vore fallet. Hiir-
vid kunde ifragakomma exempelvis att
stadga, att anmilningsskyldigheten till
polisen skulle fullgéras innan hunden
finge dédas. Hirigenom kunde férhind-
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ras att hund doédades i hastigt mod eller
Pa grund av osdmja mellan grannar. Ut-
skottet vore emellertid icke nu berett
att avgiva ndgot forslag till lésning av
frigan utan férordade, att den genom
Kungl. Maj:ts forsorg nirmare skulle ut-
redas i enlighet med de riktlinjer ut-
skottet i utlatandet anfért. Det torde
enligt utskottet f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestéimma formerna for en sé-
dan utredning.

Reservation hade avgivits av herrar
Alexanderson (fp), Erik Jansson (s)
och Hansson (s), vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i viss angiven del bort
erhidlla den lydelse, reservationen vi-
sade.

Reservanterna hade bland annat an-
sett, att tillrdckliga skil icke forelage att
foresla ett upphivande av férevarande
stadgande. Fragan borde enligt reser-
vanterna féljas med uppmirksamhet
och, om sa visade sig erforderligt, skul-
le initiativ tagas till lagindring.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Foreliggande utskotts-
utlitande giller fragan vilka atgirder
som fir vidtas mot hund som Iéper 16s
i annans vildmarker.

Alla instimmer vil i att det ar ett
starkt intresse ur bade djurskydds- och
jaktvardssynpunkt att férhindra att
hundar Iéper l6sa i viltmarkerna. Gil-
lande jaktlag innehéller ocks4 olika reg-
ler om jaktrattsinnehavarens méjlighe-
ter att forhindra dylikt. I férsta hand
har han ritt att infinga hunden och
kriva ersittning av hundigaren. Men i
visst fall — ndmligen om hunden jagar
eller ofredar villebrdd under den émta-
ligaste tiden p& &ret, fran den 1 mars
till den 20 augusti, di jakt i stort sett
inte ifrdgakommer, och det visar sig
omdjligt att infinga hunden — har jakt-
rittsinnehavaren ritt att déda hunden
om det dr uppenbart att hundens 16sl16-
pande beror pa fgarens vardslshet.

Tolkningen av det sista villkoret —
att 1oslépandet uppenbarligen beror pa
agarens vardsloshet — har varit fére-
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jagar eller ofredar villebrad

mal foér olika meningar, och hogsta
domstolen har i en dom f6r nigra ar
sedan stillt ganska ringa krav i det av-
seendet. Det ansigs silunda bero pa
vardsléshet da hunden grivt sig ut ur
hundgirden, eftersom nagot liknande
hiint vid tidigare tillfalle utan att fullt
effektiva motatgirder vidtagits. Virds-
lésheten ansags vidare uppenbar oak-
tat jaktrittsinnehavaren inte kint till
dessa omstiindigheter.

Det ar klart att i de fall som hir av-
ses foreligger en konfliktsituation mel-
lan intressen som bada ir virda att
skyddas. Att villebradet inte jagas och
ofredas under den oOmtaliga tiden &r
givetvis viktigt, och det intresse som
skall skyddas tillgodoses inte helt ge-
nom ekonomiska sanktioner och genom
en riitt att infinga hunden, en ratt som
inte alitid kan realiseras.

Lagstiftaren har darfér ansett det
noédvindigt att stadga en ritt for jakt-
rittsinnehavaren att déda hunden om
sa #ir nddvindigt, men bara under for-
utsiittning att hundiigaren uppenbarli-
gen gjort sig skyldig till véardsloshet.
Hundigarens intresse har silunda an-
setts bora sti tillbaka med hinsyn till
den skuld som ligger honom till last.
Enligt min mening bér dock forutsitt-
ningarna for ett sidant ingripande be-
démas restriktivt.

I motioner har nu yrkats att bestim-
melsen om ritt att doda 16slépande
hund skall upphivas. Det bor da fram-
hallas att var jaktlagstiftning helt ny-
ligen varit foremdal for en allmiin Gver-
syn. Dirvid berérdes i nigon man f6-
revarande bestimmelse. Utrednings-
mannen hade foreslagit att omradet for
regelns tilliimplighet skulle pd visst siitt
utvidgas. Departementschefen tog inte
upp det forslaget, men i anslutning till
ett remissyttrande berdrdes hogsta
domstolens nyss nimnda avgorande. De-
partementschefen ansdg att om domen
skulle foranleda en alltfor vidstrickt
tilliampning av ritten att déda 18slépan-
de hund kunde anledning finnas att ta

upp fragan om jamkning av bestim-
melsen.

Varken i motionerna cller i de re-
missyttranden som infordrats har pa-
statts att den ifragavarande bestidmmel-
sen i nigon pataglig utstrickning miss-
brukats. De statliga remissinstanserna,
rikspolisstyrelsen och statens natur-
vardsverk — den senare centralmyndig-
het for jaktvardsfragor — avstyrker
helt motionerna. Att hundéigarnas orga-
nisationer tillstyrker motionerna ir
kanske inte att férvana sig over. Jigar-
organisationerna, som vil represente-
rar saviil jaktvards- som hundigarin-
tressen, intar en medlande standpunkt
och anser att nigon jimkning av reg-
lerna bér dvervagas.

Inom utskottet har vi varit ense s
langt att vi inte velat utesluta att be-
stimmelsen har en sadan utformning
att den kan missbrukas. Meningsskilj-
aktighet har emellertid férelegat om
varthdn en sadan bedémning bdr leda.
For egen del har jag och de ovriga
reservanterna nirmast ansett att med
hinsyn till den nyligen verkstillda
oversynen av jaktlagstiftningen och det
forhallandet att missbruk inte pavisats
nagot direkt initiativ for nirvarande
inte dr pakallat fran riksdagens sida,
och detta si mycket mera som depar-
tementschefen uppenbarligen vid 1966
iars behandling av jaktlagstiftningen
avsag att ha fragan i atanke. Att re-
servanterna dock bitritt forslag om ett
tillkiinnagivande av de anférda syn-
punkterna ir niirmast att se som ett
forsok till kompromiss, som vi inte ve-
lat frantriida oaktat det inte samlat ma-
joritet inom utskottet.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fa yvrka bifall till reservationen.

Fru LANDBERG (s):

Herr talman! Den friaga vi nu behand-
lar giiller ytterst en fraga om humanitet.
Utskottet, som tillstyrker bifall till en
motion om iindring av jaktlagens 22 §,
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anser att de nuvarande bestimmelserna
inte #r tillfredsstdllande ur humanitir
synpunkt. Jag anser att det ar oriktigt
att det finns mojlighet att ta sig ritten
att déda annans hund om — som det
heter — han #r ute och jagar villebrad
P4 annans mark.

Jigarnas egna organisationer ir éver-
cns om att det nuvarande tillstindet &r
orimligt. Svenska jigareforbundet har
med hiénvisning bl. a. till ett rittsfall
ansett den nuvarande ordningen otill-
fredsstillande. Svenska kennelklubben
anfor i sitt yttrande att ritten att déda
hund #ér dgnad inge starka betdnklig-
heter av principiell natur. Lagen ger
jaktrittsinnehavaren den befogenheten
utan att skapa garantier for att inte
ritten missbrukas.

Vi kiinner alla djup olust éver att man
i lag ger jaktrattsinnehavaren mojlig-
het att utan féregaende utredning sjilv
ta sig riitt. Bestiimmelserna ir en kvar-
lIeva fran en gingen tid och har inte stod
i dagens riattsuppfattning.

Motstindarna till en lagiindring siiger
att viltvardssynpunkten talar for att den
nuvarande ordningen bibehalles. Men
man siiger ocksé att den nuvarande ord-
ningen #r svartillimpad och dirfoér kan
lIeda till otillfredsstillande resultat. Nir
man i reservationen konstaterar detta
si borde man tagit konsekvenserna och
tillstyrkt den skrivelse till Kungl. Maj:t
som utskottsmajoriteten forordar.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets forslag.

Herr ARVIDSON (h):

Herr talman! Som gammal jigare har
jag naturligtvis lyssnat pa denna debatt
och funnit den vara mycket intressant.

Det dr alldeles riktigt, som motioni-
rerna siger, att bestimmelsen dr grym
och inhuman och strider mot principen
att ingen har befogenhet att sjilv taga
sin ritt. Det ar ungefiar var fru Land-
berg har sagt har.

jagar eller ofredar villebrad

Men vi skall ocksa tinka pa att man
bor vara human mot viltet som forféljs
av hundar och blir sénderslitet. Jag har
under mina 50 ar som jigare skjutit tva
hundar, och jag skall genast erkinna att
jag har kiant mig mycket illa berérd
biada gingerna, dven om det férsta fallet
var si klart att det inte fanns nagonting
annat att gora. Det var ndmligen en
hund som forféljde ett ungsto. Det var
allts4 hund mot hist. Histen, som gick i
en inhignad, sprang emot ett stingsel
och blev sargad riktigt ordentligt. Jag
kunde inte finga histen, och jag kunde
inte fianga hunden. DA tog jag béssan
och skot hunden. Det dr klart att det
hade varit mycket bittre om hiisten
hade gjort processen kort och sparkat
bakut, sa att jag hade sluppit utféra den-
na exekution.

Det andra fallet visar patagligt att det
hér maste finnas ndgon lagstiftning. Jag
siiger till en dgare av en schiferhund:
Nu har din hund varit p4 mina marker
och jagat ging pA ging. Vi ir goda vin-
ner, och nog skall vi kunna reda upp
detta. Kan du inte halla hunden hemma,
sd kommer jag att skjuta den. Efter tre
tillsdgelser sade jag: Nista ging smiller
det. Det gjorde det ocksia. Hunden blev
skjuten. Jag frigade vederbérande om
jag skulle ga till polisen och anmaila
fallet. Nej, han foérstod att han hade
handlat fel, och hunden fick grivas ned.
Han hade inte haft den tillsyn éver sin
hund som en hundigare skall ha.

En hund, atminstone en schiferhund,
ir mycket pigg pa jakt och ir farligare
dn en riv. Schifern #r nimligen mycket
snabbare. Vi skall vil ocksd ha hjirta
for viltet.

Men — det kan man kanske inte skri-
va i ndgon lag— inga kldpare skall fa
skjuta hundar i markerna, Det skall vara
vana och sdkra jagare. Man kinner en
viss nervositet ndr man skall skjuta en
hund, ty man &r radd att man skall ska-
deskjuta den. Att skadeskjuta en hund
tycker jag skulle vara det ruskigaste
man kunde vara med om.
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Ang. dispositionen av dominverkets markfond

Svenska jigareforbundet har foresla-
git den indringen att man skall vara
skyldig att anmaéla till polisen innan
hunden dédas. Det tycker jag ér ett
mycket gott forslag. Hela reservationen
andas kompromiss, och dirfér tycker
jag att det enda vettiga dr att rosta for
reservationen,

Utskottet forordar att fragan blir {6-
remdl fér Kungl. Maj:ts vtterligare ut-
redning. Vi har ju haft s manga utred-
ningar om jakt att vi vl inte skall 14gga
en ny utredning till alla de andra. Jag
tycker att det hela #r sa klart, Hér bor
det vara nigon lag om hundar, det gir
inte att komma ifran.

Jag yrkar siledes bifall till reserva-
tionen.

Efter det overliggningen forklarats
hiarmed slutad, gjorde herr talmannen
jaimlikt didrunder framkomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet i foérevarande utlitande hem-
stillt med godkdnnande av utskottets
motivering samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den dndring i
motiveringen, som forordats i den vid
utlatandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan med godkinnande
av utskottets motivering, sig finna den-
na proposition vara med o6vervigande
ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlaitande nr 59
med godkinnande av utskottets moti-
vering, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hem-
stillan med den dndring i motivering-
en, som forordats i den vid utlitandet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja—65;
Nej — 36.

Dirjamte hade 17 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad foredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 62, i anled-
ning av motioner angiende foreskrif-
terna om sotning, bifélls vad ufskottet
i detta utlatande hemstallt.

Ang. dispositionen av domiénverkets
markfond

Foéredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 33, i anledning av motio-
ner angiende dispositionen av domén-
verkets markfond.

I tvd inom riksdagen vickta, till jord-
bruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 286, av herr Nils-
Eric Gustafsson m. fl., samt II: 358, av
herrar Jonasson och Dockered, hade yr-
kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om skyndsam
provning och forslag betriaffande siddan
andring av reglerna foér dispositionen
av dominverkets markfond, att fondens
medel kunde tagas i ansprak for inkop
av sdrskilda natur- och fritidsomraden
samt for ordnande av friluftsanliagg-
ningar.

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de utlatandet pa anforda skil hemstillt,
att riksdagen matte ldmna motionerna
1: 286 och II: 358 utan &tgird.
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Vid utlatandet fanns fogat ett sirskilt
vitrande av herrar Carl Eskilsson (h),
Hermansson (cp), Lundberg (h), Karl-
Erik Eriksson (fp), Hansson i Skegrie
(cp), Nilsson i Lonsboda (fp) och Jo-
nasson (cp), fru Sundberg (h) samt
herr Berndtsson (fp).

Herr ESKILSSON (h):

Herr talman! Frigan om dispositio-
nen av dominverkets markfond har va-
rit féremal foér riksdagens behandling
atskilliga gdnger under de senaste aren.
Fran vart hall har framhallits att de me-
del som tillféres markfonden, bl. a. vid
foérsiljning av kronans mark omkring
stider och titorter, med foérdel borde
kunna anvindas fér att tillgodose det
behov av rekreation och friluftsliv som
invinarna i dessa stider och titorter
kan ha. Vi har fortfarande samma upp-
fattning, dvs. att detta borde vara en
huvuduppgift vid anvindningen av
markfonden.

Emellertid har varriksdagen i ar be-
slutat att markfonden skall upplésas och
ersittas med en sirskild investerings-
fond till vilken de medel skall féras som
tidigare har tillférts doméinverkets
markfond. Investeringsfonden skall an-
viindas bl. a. for inkdp av sidrskilda na-
tur- och fritidsomraden samt for ord-
nande av friluftsanliggningar. Detta ir
anledningen till att det i ar inte blivit
ndgon reservation till jordbruksutskot-
tets utlitande utan att vi, som brukar sta
bakom reservationen i vanliga fall, nojt
oss med ett sirskilt yttrande.

Denna omsténdighet innebir emeller-
tid inte att vi dndrat uppfattning. Vi har
endast med hinsyn till omorganisatio-
nen nojt oss med ett sirskilt yttrande,
i vilket vi ger till kiinna vir mening.

Jag har darfor, herr talman, inget sir-
skilt yrkande utan néjer mig med att
uttala forhoppningen att de angeligna
uppgifter som vi vill tillgodose genom
att markfondens medel anviinds for fri-
tidsindamal skall beaktas i fortsittning-
en.
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Meddelande ang. enkel fraga

Herr MAGNUSSON (s):

Herr talman! Eftersom ingenting nytt
framkommit i denna fraga, vilken vid
atskilliga tillfdllen tidigare behandlats
i riksdagen, inskréinker jag mig till att
yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, bifélls vad utskottet i det nu
foredragna utlatandet hemst:lit.

Vid férnyad foredragning av jord-
bruksutskottets utladtande nr 34, i anled-
ning av motion angiende ersittningen
for dlgskada, bif6lls vad utskottet i det-
ta utlitande hemstillt.

Foredrogs dnyo allméinna berednings-
utskottets utlatande nr 45, i anledning
av motioner angiende anvindningen av
RFSU:s upplysningsskrift Samspel i
skolundervisningen samt om gransk-
ningen av liromedel i sexualkunskap
och av bredvidlasningsbécker i sexual-
undervisning.

Vad utskottet i detta utlitande hem-
stillt bifolls.

Anmildes och bordlades en av banko-
utskottet jamlikt § 21 riksdagsstadgan
gjord anmilan, att till utskottet fran
fullmiktige i riksgiildskontoret inkom-
mit framstéllning angiende visst be-
myndigande for fullmiktige i anslut-
ning till uppdraget att anskaffa bosti-
der &t riksdagsledamoter.

Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades, att jimlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foéljande enkla
frdga denna dag framstillts av herr
Bjérk (s) till hans excellens herr stats-
ministern: »Anser Statsministern att det
mot bakgrund av opinionsmitningarna
infér det senaste andrakammarvalet f6-
religger behov dels att utbygga statis-
tiska centralbyrins mdjligheter att Ata-
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ga sig opinionsundersékningar, dels att
for statliga eller statligt finansierade
institutioner och organ ytterligare in-
skiirpa betydelsen av att hos privata
opinionsmitningsinstitut bestillda un-
dersokningar uppfyller hogt stillda
krav p& vetenskaplig noggrannhet?»

Onsdagen den 6 november 1968

Justerades protokollsutdrag for denna
dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 15.11.

In fidem

Bengt Lambe
/Solveig Gemert

KUNGL. BOKTR, STHLM %8



