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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkinnande
av elt konsortialavtal mellan staten och ASEA om
samarbete pd atomkraftomradet, m. m.; given Stock-
holms slott den 8 november 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstalit.

Under Hans Maj :ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t skall bemyndigas godkinna
ett konsortialavtal mellan staten och ASEA om samarbete i sylte att bedriva
en sjilvstindig, konkurrenskraftig och 16nsam industriell verksamhet pa
atomkraftomradet. Samarbetet avses dga rum inom ramen for ett sirskilt
bolag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, som skall borja sin verksamhet den 1
januari 1969.

ASEA-ATOM avses bedriva utveckling, tillverkning och férsédljning av
atomreaktorer och reaktorbrinsle, i forsta hand med resurser som Overtas
fran ASEA och Aktiebolaget Atomenergi. Enligt avtalet skall aktiekapitalel i
ASEA-ATOM uppga till 60 milj. kr., varav staten och ASEA iger lika stora
delar. Till teckning av statens aktier i bolaget féreslas pa tilliggsstat I for
budgetaret 1968/69 ett investeringsanslag av 48 milj. kr.

Enligt konsortialavtalet skall de forsknings- och utvecklingsresurser hos
Aktiebolaget Atomenergi som inte omfattas av avialet dven i fortsitiningen
stodja svensk industris kommersiclla verksamhet pa atomenergiomradet. Det
forutsitts att detta i 6kad utstrickning sker i form av betalda uppdrag. In-
dustrin avses fi mojlighet att inom ett sirskilt programrad delta i utform-
ningen av bolagets évriga verksamhet pa reaktor- och bréansleomradet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 169
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Utdrag av protokollet ¢ver finansdirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 8 november 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JonanssoN, HOLMQVIST, ASPLING,
Parme, SveEn-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MyYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Statsradet Wickman anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoéter fraga om godkdnnande av ett konsortialavtal mellan staten
och ASEA om samarbete pa atomkraftomradet, m. m., och anfor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1965 tillkalla-
de chefen foér handelsdepartementet sirskilda sakkunniga — 1966 ars atom-
energiutredning — for att utreda statens forisatta insatser pa atomenergi-
omridet (ledaméter landshovdingen Mats Lemne, ordf., professorn Lamek
Hulthén, direktéren Bengt Lyberg, budgetchefen Bo Jonas Sjonander; direk-
tiv sc 1967 ars riksdagsberittelse s. 330). Utredningens uppdrag avsag i fors-
ta hand organisationen och finansieringen av det industriella utvecklings-
arbetet, som bedrivs frimst inom ramen fér Aktiebolaget Atomenergi. I detta
sammanhang borde utredningen dven Gverviga frigan om tillsynsmyndig-
het m. m. I uppdraget ingick vidare att beddma fragor om den inte malbund-
na forskningen pa atomomradet och om ett vidgat utnytt] ande av resurserna
vid forskningsstationen i Studsvik.

I sistnaimnda fraga overlimnade utredningen i november 1967 en prome-
moria, som jimte vissa andra forslag efter remissbehandling anmaldes i
prop. 1968: 68 angdende Okat statligt stod till teknisk forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete.

Betriffande fragan om det industriella utvecklingsarbetet anmilde utred-
ningen samtidigt i en sérskild skrivelse att den kommit till en punkt i sitt
arbete dar direkta diskussioner maste tas upp med nagra av de nirmast be-
rérda industriféretagen. Med hinvisning till att sddana diskussioner maste
f4 karaktiren av férhandlingar hemstillde utredningen att uppdrag skulle
limnas at en eller flera for findamalet sirskilt utsedda forhandlingsmén.

I enlighet med uiredningens hemstéllan togs fran finansdepartementets
ekonomienheters sida i december 1967 kontakt med vissa foretag som spelat
en aktiv roll i utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet. Sedan underhand-
lingar i fragan forts ingick foretriadare for departementet med stéd av Kungl.
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Maj:ts bemyndigande en principéverenskommelse den 3 juli 1968 med All-
ménna Svenska elektriska aktiebolaget (ASEA) rorande samarbete mellan
staten och ASEA pa atomkraftomradet.

Overenskommelsen forutsatte att samarbetet skulle regleras narmare i ett
konsortialavtal mellan parterna. Ett siddant avtal har, med f6rbehall for
Kungl. Maj:ts godkidnnande, triffats den 7 november 1968. Dirjamte har
ingélts ett avtal mellan staten och Aktiebolaget Atomenergi avseende regle-
ring av de frdgor som enligt konsortialavtalet kan komma att beréra bola-
get. Aven detta avtal dr beroende av Kungl. Maj:ts godkiinnande.

Avtalet mellan staten och ASEA innebér att nuvarande riktlinjer fér atom-
energiverksamheten i vart land 4ndras i vad avser formerna fér samarbetet
mellan staten och den tillverkande industrin. Jag vill nu som bakgrund till
avtalet ldimna en redogérelse for dessa fragor.

Allmiuna riktlinjer for atomenergiverksamheten i Sverige

For att handha det malbundna utvecklingsarbetet p4 atomenergiomradet
bildades ar 1947 Aktiebolaget Atomenergi. Bolaget fick ett aktiekapital av
3,5 milj. kr.,, varav fyra sjundedelar tecknades av staten och tre sjundedelar
av 24 industri- och kraftféretag.

Intresset for atomenergifragorna 6kade starkt vid mitten av 1950-talet. I
bérjan av dr 1956 hojdes aktiekapitalet i atombolaget till 14 milj. kr. med
bibehallande av relationen mellan staten och de enskilda aktiefigarna (prop.
1956: 99, SU 75, rskr 199). Dessa utokades till ca 70 genom att ett antal kom-
muner, férsikringsbolag m. fl. ingick som intressenter. Samtidigt 6kades
statsanslaget till bolaget i avsikt att pabérja utbyggnaden av en forsknings-
station i Studsvik.

Samma &r faststillde statsmakterna vissa riktlinjer for utvecklingsarbetet
pé4 atomenergiomradel (prop. 1956: 176, 3LU 33, rskr 394). Vidare anlogs
atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306), som gor innehav av atombrinsle
och drift av atomanléggningar beroende av sirskilt tillstind. Fér att utova
tillsyn enligt lagen och vara allmint radgivande organ pa atomenergiomra-
det tillskapades en sirskild myndighet, delegationen fér atomenergifragor.

1956 ars riktlinjer férutsatte att atomenergiverksamheten tills vidare skul-
le komma att finansieras huvudsakligen av staten. Atombolaget borde fa elt
avgérande inflytande p4 utvecklingsarbetet, bl. a. i friga om konstruktion av
reaktiorer. Framstillning av atombréinsle och bransleelement borde tills vi-
dare forbehallas bolaget.

Ar 1958 fattades beslut om att uppféra ett uranverk i Ranstad (prop. 1958:
1 bil. 12 s. 93, SU 10, rskr 10). Vidare paborjades ett intensivt arbete hos si-
védl atombolaget som statens vattenfallsverk och flera féretag inom verk-
stadsindustrin pa att utveckla reaktorer for virme- och krafiverk. Detta led-
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de till beslut om ett for atombolaget och vattenfallsverket gemensamt pro-
jekt, Agesta kraftvirmeverk (prop. 1958: B 49, SU B 94, rskr B 123).

Ar 1962 fattades principbeslut om att vattenfallsverket skulle i Marviken
uppféra en stor prototypreaktor som det sista mellansteget fore de fullstora
kraftreaktorerna (prop. 1962: 1 bil. 12 s. 128, SU 10, rskr 10). Beslut om den
nirmare uppliggningen av Marvikenprojektet fattades foljande ar (prop.
1963: 72, SU 50, rskr 137). Reaktorn utformades som en tungvattenkokare
med en effekt av 140 MWe. Med hénsyn till projektets utvecklingskaraktar
ansags det lampligt att atombolaget gavs inflytande Gver projektarbetet och
andel av finansieringsansvaret. I motiveringen for beslutet om Marviken be-
tonades starkt att projektet skulle tillféra svensk industri arbetsuppgifter,
som skulle leda till avancerat tekniskt kunnande och skapa underlag fér en
betydande framtida kapacitet pa atomenergiomradet.

Efter beslutet om Marviken har inga mer betydande reaktorprojekt satts
i gang inom ramen fér det statliga atomenergiprogrammet. Verksamheten
har koncentrerats till att fulifolja redan fattade beslut och stédja svensk in-
dustri genom forsknings- och utvecklingsarbete betriaffande reaktorer och
reaktorbrinsle.

De sammanlagda anslagen till det statliga atomenergiprogrammet t. o. m.
budgetaret 1967,/68 uppgar tiil ca 1850 milj. kr., inberdknat statens vatten-
fallsverks investeringar i Agesta- och Marvikenprojekten.

En redogdrelse for atombolagets verksamhet och arbetsprogram for in-
nevarande budgetar har lamnats i prop. 1968: 69, s. 13.

Samarbete med industrin

Vid de dverviganden som ledde fram till bildandet av Aktiebolaget Atom-
energi ar 1947 stod det klart att verksamheten skulle komma att krava sd
stora insatser att staten maste intrdda som huvudintressent. Harfor ansags
dven tala flera andra faktorer, bl. a. sikerhetsfragorna. Det framstod emel-
lertid samtidigt som betydelsefullt att fran borjan etablera ett néra och for-
troendefullt samarbete med intresserade foretag. For att underlitta ett sa-
dant samarbete och samtidigt ge det en effektiv och flexibel organisations-
form beslots att lata verksamheten bedrivas inom ramen for ett aktiebolag
med enskilda féretag som deligare. Ett betydande antal industri- och kraft-
foretag visade sig ocksa intresserade av att engagera sig pa omradet. Statens
stillning som huvudintressent i bolaget tog sig utiryck framst i att staten
tecknade fyra sjundedelar av aktierna.

Det atomenergiprogram som utformades vid mitten av 1950-talet hade
en visentligen energipolitisk bakgrund. Med hansyn hértill och till behovet
av att hushalla med tillgiingliga resurser koncentrerades det svenska utveck-
lingsarbetet till atombolaget. Bolaget fick dven tills vidare ensamratt be-
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traffande tillverkningen av reaktorbransle. P4 grund av osikerheten om
mdojligheterna atl importera uran gavs ravaru- och brinslefragorna en viktig
plats i programmel. Den energipolitiska motiveringen fér programmet gjor-
de det naturligt att verksamhelen i detta skede finansierades helt av staten.

P4 grundval av 1956 ars riktlinjer triffades en 6verenskommelse mellan
aktiedgarna i atombolagel roérande arbetsfordelningen mellan detta och
den enskilda industrin. I overenskommelsen framholls bl. a. att bolagets
verksamhet skulle utformas s att enskilda féretag fick mojlighet att be-
driva eget forsknings- och utvecklingsarbete samt offerera egna eller pa
licens utforda konstruktioner.

I en promemoria, som godkidndes av bolagets styrelse &r 1960 och som
dven godkindes av statsmakterna (SU 1960: 10, rskr 10; prop. 1961: 1 bil. 12
s. 128), gavs niarmare riktlinjer for atombolagets verksamhet och for sam-
arbetet med industrin och kraftproducenterna. I promemorian fastslogs att
atomenergiprogrammet borde moéjliggéra en sjilvstindig verksamhet inom
landet. I fraga om arbetsfoérdelningen mellan atombolaget och industrin ut-
talades att industrin borde fa ta upp eller delta dven i tillverkning av bréns-
leelement.

Styrelsepromemorian utgjorde grundvalen f6r bolagets samarbete med
industrin under de forsta dren av 1960-talet. Vid arbelet pa prototypanligg-
ningarna Agesta och Marviken svarade bolaget for projektering och aven
for stora delar av konstruktionsarbetet for reaktorerna. Dessutom svarade
bolaget ensamt for utveckling och tillverkning av brénsleelement.

Intresset inom den enskilda industrin for att delta aktivt i utvecklings-
arbetet var fran bérjan mycket utbrett, vilket tog sig uttryck i bl a. det
relativt stora antal {oretag som deltog i 1947 och 1956 ars aktieteckningar i
atombolaget. Atminstone tre foretag eller foéretagsgrupper torde vid miltten
av 1950-talet ha haft planer pa att ta upp tillverkning av reaktorer. Under
de foljande aren minskade emellertid intresset fran industrins sida genom
att tidpunkten f6r atomenergins kommersiella exploatering da féref6ll mera
avlidgsen. Samtidigt blev det uppenbart att en sjilvstiandig reaktortillverk-
ning kraver mycket stora resurser i fraga om savil utvecklingsarbete som
finansiering. Endast ett foretag i landet, ndmligen ASEA, var berett att
foreta mera betydande insatser pa omradet. Genom att ASEA fick stillning
som huvudleverantdr for reaktordelarna till Agesta- och Marvikenprojektien
vann foretaget betydande erfarenhet. Det fick samtidigt mojligheter att byg-
ga upp egna utvecklings- och projekteringsresurser. ASEA tog efter hand
aven upp tillverkning av briansleelement.

Aven om ASEA redan pa ett tidigt stadium intog en ledande stiillning inom
den tillverkande industrin samarbetade atombolaget d4ven med en rad andra
foretag. Ett exempel hirpa var det s. k. PHWR-projektet — en studie av en
stor tungvattenreaktor av tryckvattentyp — som bedrevs under aren 1962—
1966 i samarbete med Johnson-koncernen. Detta projekt har emellertid inte
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exploaterats kommersiellt. Vidare ingick bolaget avtal med flera industri-
och kraftforetag om konsulttjanster m. m.

Ar 1965 fick ASEA en bestillning pA en komplett atomkraftstation —
Oskarshamnsverket — med en lidttvattenreaktor av kokartyp for en effekt
av 400 MWe. Bestillare var ett konsortium av kommunala och enskilda
kraftforetag. Bestillningen utgjorde den svenska kraftindustrins forsta or-
der pi en kommersiell atomkraftstation. Projektet innebar en ny fas ocksi
dirigenom att en littvattenreaktor valdes, vilket betingades bl. a. av de vid
denna tid visentligt forbattrade mojligheterna att importera anrikat uran.

ASEA ;s dtaganden som sjilvstiandig leverantdr av en stor reaktor av en
for foretaget delvis ny typ forutsatte betydande utvecklingsinsatser, sirskilt
i fraga om brinsleutveckling. Mot denna bakgrund ingick ASEA och atom-
bolaget 4r 1965 ett avtal om samarbete betriffande littvattenreaktorer. En-
ligt avtalet, som avsag tiden den 1 juli 1965—den 31 december 1970, skulle
atombolaget framst gbra en insats betriffande brinsleutveckling, reaktor-
fysik och virmeteknik, medan ASEA:s insatser avsidgs omfatta framst pro-
jektering och konstruktion av den aktuella anliggningen. Kostnaderna for
vardera partens insatser berdknades uppga till 2—4 milj. kr. om aret.

Samtidigt ingick ASEA och atombolaget avtal om samarbete betrdffande
tungvattenreaktorer och ett licensavtal betriffande brinsleelement. Sist-
nimnda avtal, som ingicks for en period av nio ar, innebar att atombolaget
till ASEA upplét en icke-exklusiv licens pa bolagets patent samt kunskaper
och erfarenheter betridffande brinsleelement. I ersittning harfor utfaste sig
ASEA att erldgga viss licensavgift.

Konsortialavtalet mellan staten och ASEA

Den 7 november 1968 har tréiffats ett konsortialavtal mellan svenska sta-
ten och ASEA om samarbete p4 atomkraftomradet. Avtalet, som ersétter en
den 3 juli 1968 ingangen principoverenskommelse, har traffats under for-
behall for Kungl. Maj:ts och ASEA s styrelses godkéinnande.

Enligt avtalet avser parterna att samarbeta i syfte att bedriva en sjilv-
stindig, konkurrenskraftig och 16nsam industriell verksamhet p& atomkraft-
omradet. Detta samarbete skall 4ga rum inom ramen fér ett sarskilt bolag,
Aktiebolaget ASEA-ATOM, som avses borja sin aktiva verksamhet den 1
januari 1969. Samarbetet innebdr en vidareutveckling och intensifiering av
det samarbete som redan etablerats mellan Aktiebolaget Atomenergi och
ASEA samt Johnson-koncernen. Parterna avser att medverka dven till ett si
niira samarbete som mdjligt med 6vriga nordiska stater och med nordiska
foretag verksamma pa atomkraftomradet.

Aktiekapitalet i ASEA-ATOM avses uppga till 60 milj. kr., varav parterna
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skall 4ga hilften vardera. Avtalets bestimmelser om inbetalning av aktie-
kapitalet innebar att staten for sina aktier erligger en overkurs av 60 %,
dvs. 18 milj. kr. utdver aktiernas parivirde 30 milj. kr. Vid faststiallande av
dessa villkor har beaktats de varden som fran émse hall skall tillféras bo-
laget.

Enligt avtalet skall ASEA-ATOM:s styrelse bestd av fyra ordinarie leda-
moter och tvd suppleanter. Av dessa skall staten och ASEA utse tva ordinarie
ledamoéter och en suppleant vardera. Parterna skall d4ven utse vardera en
revisor och en revisorssuppleant. Bolagets styrelse skall utom sig utse en
verkstéllande direktor.

Intill den ordinarie bolagsstimman ar 1971 skall ordférande i styrelsen ut-
ses av staten och vice ordférande av ASEA. Dérefter sker skifte pa dessa
poster vartannat ar. Ordférande pa bolagsstimma utses av ASEA. Till kom-
plettering av dessa bestimmelser anges i avtalet ett antal fragor, betraffande
vilka beslut forutsitter enighet mellan parterna. Detta géaller bl. a. dndring
av bolagsordningen och av de grundliggande forutsattningarna i 6vrigt for
verksamheten.

Betridffande ASEA-ATOM:s verksamhetsomrade anger avtalet foljande.
Bolaget skall bedriva utveckling, konstruktion och marknadsféring av atom-
reaktoranldggningar, baserade pa termiska reaktorer, och komponenter till
dem samt tillverkning av speciella reaktorkomponenter. Bolaget skall vidare
bedriva utveckling, konstruktion, tillverkning och marknadsféring av reak-
torbréinsle dvensom férsdljning av kompletterande tjdnster sammanhéngan-
de med sadant bréinsle. Bolaget dger darjimte driva annan verksamhet inom
atomkraftomradet, som dr férenlig med den angivna. Bolaget skall ha sitt
huvudkontor i Vésteras.

ASEA-ATOM skall ha egna resurser fér projektering, produktutveckling,
konstruktions- och berdkningsarbete, projektledning och marknadsforing av
reaktoranliggningar och reaktorbrinsle samt dartill hérande speciella pro-
dukter och tjanster. Bolaget skall vidare ha egna tillverkningsresurser for
reaktorbrinsle och for andra atomtekniska produkter, som ger férdelar fran
samordnings- och marknadsféringssynpunkt.

ASEA-ATOM:s forsiljning skall avse savil den svenska marknaden som
ullindska marknader. Vid marknadsféring utomlands avses bolaget utnyttja
ASEA s utlandsrepresentation. Bolaget skall vid leveranser infordra anbud
frin sidana svenska och utlindska, speciellt nordiska leverantérer, som
kan vantas ge de fordelaktigaste villkoren.

Till ASEA-ATOM skall 6verforas dels huvudparten av den personal som
ir sysselsatt inom ASEA:s atomkraftverksamhet, dels den personal som ar
direkt engagerad i produktionen vid Atomenergis anldggning for tillverkning
av brinsleelement i Stockholm. Den rekrytering som erfordras dirutdver
skall ske i forsta hand frén Atomenergi.

Enligt avtalet atar sig staten att dven i fortsdttningen verka for att de
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forsknings- och ulvecklingsresurser hos Alomenergi som inte omfattas av
avlalet, framst vid forskningsstationen i Studsvik, kan stédja svensk indu-
stris kommersiella verksamhet pa atomenergiomridet. ASEA-ATOM férut-
sdtts liksom andra intressenter f4 mojlighet att inom ett sarskilt program-
rad delta i utformningen av Atomenergis utvecklingsprogram inom reaktor-
och reaktorbrinsleomradet. ASEA-ATOM, andra tillverkande féretag och
kraftindustrin férutsitts vidare kunna utnyttja Atomenergis resurser i form
av betalda uppdrag.

Avtalet géller i forsta hand termiska reaktorer. Emellertid avser parterna
att samarbeta med varandra &ven betriffande utveckling, tillverkning och
forsiljning av reaktoranlaggningar, baserade pa snabba reaktorer och kom-
ponenter till dessa. Dirvid skall mojligheterna till samarbete med Johnson-
koncernen och andra parter, i forsta hand inom Norden, tillvaratas.

Till ASEA-ATOM skall per den 31 december 1968 overlatas utrustning
vid Atomenergis anliggning for tillverkning av bransleelement i Stockholm
och utrustningen vid ASEA:s karnkraftlaboratorium samt ASEA:s anligg-
ning fér tillverkning av bransleelement i Visterds jamte ett omgivande
markomrade. Fér denna egendom skall ASEA-ATOM betala ersitining en-
ligt grunder som ndrmare anges i avlalet. Bolaget skall dga avgiftsfri nytt-
janderitt till de patent- och licensrittigheter m. m. inom det aktuella verk-
samhetsomradet som Atomenergi och ASEA fritt disponerar vid avtalets
undertecknande.

Avtalet forutsatter att ASEA-ATOM overtar Atomenergis och ASEA:s be-
stdende rattigheter och skyldigheter pa grund av leveransavtal och bindande
anbud fér reaktoranliggningar, komponenter eller reaktorbriansle, utom i
vad avser leveranser till Marvikens reaktoranldggning och férsta bransle-
laddning. Halvfabrikat och férdiga produkter, pagaende leveranser samt
inneliggande leveransavtal, som i enlighet hirmed skall 6vergd till ASEA-
ATOM, skall av ASEA-ATOM ersittas enligt vissa ndrmare angivna berak-
ningsgrunder.

Detsamma giller vissa leverans- och inkopsavtal, som triaffats av ASEA:s
heldgda dotterféretag Aseatom aktiebolag och Aktiebolaget Redam. For des-
sa ataganden har ASEA tecknat borgen sasom for egen skuld. Sdlunda har
ASEA gentemot Oskarshamnsverkets kraftgrupp aktiebolag alagit sig borgen
{6r samtliga dotterforetagens forpliktelser enligt avtal om leverans av Os-
karshamnsverket. Liknande borgensatagande har ASEA gjorl gentemot
General Electric Company for genomférandet av det kontrakt om leverans
av vissa reaktorkomponenter for Oskarshamnsverket som Aseatom tréffat
med General Electric. ASEA har ocksa med anledning av detta kontrakt for-
bundit sig att halla General Electric skadelds for alla ansprak som kan
komma att resas mot detta bolag och dess leverantorer i hindelse av atom-
olycka vid Oskarshamnsverket. Sistndmnda borgensatagande ir begrinsat
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till hégst 10 milj. dollar, dvs. ca 50 milj. kr. ASEA har likasa iklitt sig
borgen fér Aseatoms atagande gentemot staten att svara for de ersattnings-
belopp som staten enligt ett sarskilt beslut av riksdagen (prop. 1968: 123,
SU 139, rskr 311) kan komma att utge i hindelse av en atomolycka vid
verket. Detta statens atagande ér begréinsat till skillnaden mellan 15 miljo-
ner betalningsenheter enligt 31 § atomansvarighetslagen, dvs. ca 75 milj. kr.,
och 50 milj. kr. — I den man det erfordras {ér att vederbérande motparter
skall godta att ASEA-ATOM o6vertar Aseatoms och Redams ifrdgavarande
forpliktelser har parterna i konsortialavtalet forklarat sig beredda att med-
verka till att ASEA:s borgensforbindelser ersitts eller kompletteras.

Licensavtalet angdende brinsleelement mellan Atomenergi och ASEA av
den 1 juli 1965 skall upphéra att gélla den 31 december 1968. ASEA-ATOM
skall intrdda i stallet for ASEA sasom part i det s. k. lattvattenavtalet av
samma datum.

Konsortialavtalel géller t. 0. m. den 31 december 1979 och skall dérefter
forlangas automatiskt med fem ar varje gang, om det inte ségs upp senast
ett ar fore avialstidens utgdng. Om enighet mellan parterna vid upprepade
tillfallen inte kunnat uppnas i fragor, dar sadan enighet fordras enligt av-
talet, far part siga upp avtalet till upphorande ett ar efter uppsiagningen.

Jamsides med konsortialavtalet mellan staten och ASEA har iréffals ett
avtal mellan staten och Aktiebolaget Atomenergi om de férhallanden som
enligt konsortialavtalet kan komma att beréra bolaget. Avialet giller under
{orbehall for Kungl. Maj:ts och Atomenergis styrelses godkiannande.

I avtalet konstateras att av bolagets nuvarande resurser huvudsakligen
bransleelementfabriken i Stockholm och projekteringsreurserna berors av
konsortialavtalet med ASEA. Forskningsstationen i Studsvik skall alltjimt
drivas av Atomenergi. Sdlunda forutsitts bolaget bedriva sivil visst reaktor-
och bransleteknologiskt utvecklingsarbete som mera langsiktig forskning. I
och med att ansvaret for exploateringen av utvecklingsarbetet betraffande
termiska reaktorer overgar till ASEA-ATOM ér avsikten att arbetet i Studs-
vik i hogre grad inriktas p& problem i samband med avancerade reakiorty-
per. Resurserna i Studsvik for bestralningar m. m. avses mot erséttning sta
till forfogande for savidl ASEA-ATOM som andra féretag inom och utom
landet. Aven kraftindustrin och andra intressenter bor liksom nu kunna ut-
nyttja Atomenergis erfarenheter i olika avseenden pa konsultbasis.

Avtalet forutsatter att ett fortroendefullt samarbete etableras mellan Atom-
energi och ASEA-ATOM. Detta utgér inte hinder for Atomenergi att mot
ersittning ata sig utvecklingsarbete pa atomkraftomradet a4t annan upp-
dragsgivare.

Betraffande uppdrag fran svensk industri till bolaget férutsatts i huvud-
sak gilla de f. n. gentemot industrin tillimpade debiteringsgrunderna, inne-
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biarande bl. a. att bestralningskostnader ersitts av kunden. I den man dessa
grunder inte ger full tickning for samtliga kostnader férutsatter detta en-
ligt avtalet att differensen ticks genom anslag.

I 6vrigt innehaller avtalet vissa bestdmmelser angiende &verlatelse till
ASEA-ATOM av egendom m. m. i konsekvens med vad som overenskom-
mits i konsortialavtalet mellan staten och ASEA.

Foredraganden

Det svenska atomenergiprogrammet har inneburit en efter vara férhallan-
den mycket betydande satsning pa forskning och industriellt utvecklingsar-
bete. Programmet har utformats i niira samarbete mellan staten och in-
dustrin. Redan ar 1947 bildades Aktiebolaget Atomenergi sisom ett samar-
betsorgan med uppgift att svara fér utvecklingsarbetet pd detta omride.
Staten tecknade fyra sjundedelar och olika enskilda intressenter tre sjun-
dedelar av aktiekapitalet.

Under senare hilften av 1950-talet fick atombolagets verksamhet en bety-
dande omfattning. Som led i ett energipolitiskt handlingsprogram besléts att
bolaget skulle bygga upp en inhemsk produktion av uran och av brinsle-
element for reaktorer. Vidare deltog bolaget jamte statens vattenfallsverk
i uppforandet av Agesta kraftvarmeverk. Under dessa &r pabérjades utbygg-
naden av forskningsstationen i Studsvik med syfte att skapa underlag for
utvecklingsarbetet pa reaktor- och brinsleomradet. Atombolaget fick dven
ansvaret for den stora prototypreaktor i Marviken, som nu niarmar sig full-
bordan. Detta projekt har gett nédviandiga erfarenheter av projektering och
uppforande av anlaggningar i industriell skala.

Det svenska atomenergiprogrammet har finansierats néstan helt med
slatsmedel. Av det sammanlagda anslagsbeloppet pa ca 1,9 miljard kr. har
ca 1,6 miljard kr. anvisats till atombolaget i form av driftbudgetanslag och
Ian.

Aven om utvecklingsarbetet till en bérjan koncentrerades till atombolaget
var det en strdvan fran statsmakternas och bolagets sida att successivt dka
industrins mdojligheter att gora sjilvstdndiga insatser betridffande savil ut-
veckling som tillverkning av reaktorer och bransle. Atombolaget hade i sam-
band med olika projekt ett nidra samarbete med flera foretag eller grupper
av forelag inom verksladsindustrin. Samarbetet kom efter hand att gilla
framst ASEA, som gjorde betydande insatser vid sidan av det statligt finan-
sierade utvecklingsarbetet. Sdsom huvudleverantor for reaktorerna till Ages-
ta och Marviken byggde ASEA 4ven upp egna projekterings- och tillverk-
ningsresurser. Som en f6ljd hiarav kunde ASEA ar 1965 fa bestéllningen for
Oskarshamnsverket med en stor lidttvattenreaktor av ASEA :s egen konstruk-
tion. Bestéllningen avsag dven brinsle till reaktorn.
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DBestillningen av Oskarshamnsverket utgjorde ett viktigt steg mot ett
kommersiellt utnyttjande av atomkraften i vart land. Genom att svensk in-
dustiri kunde upptriada som sjilvstindig leverantor av reaktorer och bransle
naddes dven ett av atomenergiprogrammets huvudmal. Verksamheten inom
atombolaget fick successivt en visentligen stodjande och kompletterande
karaktéir. Detta kom till uttryck i bl. a. de avtal som ar 1965 ingicks mellan
bolaget och ASEA om samarbete betriaffande liattvattenreaktorer och bréansle-
element.

Under de nirmast féljande aren blev det uppenbart att den snabba k-
ningen av efterfragan pa elenergi skulle komma att foranleda en betydande
ulbyggnad av atomkraft i Sverige redan fére mitten av 1970-talet. Ar 1967
lade statens vattenfallsverk fram planerna pa en stor atomkraftstation,
Ringhals, for vilken det forsta aggregatet med en effekt av 750 MWe avses
las i drift 4r 1973. En rad andra projekt har dérefter offentliggjorts av vat-
tenfallsverket samt enskilda och kommunala kraftforetag. Dessa kraftindu-
strins utbyggnadsplaner visar att den inhemska marknaden foér reaktorer
och reaktorbrinsle redan vid mitten av 1970-talet kommer att omfatta ett
viirde av omkring 1 miljard kr. om aret. Eftersom praktiskt taget ail nytill-
kommande produktion av elenergi i vart land fran denna tidpunkt vintas
ske i atomkraftverk kommer marknaden att vixa snabbt. Efter hand kom-
mer en betydande marknad att uppsta dven i de 6vriga nordiska ldnderna.

Den svenska atomkraftutbyggnaden bér kunna ge tillrickligt underlag for
en lonsam industriell verksamhet betriffande savil reaktorer som bréansle.
A andra sidan kommer den internationella konkurrensen pa omradet att bli
utomordentligt hiard. Endast ett litet antal féretag kommer att kunna mobi-
lisera tillrdckliga resurser foér att upptrida som sjilvstandiga tillverkare av
reaktorer och brinsle. Behovet av att skapa slagkraftiga enheter har pa
ménga hall utomlands lett till samarbete mellan olika féretag genom fusio-
ner eller bildande av konsortier. Under det gangna &aret har saledes vitl-
gaende organisaloriska forandringar genomforts eller aviserats inom atom-
industrin i bl. a. Canada och Storbritannien. Dessa férandringar har kravt
aktivmedverkan frian berérda regeringars sida.

I den situation pa industri- och marknadssidan som jag hir skisserat
framstod det som 6nskvirt att fa till stand en revidering av de rikilinjer fér
samarbetet mellan staten och industrin som utformats under det svenska
atomenergiprogrammets tidigare stadier. En sadan revidering, som bl. a.
borde sldrka sambandet mellan forsknings- och utvecklingsarbetet och den
industriella verksamheten, ingick i uppdraget fér 1966 ars atomenergiut-
redning. P4 hemstillan av utredningen togs underhandlingar upp i borjan
av ar 1968 mellan foretriadare for finansdepartementet och ett antal intres-
serade foretag och foretagsgrupper. Harvid foérdes 6verliggningar om den
ambilionsnivd som i fortsidttningen bér gilla for atomenergiverksamheten i
Sverige. Det visade sig att den niva som uppnatts — dvs. sjdlvstindig in-
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hemsk tillverkning av kompletta vattenreaktorsystem och bransle till dem
— ger viktiga fordelar fran marknadssynpunkt och dessutom kan uppratt-
hallas med stod av de resurser som redan byggts upp pa omridet. Av de
foretag som deltog i forhandlingarna var det endast ASEA i samarbete med
Johnson-koncernen som hade ambitionen att upptrada som sjidlvstindig
reaktortillverkare och att géra vissa motsvarande utvecklingsinsatser. Ov-
riga foretags intressen begrinsades till licenstillverkning eller till leveran-
ser av komponenter och system.

I detta lige ansag jag det onskvirt att finna en form for det fortsatta
samarbetet mellan staten och industrin som svarar mot den faktiska situa-
tionen pa industrisidan. Den koncentration av resurser, som fran borjan
varit en forutsattning for programmet, maste befistas och foras vidare. Bl. a.
framstod det som rationellt att till ett enda féretag sammanféra brinsle-
elementtillverkningen hos atombolaget och ASEA. Med hénsyn till den stora
statliga satsningen pa atomenergiutvecklingen bedémde jag det angelaget
att staten ocksa fick mojlighet att delta i exploateringen av den tekniska
och kommersiella kapacitet som byggts upp.

Den principéverenskommelse som i juli 1968 ingicks mellan stalen och
ASEA och som nu ersatts av ett konsortialavial far ses mot bakgrund av de
overviaganden jag har redovisat. Avtalet innebdr en sammanslagning inom
ramen for ett sarskilt bolag, Aktiebolaget ASEA-ATOM, av de resurser hos
atombolaget och ASEA som arbetar med utveckling och projekiering av kom-
mersiella reaktortyper. Samgaendet géller dven tillverkning av bransleele-
ment. ASEA-ATOM:s férsiljning skall avse savil den svenska marknaden
som utlindska marknader. ASEA-ATOM kommer att 6verta pagaende eller
avtalade leveranser fran atombolaget och ASEA. Dessa leveranser avser
framst Oskarshamnsverket och det forsta aggregatet till Ringhals kraflsta-
tion som statens vattenfallsverk nyligen bestillt hos ASEA och Johnson-
koncernen.

I detta sammanhang kan det bli erforderligt att svenska staten iklider
sig ett med ASEA delat borgensansvar foér vissa forpliktelser som ASEA-
ATOM avses oOverta fran dotterféretag till ASEA och for vilka ASEA f. n.
ensam gatt i borgen. Jag har lidigare redovisat vilka borgensataganden det
hir kan bli fraga om. Riksgaldsfullméktige bér bemyndigas att fér svenska
staten teckna en med ASEA till hilften delad borgen for ifrdgavarande for-
pliktelser, allt i den utstrackning Kungl. Maj:t bedomer det erforderligt vid
ASEA-ATOM:s overtagande av forpliktelserna. I fraga om ASEA:s borgens-
atagande gentemot staten for ersitining pa grund av atomskada kan en
jamkning av ASEA:s nuvarande ansvar till hilften bli aktuell. Det torde f4
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela behovliga foreskrifter med anledning
av detta atagande.

ASEA-ATOM kommer att ha egna resurser foér projektering, produktut-
veckling, konstruktion, projektledning och marknadsforing. Dessa resurser
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kommer att dvertas fran ASEA och atombolaget, liksom tillverkningsresur-
ser for brinsleelement. Nar det giller reaktorer torde ASEA-ATOM déremot
inte i stérre omfatining komma att 4gna sig at egen tillverkning utan visent-
ligen basera sina leveranser pa underleverantorer.

ASEA-ATOM avses trida i verksamhet den 1 januari 1969. Bolaget skall
ha ett aktiekapital av 60 milj. kr., varav ASEA och staten fger vardera half-
ten. Staten skall for sina aktier erligga en overkurs av 60 %, dvs. 18 milj.
kr. utéver parivirdet 30 milj. kr. Denna éverkurs har riknats fram pa grund-
val av en bedomning av de virden av olika slag som fran bada sidorna tillfors
bolaget. Vidare har skapats forutsatiningar for att tillgodose ASEA:s onske-
mal om att lata ASEA-ATOM inga i ASEA:s koncernbalansrikning, vilket
fran marknadsforingssynpunkt beddomts angelidget. Detta har skett genom
att, medan ordférandeskapet i styrelsen alternerar mellan de bida aktie-
dgarna, ASEA tillfoérsiikrats ratt att ulse ordférande pa bolagsstimma. A
andra sidan har i avialet tagits in en bestdmmelse om att vissa visentliga
fragor kraver enighet mellan aktiedgarna.

Enligt min mening utgér en férening av de resurser hos atombolaget och
ASEA som arbetar med utveckling och projektering av kommersiella reak-
tortyper en logisk konsekvens av det nira samarbete som redan dger rum.
Genom avtalet kommer rationaliseringsvinster att kunna uppnas och de be-
tydande resurser pa reaktor- och brinsleomradet som nu finns i vart land
att kunna utnyttjas effektivt.

Avtalet innebir dven en losning av fragan om den kommersiella exploate-
ringen pa ett omrade dér den industriella verksamheten baseras pa stora
slatliga utvecklingsinsatser. Genom den samarbetsform som hir valts ges
stalen ett starkt medinflytande och tillférsikras samtidigt en betydande del
av det framtida ekonomiska utbytet av verksamheten. Ett engagemang i det
forestaende exploateringsskedet kan mot bakgrund av den forvintade mark-
nadsutvecklingen pa lang sikt bedémas som foretagsekonomiskt motiverat
for statens del. Den industriella verksamheten pa atomenergiomridet kom-
mer vidare savidl genom sin volym som genom utnyttjandet av avancerad
teknik att fa stor industripolitisk betydelse. Av dessa skil ar en férdjupad
samverkan mellan staten och industrin pa detta omrade onskvird.

Jag Gvergar hirefter till vissa fragor rorande den fortsatta verksamhelen
inom atombolaget som tas upp i konsortialavtalet och ett jidmsides hirmed
inganget avtal mellan staten och bolaget. Av bolagets nuvarande resurser
berdrs huvudsakligen utrustning och personal vid brénsleelementfabriken i
Stockholm samt viss projekteringspersonal. Enligt konsortialavtalet atar sig
stalen att verka for ait bolagets dvriga resurser, fraimst vid forskningsstatio-
nen i Sludsvik, kan stédja svensk industris kommersiella verksamhel pa
atomenergiomradet. I enlighet harmed kommer bolaget dven i fortsdttningen
att bedriva reaktor- och briinsletekniskt utvecklingsarbete. Bolagets resurser
kommer att sta till férfogande foér saval ASEA-ATOM som andra svenska
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foretag med intresse foér att ta upp tillverkning av reaktorer, brinsle eller
komponenter. Aven kraftindustrin och andra intressenter kommer liksom
nu att kunna utnyttja atombolagets erfarenheter i olika avseenden pa kon-
sultbasis.

Avtalet med ASEA forutsatter att industrins utnyttjande av atombolagets
resurser sker i form av betalda uppdrag enligt nuvarande debiteringsgrun-
der. Dessa innebar, savitt avser uppdrag fran svenska industriféretag, att
den overvidgande delen av bolagets kostnader fér uppdragen ersatts. Denna
finansieringsprincip torde komma att tillimpas pa alla sadana arbeten inom
bolaget som star i direkt samband med nytillkommande kommersiella pro-
jekt. Aven i fraga om bolagets eget basteknologiska arbete pé reaktorer och
brinsle av nuvarande typer anser jag alt en s langt mdjligt 6kad industri-
finansiering bor efterstriavas.

Som nimnts avses ASEA-ATOM pabérja verksamheten den 1 januari
1969. Detta far vissa konsekvenser f6r atombolaget redan under innevarande
budgetar, framst till f6ljd av att bolagets bréansleelementtillverkning helt
overgar till ASEA-ATOM. Vidare planerar bolaget att successivt féra
6ver huvuddelen av den aterstdende verksamheten i Stockholm till forsk-
ningsstationen i Studsvik. Det anslag till atomenergiverksamhet inom Aktie-
bolaget Atomenergi, som anvisats fér innevarande budgetir, bér vid behov
fa tas i ansprak for andamal som sammanhénger med denna omliggning av
bolagets verksamhet. ,

Avtalet med ASEA forutsitter att ASEA-ATOM, liksom andra intressen-
ter, far mojlighet att inom ett sirskilt programrad delta i utformningen av
atombolagets utvecklingsprogram péa reaktor- och bransleomradet. Avsikien
ir att hirigenom fa till stind en effektiv industriell medverkan vid utform-
ningen dven av den verksamhet inom bolaget som inte sker i form av upp-
drag. Programradet bor trdda i funktion redan vid ingangen av ar 1969 sa
att det som radgivande organ till bolagets styrelse kan medverka vid den
niarmare utformningen av arbetsprogrammet saval for budgetaret 1969/70
som for kommande budgetar.

Genom att staten med bildandet av ASEA-ATOM inleder ett direkt sam-
arbete med den ledande industriintressenten kommer atombolagets stillning
som samarbetsorgan mellan staten och industrin att férandras. Vidare kom-
mer tillskapandet av ett programrad att innebéra en till den nya situationen
anpassad form for den tillverkande industrins och kraftindustrins inflytan-
de 6ver verksamheten inom bolaget. Med hansyn hértill synes de enskilda
intressenternas deltagande i bolaget som aktiedgare med dérav féljande re-
presentation i bolagets styrelse forlora sin ursprungliga betydelse. Jag torde
fa aterkomma till dessa fragor i ett senare sammanhang.

Under aberopande av vad jag anfort i det féregdende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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1. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkéinna ett konsortial-
avtal mellan staten och ASEA i huvudsak efter de riktlinjer
jag anfort,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkidnna ett avial mellan
staten och Aktiebolaget Atomenergi i huvudsak efter de rikt-
linjer jag anfort,

3. till Teckning av aktier i Aktiebolaget ASEA-ATOM pa
kapitalbudgeten pa tilldggsstat I f6r budgetaret 1968/69 un-
der fonden for statens aktier anvisa ett investeringsanslag
av 48 milj. kr.,

4. bemyndiga fullméktige i riksgéldskontoret att i ver-
ensstimmelse med vad jag anfort ikldda staten garanti for
fullgorandet av vissa férpliktelser, som ASEA-ATOM d&vertar
fran dotterforetag till ASEA.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsriadets 6vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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