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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende svenska bidrag
till Internationella utvecklingsfonden (IDA); given
Stockholms slott den 8 november 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag ur stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att till In-
ternationella utvecklingsfonden (IDA) inbetala de svenska bidragen inom
ramen for overenskommelsen om en allmén 6kning av IDA:s resurser dver
perioden 1968/69—1970/71, trots att denna 6verenskommelse dnnu inte lratt
i kraft. Det svenska bidraget uppgar for vart och ett av de tre aren till
9 880 000 dollar eller ca 51,1 milj. kr., varav 8 040 000 dollar eller omkring
41,6 milj. kr. utgér ordinarie bidrag och 1 840 000 dollar eller ca 9,5 milj. kr.
utgor extira bidrag inom den faststiillda bidragsramen. Propositionen inne-
bar ett forslag till d4ndring av riksdagens tidigare beslut angéende svenskt
deltagande i pafyllnaden av IDA :s resurser (prop. 1968: 102, SU 128, rskr 302).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 167
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Utdrag ur protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hiéghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pad Stockholms slott den 8 november 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LanGe, KrLiNG, JoHAaNssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
PaLme, Sven-Eric NiLsson, LunpkvisT, GUSTAFSsoN, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Statsradet Wickman anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoéter fraga om inbetalning av bidrag till Internationella utveck-
lingsfonden (IDA) och anfér.

Iniernationella utvecklingsfonden (International Development Association
— IDA) ar dotterorgan till Virldsbanken och lamnar krediter till u-linderna
pa mycket formanliga villkor. Krediternas 16ptid 4r femtio &r varav de forsta
tio aren dr amorteringsfria. En administrationsavgift pa 3/4 % uttas men i
ovrigt ar lanen rantefria. For sin kapitalforsérjning ir IDA beroende av bi-
drag fran de utvecklade medlemsldnderna, de s. k. Grupp I-linderna. Enligt
IDA :s stadgar skall organisationens behov av resurser bli féremél for perio-
disk Gversyn.

I enlighet med dessa bestimmelser uppdrog IDA:s styrelse ar 1965 it di-
rektionen att utarbeta forslag rorande nya kapitaltillskott till IDA. Somma-
ren 1966 framlade Virldsbankens chef ett forslag som innebar en fyrdubb-
ling av Grupp I-landernas tidigare arliga bidrag. Forst efter utdragna for-
handlingar mellan Grupp I-ldnderna kunde direkiionen i mars 1968 ligga
fram ett forslag till en 6verenskommelse, som innebar en 6kning av den ar-
liga bidragsnivdn med 60 %, dvs. en 6kning fran 250 milj. dollar till 400
milj. dollar per &r under perioden 1968/69—1970/71.

Forslaget till allmidn uppgorelse om nya bidrag till IDA understélldes
IDA :s styrelse den 8 mars 1968 i form av en rapport jamte tvd dértill fogade
resolutionsutkast. Det férsta av de tva resolutionsutkasten giller Grupp I-
landernas ordinarie bidrag inom ramen fér det tredriga totala bidragsmalet,
1,2 miljarder dollar. Det andra resolutionsutkastet behandlar vissa extrabi-
drag inom den samlade bidragsramen, som ett antal ldnder, déribland Sve-
rige, tillskjuter utéver de ordinarie bidragen. Detta sker for att técka en
annars uppkommande brist i férhallande till det nimnda bidragsmalet.

Genom beslut av varriksdagen 1968 har Kungl. Maj:t bemyndigats god-
kinna Sveriges anslutning till 6verenskommelsen om péafyllnaden av IDA:s
resurser samt utfista ordinarie och extra bidrag till IDA fér budgetiren
1968/69-—1970/71 om sammanlagt 51 milj. dollar (propositionerna 1968: 101
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och 1968:102, SU 128, rskr 302). Av det samlade beloppet utgér 29 640 000
dollar Sveriges bidrag inom ramen for det totala bidragsmalet medan reste-
rande 21 360 000 dollar utgérs av svenska extrabidrag utom denna ram.

Overenskommelsen om pafyllnad av IDA :s resurser berér endast Sveriges
bidrag inom ramen fér det uppstéllda bidragsmalet. Sveriges extrabidrag
utom bidragsramen har fér budgetaret 1968/69 redan inbetalats till IDA.

Overenskommelsen om pafyllnad av IDA:s resurser trader i kraft forst
nir den godkints av minst tolv linder vilka tillsammans representerar en
bidragsvolym pa minst 950 milj. dollar. Nio ldnder, vilka tillsammans repre-
senterar en bidragsvolym pa 368 milj. dollar, har hittills forklaral sig god-
kénna overenskommelsen. Huvudorsaken till att overenskommelsen inte
tratt i kraft 4r att USA 4nnu inte godkint den. USA svarar fér 40 % av hi-
dragen vilket innebdr att villkoret om légsta bidragsvolym inte kan uppnas
ulan detta lands godkénnande.

Enligt forslaget till 6verenskommelse skulle inbetalningarna till IDA for
1968/69 ha 4gt rum den 8 november 1968. S& har alltsi inte kunnat ske.
Detta innebir sjilvfallet att de resurser som nu star till organisationens for-
fogande dr mycket begrinsade. F. n. disponerar IDA ca 130 milj. dollar, in-
kluderande bl. a. en dverféring av medel fran Vérldsbankens rorelsedver-
skott samt de svenska extrabidragen utom ramen fér bidragsmaélet, for ut-
tiastelser om nya krediter. Begrdnsningen av nu tillgéngliga resurser fér nya
projekt har nédvandiggjort en nedskirning av organisationens verksamhet
jimfort med dess omfattning vid tidigare bidragsniva, vilken inklusive extra-
bidrag och verforingar fran banken legat omkring 300 milj. dollar under
de senaste aren. Ett antal projekt vilka normalt skulle ha IDA-finansierats
har dverforts till IBRD och har darfér finansierats pa villkor som #r viisent-
ligl ogynnsammare fér mottagarlinderna. Eftersom IDA f. n. saknar fasta
utfistelser om framtida bidrag kan ytterligare begrinsning av verksamheten
bli nédvéandig i en snar framtid.

Foredraganden

IDA spelar en central roll i den multilaterala finansiella bistdndsgivningen.
Inte bara sjilva utldningen utan dven IDA:s radgivande och samordnande
aktivitet 4r av stort virde foér u-lainderna. Jag anser det vara mycket allvar-
ligl att organisationen i en snar framtid kan tvingas instélla stora delar av
verksamheten. Man méaste bedéma det som sannolikt att det kommer att gé
visentlig tid innan normal kapacitet dter kan uppnas efter ett eventuellt in-
stillande av verksamheten.

Sarskilt med hénsyn till u-lindernas under senare ar kraftigl {érsimrade
skuldbordesituation skulle en begransning av IDA:s verksamhet vara ett
allvarligt bakslag. Krediter pa s. k. IDA-villkor ar de »mjukaste» krediter
som f. n. kan erhallas. Vidare ges IDA-krediter helt obundna med avseende
p4 upphandlingskélla. En kraftigt okad satsning pa IDA ligger i alla avseen-
den helt i linje med de 6nskemal som fran u-lindernas sida framfordes vid
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FN:s andra handels- och utvecklingskonferens i New Delhi (UNCTAD II).
En snabb pafyllnad av IDA:s resurser pa hdg nivi prioriterades ocksd mye-
ket hogt av u-linderna vid konferensen.

Ett starkt stéd f6r IDA:s verksamhet har ldnge varit en hérnsten i svensk
bistdndspolilik. IDA &r en av de viktigaste internationella bistindsorganisa-
tionerna. De administrativa omkostnaderna ar laga, effektiviteten ar allméant
omvittnad och bistandsinsatserna tar sikte pa de minst utvecklade linderna.
I planeringen fér uppniendet av det s. k. 1 %-malet f6r den svenska bistands-
verksamheten har férutsatts att IDA-bidragen skall spela en central roll.

I den situation som uppstatt har IDA med olika Grupp I-ldnder tagit upp
frigan om inbetalning av de utfésta bidragen trots att Gverenskommelsen
inte trétt i kraft. Flera linder synes ha forklarat sig beredda hartill. Fragan
har ocksa diskuterats vid informella kontakter mellan de nordiska ldnderna.
Mot bakgrund av den gemensamma nordiska instillningen till IDA och den
framtradande roll de nordiska linderna spelade for att ticka en holande brist
i forhallande till bidragsmalet torde en positiv hallning kunna véntas i denna
landerkrets.

IDA:s behov av nya resurser ir alltsa akut. Samtidigt 4r det inte mojligt
att siga nir dverenskommelsen om nya kapitaltillskott kan trada i kraft. I
detta lige vill jag fororda att Kungl. Maj:t begér riksdagens bemyndigande
att betala de svenska ordinarie bidragen samt extrabidragen sasom férut-
setts i overenskommelsen. Inom ramen for ett sadant bemyndigande bor de
namnda bidragen foér budgetaret 1968/69 snarast inbetalas utan att andra
landers stallningstagande avvaktas. Detta innebér att 9 880 000 dollar eller
51 111 315 kr. nu stélls till organisationens férfogande. Med anledning av den
osikerhet om IDA:s framtida verksamhet som rader &r det naturligt att
Kungl. Maj:t inte redan nu binder sig for att inbetala bidragen fér 1969/70
och 1970/71.

Under hinvisning till det anférda hemstaller jag att Kungl. Maj:t {6reslar
riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att {ill Internationella utveck-
lingsfonden inbetala ett belopp motsvarande 9 880 000 dollar
under vart och ett av budgetaren 1968/69--1970/71 wulan
hinder av att den 6verenskommelse inom vars ram inbetal-
ningarna skulle ske d4nnu inte tritt i kraft.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt,
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM (968 680538



