Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1968 1

Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. vigtrafikfér-
ordningen den 28 september 1951 (nr 648); given
Stockholms slott den 25 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, inhimta riks-
dagens yttrande over hirvid fogade forslag till férordning om indrad lydelse
av 3 § 1 mom. vigtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande over ett forslag till dndring i
vigtrafikforordningen som gor det mdjligt att inféra bestimmelser for att
minska luftféroreningarna genom avgaser fran bensindrivna bilar. Avsikten
ar att foreskriva att bilar av 1971 eller senare ars modell skall vara utrustade
pa sidant sitt att utsldppen av koloxid och kolviten begrinsas och att bilar
av tidigare arsmodeller skall ha siddan férgasarinstallning m. m. att avga-
sernas koloxidhalt vid tomgéing inte 6verstiger ett visst virde. I sistnimnda
del skall bestimmelserna enligt forslaget trada i kraft den dag Kungl. Maj:t
bestimmaer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 160
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Forslag

till

Forordning

om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. vigtrafikforordningen
den 28 september 1951 (ur 648)

Hirigenom férordnas, att 3 § 1 mom. végtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951* skall erhilla dndrad lydelse pa séatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse )?

3 8.
1 mom. Bil skall — — — med backspegel;

j) om foérbranningsmotor anvin-
des, avgasror, effektiv anordning for
att hindra stoérande ljud fran av-
loppsgaserna (ljudddmpare) och, om
motorn ir bensindriven, effektiv an-
ordning for att hindra att gaser
tranger ut fran motorns vevhus (slu-
ten vevhusventilation);

j) om forbranningsmotor anvén-
des, avgasror, effektiv anordning for
att hindra stérande ljud fran avga-
serna (ljudddmpare) samt,

om motorn ir bensindriven, dels
effektiv anordning for att hindra att
gaser trianger ut frdn motorns vev-
hus (sluten vevhusventilation), dels
anordning for att begrdnsa halten av
fororeningar i avgaserna eller,

om motorn dr dieseldriven, dels ef-
fektiv anordning fér att hindra att
tydligt firgade eller ogenomskinliga
avgaser utvecklas annat dn tillfdlligt
i samband med start eller vdzling,
dels plombering av brinsleinsprui-
ningspumpen;

k) stinkskydd, bestdende - — — — horande utrustning.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1969. Bestimmelserna i 3 § 1
mom. j om anordning for att begrdnsa halten av féroreningar i avgaserna
fran bensindriven motor tillimpas dock férst fran och med den dag Konungen
bestammer, savitt giller fordon som vid registrerings- eller typbesiktning
betecknats som 1970 eller tidigare ars modell.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan medge undan-
tag fran de nya bestimmelsernai 3 § 1 mom. j.

1 Omtryckt 1967:856.
* Den foreslagna lydelsen upptar dven indring som foreslagits i prop. 1968:124.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsradet pa Stockholms slott den 25 oktober 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STriANG, LANGE, KLING, JOHANSSON,
HormqvisT, AsprLING, PALME, SVEN-ERrIC NiLssoN, LuNDkvisT, GUSTAFSSON,
GELIER, MYRDAL, ODHNOFF, WI1CKMAN, MOBERG.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, anmaler
efler gemensam beredning med statsradels évriga ledamoter fraga om at-
girder mol luftféroreningar genom avgaser fran bensindrivna bilar, m. m.,
och anfor.

Inledning

Kommunikationsdepartemenlels ledningsgrupp rérande utvecklingsarbe-
te pad bilavgasomradet lAmnade i november 1967 férslag till algarder ro-
rande dieselavgaser (Stencil K 1967: 8). Pa grundval héarav har i prop. 1968:
124 foreslagits vissa nya bestimmelser for att begrdnsa luftféroreningar ge-
nom avgaser frin dieseldrivna bilar. Propositionen har dnnu inte behand-
lats av riksdagen. Ledningsgruppens fortsatta arbete har lett till att gruppen
i april 1968 kunnal ligga fram foérslag till &tgirder rorande avgaser fran
bensindrivna bilar (Stencil K 1968: 2).

Efter remiss har yltranden over sistndmnda forslag avgetts av rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, giftndmnden, arbetarskyddsstyrelsen, slatens in-
slitut for folkhélsan, arbetsmedicinska institulet, statens vigverk, statens
trafiksikerhelsverk, statens planverk, statens trafiksikerhetsrad, riksrevi-
sionsverket, kontrollstyrelsen, statens provningsanstalt, statens naturvards-
verk, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs och
Bohus lan, vdgkostnadsutredningen, bilskatleulredningen, Stockholms och
Goteborgs slidder, Landsorganisationen i Sverige (LO), Motorbranschens
riksforbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation, Nationalfor-
eningen for trafiksikerhetens framjande (NTF), Svenska Petroleum insti-
tutel, Svenska teknologféreningen, AB Svensk bilprovning, Sveriges bilin-
dustri- och bilgrossistférening, Sveriges trafikbildgares riksorganisation och
Tjénsleminnens centralorganisation (TCO). Socialstyrelsen har bifogat ytt-
randen fran en ledamot av styrelsens vetenskapliga rad, ldnslikaren i Kro-
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nobergs lan, forste stadslikarna i Stockholm och Goéteborg samt stadsldkarna
i Norrkoping, Hélsingborg och Landskrona. Till kommerskollegiets yttrande
har fogats yitranden fran handelskamrarna i Stockholm, Malmd, Géteborg,
Boras, Karlstad, Orebro och Luled samt fran spriangamnesinspektionen. Lans-
styrelsen i Stockholms l4n har éverlimnat bl. a. ett yttrande frin linslikaren
i Stockholms lan.

For sammanhangets skulle redovisar jag i det féljande ocksa vissa delar
av ledningsgruppens forslag som bor tas upp i nirmare foreskrifter och an-
visningar som meddelas av Kungl. Maj:t eller central myndighet.

Gillande bestimmelser

Bestimmelscer om fordons beskaffenhet och utrustning som syftar 1ill att
begransa luftféroreningar fran motorerna inférdes ar 1967, d4 3 § 1 mom. j
vigtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648) -~ VTF — fick dnd-
rad lydelse (prop. 1967: 166, 3LU 62, rskr 404, SFS 1967: 856). Andringen
som tridde i kraft den 1 januari 1968 innebér att bil med bensindriven mo-
tor skall vara forsedd med effektiv anordning foér att hindra ait gaser
tranger ut frin motorns vevhus (sluten vevhusventilation). Overtradelse av
denna bestimmelse straffas enligt 65 § VTF med béter, hogst 500 kronor.
Bestimmelsen géller inte i fraga om fordon som vid registrerings- eller typ-
besiktning betecknats som 1968 cller tidigare ars modell. I fraga om fordon
som vid registrerings- eller typbesikining belecknas som 1969 eller senare
ars modell kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
medge undantag fran bestimmelsen.

Vid regislreringsbesiktning, som i princip skall foéregd registrering av
bl. a. motorfordon, skall provas om fordonet ar i féreskrivet skick (14 §
1 mom. VTF). Olika typer av motorfordon kan enligt 15 § bli féremal for
{ypbesikining. Under vissa forutsdttningar skall fordon som tillhér for-
donstyp som blivit typbesiktigad anses vara godkint vid registreringsbe-
sikining. Fér kontroll av att fordon som tillhér typ som typbesiktigats
stimmer 6verens med typfordon far sadant fordon enligt 28 § vigtrafik-
kungérelsen den 7 december 1951 (nr 743) — VTK — tas ut for undersok-
ning hos tillverkare eller generalagent. Registrerat motorfordon skall kon-
trollbesiktigas i den ordning som féreskrivs i 24 § VTF. Vid kontroilbe-
siktning skall undersékas om fordonet ar i trafiksakert skick (35 § 2 mom.
VTK). Fordonet skall godkinnas om det &r i foreskrivet skick eller be-
hiiftat med fel av endast ringa betydelse fran trafiksdkerhetssynpunkt. Blir
fordonet inte godkint vid kontrollbesiktningen kan antingen koérférbud
meddelas eller foreliggande utfirdas for fordonsidgaren att avhjilpa an-
mirkta brister och inom viss tid pa nyti instilla fordonet for kontrollbe-
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sikining. Vid flygande inspektion enligt 23 § VTF meddelas korférbud om
fordon ar behaflat med allvarliga brister. Ar bristerna mindre allvarliga kan
forrdatiningsmannen i stillet meddela fordonsidgaren ett foreliggande eller
gora ett papekande eller en erinran om det anses vara tillrackligt. Forelag-
gande kan avse skyldighet att avhjdlpa anmérkta brister och inom viss tid
instélla fordonel for kontrollbesikining eller, om bristerna 4r av bara ringa
belydelse fran trafiksidkerhetssynpunkt, att inom samma tid genom intyg
fran polisman eller reparator eller pa annat tillforlitligt satt styrka atl bris-
lerna blivit avhjalpta.

Enligt 58 § VTF skall forare av motorfordon i gorligaste man tillse att
fordonet inte sldpper ut gas eller rok i sdidan méangd att olagenhet uppstar.
Vidare forbjuds anvindningen inom tittbebyggt omrade av aggregat for
uppvarmning av molorn genom tomgingskérning. Sistndmnda bestam-
melse giller sedan den 1 januari 1968. Bestimmelserna i 58 § ar straff-
sanktionerade i 67 § VIT som for overtridelse foreskriver boter, hogst 500
kronor.

Enligt hilsovardsstadgan den 19 december 1958 (nr 663) ankommer det
pa kommun atl handha och pa hilsovardsndmnden att utéva det narmaste
inseendet 6ver allminna hilsovirden inom kommunen. Sarskilda bestam-
melser angiende kommuns och hilsovardsndmnds befattning med luft-
varden finns f. n. inte i hélsovardsstadgan. Ansvaret fér den allménna hil-
sovirden anses emellertid &nda innefatta skyldighet att vidta atgéarder ock-
sa for att motverka luftféroreningar. For att detta skall komma till tydligt
uttryck har i forslag till lagstiftning angdende skydd mot miljéfarlig verk-
samhet som remitterats till lagradet den 25 juli 1968 férordats en dndring
i 38 § hilsovardsstadgan, i vilken bestimmelse héalsovirdsndmnd f.n.
aldggs att tillse att erforderliga och skiliga atgarder vidtas for att motverka
vattenfororening. Enligt forslaget skall skyldigheten avse ocksa luftférore-
ning, buller och andra sddana stérningar i kommunen.

Behovs yiterligare foreskrifter om allminna hélsovarden fér kommun
eller del av komunun kan kommunen enligt 65 § meddela sidana foreskrif-
Ler i lokal hilsovirdsordning. Sadan féreskrift far dock inte avse forhallan-
de som reglerats genom annan allmén férfattning 4n stadgan. Vid medde-
lande av foreskrift skall tillses att genom féreskriften inte laggs onodigt
tvang pa allménheten eller gors obefogad inskriankning i den enskildes frihet.
Genom foreskrift i lokal héalsovardsordning far halsovardsnimnd bemyn-
digas all medge undantag fran vissa i stadgan meddelade sirskilda bestim-
melser och fran foreskrifterna i hilsovardsordningen (66 §). Till ledning
for utarbetande av lokal héalsovardsordning har Kungl. Maj:t faststillt en
normalhilsovardsordning (SFS 1959: 440). Foreskrift i lokal hilsovards-
ordning far inle utan sirskilt skil innebéra visentlig avvikelse frin mot-
svarande bestdmmelser i normalhélsovardsordningen (67 §). Lokal hilso-
vardsordning antas av kommuns fullmiktige pa forslag av hilsovardsnimn-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 160
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den eller efter dess horande. Fullméktiges beslut om antagande av lokal
hilsovardsordning skall understillas linsstyrelsen. Underlater fullméiktige
att anta lokal hilsovirdsordning av innehll som lidnsstyrelsen finner er-
forderligt, kan lansstyrelsen forordna i Amnet men skall i sa fall understilla
sitt beslut Kungl. Maj:ts provning. Motsvarande géller om 4ndring och upp-
hiavande av lokal halsovardsordning (68 §).

Forseelse mot lokal hélsovardsordning straffas enligt 84 § med boter,
hogst trehundra kronor, eller, om foérseelsen avsett aliggande av storre vikt
eller fororsakat avsevird skada eller oldgenhet, dagsbéter.

I hilsovirdsordningen for Stockholms stad har genom stadsfullmiktiges
av overstithallarimbetet faststallda beslut den 16 maj 1966 forts in en be-
stdmmelse (28 a §) som tridde i kraft den 1 augusti 1966 och som innebar
att tomgings- och varmkérning utomhus av motorfordon, som ej befinner
sig i trafikkd, far 4ga rum under hogst tre minuter inom stadens planlagda
omrade.

Prop. 1968:124

I propositionen har jag pd grundval av ledningsgruppens utredning réran-
de dieselavgaser forordat vissa nya bestdmmelser for att begrinsa luftfor-
oreningar genom avgaser fran dieseldrivna bilar. Jag har silunda férordat
att 3 § 1 mom. j VTF kompletteras med en generell bestammelse att bil med
dieseldriven motor skall vara férsedd med effektiv anordning fér att hindra
att tydligt firgade eller ogenomskinliga avgaser utvecklas annat an tillfal-
ligt i samband med start eller véxling. Vidare har jag i propositionen for-
ordat att i 3 § 1 mom. j infors en bestdmmelse om att brinsleinsprutnings-
pumpen pa dieseldriven bil skall vara plomberad. Fragan huruvida anord-
ning, som skall hindra att tydligt firgade eller ogenomskinliga avgaser ut-
vecklas annat an tillfilligt, 4r effektiv har i propositionen férutsatts skola
bedémas med utgangspunkt i prov av réktitheten hos avgaserna, varvid vis-
sa gransviarden inte far Overskridas. Det har forutsatts att de grinsvirden
som skall gilla vid registrerings- och typbesikining faststills av Kungl.
Maj:t. Jag har vidare forordat att bestdmmelserna om kontrollbesiktning
dndras s att kontrollbesiktning i fortsédttningen omfattar ocksa kontroll av
att kraven pa anordningar fér att begrinsa luftféroreningarna fran motorn
ar uppfyllda. I fraga om kontrollen vid sddan besiktning och vid flygande in-
spektion har jag férutsatt att av ledningsgruppen féreslagna hégre grins-
virden skall kunna godtas. I denna del har jag anfort.

En bestdmmelse i 3 § 1 mom. j VTF i enlighet med mitt férslag leder till

att kontroll av ait de nya kraven uppfylls skall ske vid registrerings- och
typbesiktning av nya fordon. Vid sddan besiktning skall ndmligen enligt nu
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gillande bestdmmelser undersékas, om fordonet ar i foreskrivet skick. Som
gruppen férutsatt bér motsvarande kontroll ske ocksa vid kontrollbesikt-
ning. En bestimmelse hdrom har sin plats i 55 § vigtrafikkungorelsen den
7 december 1951 (nr 743). Bestdmmelsen bér utformas sa, att kontrollen
omfattar samtliga anordningar fér begrédnsning av luftféroreningar fran mo-
torn, och siledes avse ocksa de tidigare meddelade féreskrifterna om sluten
vevhusventilation p& bensindrivna bilar. -— Enligt 24 § 3 mom. VTF skall
fordon godkéinnas vid kontrollbesiktning, om det dr behiftat med fel som ar
av endast ringa betydelse fran trafiksidkerhetssynpunkt. P4 motsvarande
satt bor fel pa de anordningar som krévs {6r att begrdnsa féroreningar ge-
nom avgaser inte féranleda att fordonet underkinns, om felet medfér endast
ringa oligenhet. Forsta stycket i 24 § 3 mom. bor dndras i enlighel hirmed.
Det bor foreskrivas uttryckligen att godkinnandeinte far meddelas, om brins-
leinsprutningspumpen inte dr plomberad pa foreskrivet siatt. Andringarnafor-
anleder en redaktionell jamkning i fjirde stycket samma mom. I anvisning-
ar till ledning foér besiktningsméinnen somirafiksikerhetsverket meddelar an-
ges hur olika fel bor bedémas. Det torde fa ankomma pa verket att, med ut-
gangspunkt i de grinsviarden som ledningsgruppen funnit béra gélla for god-
tagbar roktiathet vid kontrollbesiktning, gora de tilligg till anvisningarna
som behdvs f6r en enhetlig bedémning. — Bestdmmelserna om flygande in-
spektion ar avfattade sa att de automatiskt ger behoérighet att undersoka om
ett fordon fyller de krav som stills upp genom de nya bestdmmelserna. De
avvikelser i fraga om roktiathet som enligt vad jag nyss sagt bor godtas vid
kontrollbesiktning bér vid flygande inspektion pa motsvarande sitt naturli-
gen foranleda endast papekande eller erinran frian foérrattningsmannen. Ock-
sa detta bor lampligen framgd av anvisningar som trafiksidkerhetsverket
meddelar.

Jag har vidare anfért i propositionen att det bér ankomma pa trafiksaker-
hetsverket att ndrmare ange metoderna foér matning av roktiatheten och att
meddela sirskilda foreskrifter som ar nédvandiga for att de faststillda
gransvardena inte skall 6verskridas.

I fraga om plomberingen av bransleinsprutningspump har jag uttalat att
vissa grundlaggande bestammelser bor meddelas av Kungl. Maj:t och nér-
mare foreskrifter av trafiksikerhetsverket, som ocksa bor utéva viss kon-
troll 6ver att plombering sker pa foreskrivet sitt.

De nya bestdammelserna i VTF har i propositionen féreslagits skola med
undantag for fall av ringa betydelse omfattas av straffbestdmmelsen i 65 §
VTF.

Bestammelserna har foreslagits skola triada i kraft den 1 juli 1969. De be-
stammelser som skall meddelas av Kungl. Maj:t har férutsatts skola gélla
fran och med samma dag. Med héinsyn bl. a. till att dldre fordon i vissa fall
inte kan uppfylla de nya kraven har jag vidare forordat att Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall f4 medge undantag fran
de nya bestimmelserna. Avsikten ir, enligt vad som samtidigt anférts, att
trafiksdkerhetsverket skall prova sadana fragor.

I fraga om utldndska fordon som brukas tillfélligt i Sverige med stéd av
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turistvagnslicens har i propositionen anférts att trafiksikerhetsverket lamp-
ligen bér beddma vilka undantag fran de nya bestimmelserna som pakallas
for sidana fordon.

Internationellt arbete

USA

Bilavgasproblemet har linge varit framtradande i USA. I Kalifornien fast-
stalldes ar 1960 vissa grinsvirden for avgasutsliapp. Lagen kunde dock till-
lampas forst i friga om 1966 ars bilmodeller. Enligt en federal lag som till-
lampas pa 1968 och 1969 ars bilmodeller géller vissa grinsvirden fér kol-
oxid- och kolviteutslipp fran bensindrivna bilar vid kérning enligt en fo-
reskriven korcykel som motsvarar genomsnittskérning i Los Angeles-omra-
det (USA-prov). Gransvirdena ar genomsnittsviirden, vilket innebéir att de
avser del genomsnittliga utsldppet vid prov av ménga fordon. Vissa for-
don kan vid sddant prov alltsa tillatas ha hdgre virden i den man det kom-
penseras av lagre virden hos andra fordon. Gransvirdena ir féljande:

Cylindervolym Koloxid Kolviten
(volymprocent) {(cm?® per m?®)
0,82—1,64 liter .................. 2,3 410
1,65—229 liter . ................. 2,0 350
over 2,29 liter ........ ... ... .... 1,5 275

For 1970 och senare érs bilmodeller giller skirpta bestimmelser. Dessa
foreskriver for bilar med en cylindervolym av minst 0,82 liter och en vikt av
hogst 2 720 kg gransvirden som i prineip idr oberoende av bilens storlek. For
koloxid &r grinsvirdet 14,3 g/km och for kolviiten 1,37 g/km. Ocksa dessa
gransvarden ir genomsnittsviarden. Utsldppets storlek bestims genom att de
uppmiétta halterna multipliceras med avgasmingden. Denna beriknas sche-
matiskt i férhéllande till bilens vikt. Den schematiska berdkningen, som
gynnar stora bilar, har uppgivits vara ett provisorium i avvaktan pa att det
blir praktiskt mdjligt att mita den verkliga storleken av avgasmingden. For
bilar med en vikt som dverstiger 2 720 kg foreskrivs griinsvirdena 1,6 volym-
procent koloxid och 275 cm3 per m3 kolviten.

For Kalifornien har med héinsyn till dir rddande meteorologiska férhal-
landen faststiéllts stringare foreskrifter med avseende pa bilar av 1970 och
senare ars modell. Skillnaden bestar i att de griansviirden, som enligt federa-
la bestimmelser ar genomsnittsvirden, i Kalifornien inte far éverskridas av
négot fordon. De 4r alltsi maximivirden.
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Japan

I Japan giller for 1967 och senare ars bilmodeller, men i praktiken forst
fran och med 1968 ars modeller, ett gransvirde (maximivirde) pa 3 % for
ulslapp av koloxid vid kérning enligt en japansk kéreykel. Denna avser att
spegla korférhallandena vid stark trafik med kébildningar och skiljer sig
darfor visentligt fran den amerikanska korcykeln. Bestimmelserna begran-
sar endast koloxidhalten i avgasutslidppet. Man anser sig emellertid hérige-
nom ha begransat dven kolvitehalten. Griansvirdet torde komma att sinlkas
gradvis i framliden.

Europa

I flera europeiska lidnder 6vervags f.n. férslag till bestammelser om bil-
avgaser. Bestdminelserna torde emellertid i de flesta fall inte komma att
inforas férrdn normer antagits om ett provningsférfarande grundat pa ett
gemensamt europeiskt korménster. Normer for ett sadant prov - ECE-pro-
vet - har utarbetats inom Forenta Nationernas ekonomiska kommission for
Europa (ECE) av ett siirskilt arbetsutskoti for motorfordons konstruktion
(WP29), i vilket Sverige 4r representerat. Normerna, som viintas bli antag-
na av ECE i en rekommendation till regeringarna, bygger pa kérménsterun-
dersokningar som gjorts i ett stort antal europeiska stider, bl. a. i Stockholm
och Goteborg.

De virden som erhélls vid ECE-prov ér inte direkt jimférbara med vér-
den fran USA-prov. Anledningen hérlill 4r bl. a. alt de kércykler som ligger
Lill grund fér ECE-prov och USA-prov pa visentliga punkter skiljer sig fran
varandra.

Sedan ledningsgruppen ldmnat sitt forslag om avgaser fran bensindrivna
bilar — som jag skall redogora for i det féljande -~ har bl. a. fragan om
gransviarden for utslippet av koloxid och kolviten frin bensindrivna bilar
i maj 1968 behandlats av den sérskilda rapportérsgruppen (GRPA) inom
ECE, i vilken grupp Sverige ocksé ar representerat. De svenska synpunkter-
na, som grundade sig pa den utredning som legat till grund for lednings-
gruppens forslag, vann inte gehér inom GRPA. Det preliminira forslag till
rekommendation rérande tillatna avgasutsldpp fran nya bensindrivna bilar
som man beslutade ldgga fram Gverensstammer inte med ledningsgruppens
forslag. GRPA-forslaget innebir bl. a. att gransvirdena {6r utslipp av kol-
oxid och kolviten varierar i férhallande till bilstorleken si att de ar hégre
for stora dn fér mindre bilar. Tva gransvirden foreslis gilla, ett maximi-
véarde vid typbesikining och ett genomsnittsviarde vid kontroll av fordon ur
den l6pande produktionen. De foreslagna griansvirdena -— som avser ut-
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slapp vid ECE-prov -~ medfor enligt vad jag inhdmtat fran ledningsgrup-
pen en genomsnittlig minskning av koloxidutslappet fran nya bilar av stor-
leksordningen 20 % jamfort med nuvarande férhallanden. Minskningen
skulle ungefir motsvara den som enligt gruppen kan vinnas — sisom kom-
mer att utvecklas senare — genom en noggrann justering av férgasarens
tomgangsinstillning och av tdndningsutrustningen pa nuvarande bilar. Ut-
slappet av kolviten skulle med GRPA:s grinsvirden forbli ofériandrat eller
kunna 6ka nagot i jamférelse med nuvarande foérhallanden.

Ocksa fragan om begriinsning av koloxidutslappet vid tomgang behandla-
des av GRPA i maj 1968. Diskussionen resullerade i elt preliminirl férslag
till rekommendation enligt vilket avgasernas koloxidhalt vid tomgang far
uppga till hogst 4,5 volymprocent. Undantag fran denna regel skall dock
fa goras i de fall da motorn dr av sadan konstruktion att den inte kan fun-
gera pa ett tillfredsstillande sitt efter att ha justerats for att uppfylla kra-
ven péa koloxidutslippet. I forslaget forordas att bestiimmelserna inte skall
tillampas pa motorfordon som ar utrustade med avgasrenande system. Vi-
dare foreslas med hansyn till variationer i miiningsmetodernas noggrann-
het att koloxidhalter som Overstiger griansvirdet med en procent skall god-
tas. Didrutdver innchaller forslaget vissa korifattade foreskrifter angiende
forfarandet vid provtagning foér kontroll av koloxidhalten.

I Forbundsrepubliken Tyskland har i ar inforts bestimmelser om avgaser-
nas koloxidhalt vid tomgang som i allt viasentligt 6verensstdmmer med GRPA-
forslaget i fragan. Bestimmelserna var ursprungligen avsedda att géalla mo-
torfordon av 1963 och senare ars modell men begrinsades vid den slutliga
granskningen av forfattningsforslaget till att avse fordon som tas i bruk den
1 januari 1969 och senare. Undantagna fran bestdmmelserna ir personbilar
med en cylindervolym som inte éverstiger 250 cm?® och andra motorfordon
vilkas cylindervolym inte 6verstiger 800 cm®. Vidare kommer inom kort
bestammelser att utfiardas i forbundsrepubliken vilka fran och med den 1
oktober 1970 foreskriver gransvirden (maximivdrden) for utslapp av kol-
oxid och kolvaten vid typbesikining och produktionskontroll. Bestimmel-
serna ir tillampliga pa nya motorfordon som éir konstruerade fér en hastig-
het 6verstigande 50 km/tim. och vilkas cylindervolym overstiger 250 cm?
savitt avser personbilar eller 800 cm?® da det giller andra fordon. Grinsvér-
dena har stillts i relation till briansleférbrukningen och ir olika for typbe-
sikining och produktionskontroll. Fér koloxid utgér griansvirdena 25 g per
100 g forbrukat bransle vid typbesikining och 35 g per 100 g férbrukat bréns-
le vid produktionskontroll. Motsvarande virden for kolviten ar 1,5 g resp.
2,0 g per 100 g forbrukat brénsle. Virdena faststills genom ECE-prov.
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Ledningsgruppen
Vissa statistiska uppgifter

Ledningsgruppen redovisar en del statistiskt material. Av detta framgar
att vid slutet av ar 1966 det totala antalet bilar uppgick till ca 2 030 000 och
personbilarnas antal till ca 1880 000, motsvarande ca 93 % av totalantalet
bilar. De bensindrivna bilarna utgjorde vid samma tidpunkt ca 95 % av del
totala hilbestandet. Ledningsgruppen framhaller att en mycket kraftig k-
ning av bilantalet skett i Sverige under de tva senaste decennierna. Den hu-
vudsakliga 6kningen hanfor sig till personbilar vilkas antal har sexdubblats
under femtonarsperioden 1951---1966. Antalet lastbilar har under samma
period ¢kat med ca 50 % och antalet bussar med ca 40 %.

I fraga om personbilarna pekar ledningsgruppen pd en tendens till over-
gang fran smabilar till medelstora bilar. Bilarna med tjdnstevikt mellan
1100 och 1600 kg utgjorde 19 % ar 1956 och 31 % ar 1964. Denna tendens
motverkas emellertid i viss man av att manga familjer bérjar halla sig med
tva bilar, varvid den andra bilen vanligen r en mindre modell.

Nar det galler lastbilar konstaterar ledningsgruppen en férskjutning mot
dieseldrift under perioden 1956--1966. Medan 76,5 % av lastbilarna ar 1956
var bensindrivna hade siffran ar 1966 minskat till 54 %. Av de ar 1966 ny-
registrerade lastbilarna var 42,2 9% bensindrivna. Ocksa betraffande lastbi-
larna har en férskjutning mot tyngre fordon skett. Bensindriften dominerar
dock helt hos lastbilar med maximilast upp till 4 000 kg.

Landets busspark dr enligt ledningsgruppen i dag till drygt en fjardedel
bensindriven. Bensindrift anvinds foretradesvis for mindre fordon och do-
minerar i fraga om bussar avsedda for maximalt 20 passagerare. Under de
senaste aren har sddana bussar kraftigt ékat i antal.

Viss brinslestatistik 14ggs ocksa fram i ledningsgruppens utredning. Ben-
sinférbrukningen har enligt dessa uppgifter ungefar férdubblats under pe-
rioden 1955—1966 och uppgick ar 1966 till 3 165 000 m3, motsvarande ca
1 600 liter per bil. Samma ar férbrukades 56 000 m?® motorfotogen (exklusive
flygdrivinedel), 900 000 m?® motorbrannolja (uppskattat virde for drift av
motorfordon) och 17 167 000 m? eldningsolja.

Luftfororeningar frian bensinbilar

Om fororeningsmingderna fran de enskilda fordonen anfér ledningsgrup-
pen att dessa i och for sig inte 4r sirskilt stora. Det sammanlagda utslappet
av vissa féroreningar fran den svenska bensinbilsparken uppgir emellertid
till betydande méngder och har for 4r 1968 uppskattats till f6ljande véirden:

Koloxid .......... ..ot 850 000 ton
Kolviaten . .......... ... i, 140 000 ton
Nitrsa gaser . ...................... 40 000 ton

Blyféreningar . ........... ... .. ... 2500 ton
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Bilar avger fororeningar fran avgasror, genom vevhusventilalion och ge-
nom avdunstning av brénsle fran tank och férgasare. Ledningsgruppen be-
tecknar avgasutsldppen som de dominerande. Avgaserna innehAller bl. a.
koloxid, kolviten, kvaveoxider, sot och blyféreningar. Hittills har nirmare
200 skilda kemiska foreningar kunnat identifieras, av vilka de flesta ir olika
typer av kolviten eller delvis férbrinda produkter av dessa. Vevhusgaserna
bestar liksom det avdunstade brénslet till storsta delen av kolvéten och smé
méngder av organiska blyféreningar.

I utredningen limnas vissa ylterligare uppgifter om bl. a. verkningarna av
enskilda dmnen eller grupper av dmnen som férekommer i bilavgaser.

Koloxid - som iar en lukt- och farglds gas som bildas under férbrdnning
av kolhaltiga &mnen vid otillricklig lufttillférsel — har enligl ledningsgrup-
pen vid métningar i utomhusluft i svenska stader hittills inte patriffats i
mingder som framkallar symtom pa akut koloxidférgiftning hos friska per-
soner. Personer som lider av sjukdomar som sianker blodets syretransporte-
rande egenskaper, t. ex. hjartsjukdomar, ar troligen mera kinsliga for kol-
oxidpaverkan. Ledningsgruppen framhaller vidare att likarvetenskapens
uppfattning ir delad i fragan om eventuella langtidseffekter av 1laga koloxid-
halter. En annan fraga som sysselsétter forskningen &r i vilken utstrick-
ning koloxid kan inverka menligt genom att bindas till andra av kroppens
dmnen iAn hemoglobinet. Nagot samband mellan koloxidpaverkan och tra-
fikolyckor har inte kunnat pavisas. Den radande osikerheten om verkning-
arna av koloxid och om hur konstaterad paverkan skall tolkas aterspeglas i
skillnaderna mellan de hygieniska riktviarden for koloxid i utomhusluft som
giller utomlands. I USA tillits salunda mer &n tio gdnger s& hoga halter som
i Sovjetunionen och Tjeckoslovakien.

Kolviiten ir en grupp av dmnen som bensinen ir sammansatt av och finns
i avgaserna som ett resultat av ofullstindig férbrinning. Kolvaten deltar i
bildningen av s. k. fotokemisk smog som uppstar i omriden déar luftcirkula-
tionen under lang tid ar dalig och solstrilningen kraftig. Fotokemisk smog
forekommer i dag i de flesta storre stider i USA. Den vallar stora ekonomis-
ka forluster genom skador pé véxlighet, gummi och textilier men anses ock-
sa foérorsaka dkad mottaglighet for infektioner. Ledningsgruppen konstate-
rar att i Sveriges klimat risken fér uppkomst av fotokemisk smog inte ar
stor men att med tilltagande utslipp av kolviten och nitrésa gaser mojlig-
heterna fér bildning av sidan smog 6kar. Delvis oxiderade kolviten och and-
ra luktande och irriterande dmnen, sasom foérangad bensin, paverkar vélbe-
finnande och trivsel och skapar oro fér hélsoeffekter hos allménheten. Da-
lig lukt kan dérfér, framhaller ledningsgruppen, sigas vara en stressfaktor
som indirekt ar av medicinsk betydelse. Mycket lingtgiende atgérder behovs
emellertid for att ett stadscentrum skall bli fritt fran avgaslukt.

Kvdveoxider eller nitrésa gaser ar foreningar mellan syre och kvive. Kvi-
vedioxid kan vid vissa koncentrationer verka nedsattande pa tillvixthastig-
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heten hos vixter och den har vid koncentrationer, som dock ytterst sillan
férekommer i utomhusluft, en slemhinneretande effekt. Hogsta tillatna vir-
den pa koncentrationer av nitrésa gaser, baserade pa hilsoeffekter, finns i
Sovjetunionen och i Tjeckoslovakien. I Kalifornien har foreslagits ett hogsta
kvivedioxidvérde for att motverka bildandet av fotokemisk smog och fér att
undvika missfirgning av luften. I Sverige har mitningar av nitrésa gaser
foretagits endast i mycket begriansad utstrickning.

Blyforeningar férekommer som oktantalshéjande tillsatser ill bensin. De
bildar partiklar som haller sig svdvande i luften under lang tid. Enligt led-
ningsgruppen ir det omtvistat huruvida de blyhalter som férekommer i stor-
stadenas utomhusluft ér en hilsofara. Riktviarden fér maximal blyhalt i
utomhusluft finns i Sovjetunionen och Tjeckoslovakien (0,7 mikrogram per
m? luft som dygnsmedelvéirde). I Pennsylvania, USA, har nyligen ett betyd-
ligl hogre riktvdrde antagits, namligen ett dygnsmedelvirde av 5 mikrogram
per m? luft. I Stockholm och Géteborg har under rusningstid uppmaitts bly-
halter av 3-—4 mikrogram per ms3,

Sotpartillarnas mest patagliga egenskap ar deras nedsmutsande effekt. De
har ocksd stor betydelse fran hygienisk synpunkt. Verkan av olika gasfor-
miga fororeningar forstirks ndmligen genom nirvaron av parliklar. Nagot
direkt samband mellan lungcancer och luftférorening har inte pavisats. Mit-
ningar av sothalten och totalmingden stoft i utomhusluft i Géteborg under
tiden november 1963-—april 1964 gav vid handen att trafikens bidrag till Iuft-
fororeningarna utgjorde ungefir 50 %. Vid sotmitningar i Stockholm i sam-
band med hégertrafikomldggningen bekraftades detta resultat. Pa flera hall
utomlands finns riktvirden for hogsta tillatna halt av sot och totalmingd
partikuldra féroreningar, sa bl. a. i USA, Sovjetunionen och Tjeckoslovakien.
Ledningsgruppen papekar att vid en jamforelse med de utlindska riktvar-
dena situationen i Géteborgs och Stockholms centrala delar dr mindre till-
fredsstallande.

Sammanfattningsvis anfér ledningsgruppen att det karakteristiska fér
lufiféroreningarna genom bilavgaser ar de stora lokala variationerna liksom
del forhallandet att fororeningshalterna ar hogst i markniva. Utférda mat-
ningar och berdkningar har visserligen visat att fororeningshalterna pa liv-
ligt trafikerade gator normalt inte nar upp till nivder som fér enskilda am-
nen ger upphov till akuta hélsoeffekter men att det féreligger risker for kom-
binationseffekter och langtidsverkningar. Om dessa rader f.n. osikerhet.
Patagliga oldgenheter av bilavgaser ar i varje fall, framhaller gruppen, dalig
Tukt och nedsmutsning.

Ledningsgruppen betonar att manga faktorer paverkar avgasutsldppet.
Miéngden avgivna foéroreningar fran en viss bilmotor beror bl. a. pa korsitt,
motorkonstruktion, férgasarinstillning och lufttryck. For att kunna goéra
jamforelser mellan olika motorer krivs noggranna provningsmetoder.

2% Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 160
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Ledningsgruppen uppger att man vid avgaslaboratoriet i Studsvik bestamt
utsldppen av koloxid och kolvédten fridn personbilar av ett antal i Sverige
vanliga mérken. Genom dessa undersékningar kan enligt ledningsgruppen
de genomsnittliga utslippen fran den svenska bilparken berdknas. De me-
delviarden som salunda uppmittes vid ECE-prov var for koloxid ca 46 g/km
och for kolvaten 2,3 g/km. Motsvarande viarden foér kviveoxider och bly-
foreningar har uppskattats till 1,0 resp. 0,08 g/km. I fraga om avgasutslip-
pet vid tomgang har man funnit att motorer som efter kallstart virms upp
i tomgang fran 0° C till + 80° C avger ungefar lika myckel koloxid och kol-
viten som skulle ha sliappts ut under en 4,5 km resp. 20 km lang korning
enligt ECE-koércykel. Tomgangskdérning av varm motor ger i fraga om kol-
oxid och kolvaten per tidsenhet ungefir 50 % av utslippen vid kérning en-
ligt samma korcykel.

Ledningsgruppen bedémer utvecklingstendenserna sa att del totala ut-
slappet av fororenande avgaser fran den svenska bilparken kommer att {or-
dubblas under den nirmaste 15-arsperioden, om inga atgarder vidtas. For
vara storre stider kan utvecklingen enligt ledningsgruppen medféra att hoj-
ningen av féroreningsnivan pi de i dag mest utsatta platserna blir maéttlig,
eftersom trafikkapaciteten pa dessa platser redan ir fullt utnyttjad, men att
i stillet antalet utsatta platser 6kar viisentligt och hoga halter upptrader un-
der allt langre tidsperioder. Om daremot féroreningshalten i avgaserna ned-
bringas, kommer féroreningsnivaerna pa de i dag mest utsatta platserna att
sjunka trots att bilparken véxer. Pa andra platser blir halterna i stort sett
desamma som nu beroende pa att trafiken ékar.

Metoder att begrinsa luftfororeningar fran bensinbilar

Ledningsgruppen diskuterar till en borjan mojligheterna att begrinsa luft-
féroreningarna fran bensinbilar genom en bittre trafikplanering och liknan-
de atgirder (trafiktekniska atgérder). En ryckig trafik liksom en trafik med
l4g medelhastighet orsakar enligt ledningsgruppen mer féroreningar in en
smidigt flytande trafik. Vid en medelhastighet av 15 km/tim avges sdlunda
dubbelt sa mycket koloxid per kilometer som vid en medelhastighet av 40
km/tim. Under forutséittning att antalet fordon per tidsenhet blir oférdndrat
paverkas darfér fororeningssituationen kring en trafikled formanligt genom
atgirder som resulterar i 6kad medelhastighet. Bland sddana atgarder nam-
ner ledningsgruppen spridning av fordonsstrémmarna 6ver sa stora omra-
den som mdjligt, anordnande av planskilda korsningar och férbifartsleder
samt anvandning av fasade trafiksignaler. Genom separering av olika typer
av trafik blir fotgdngare och cyklister mindre utsatta fér avgasutslapp. For-
oreningssituationen inom utsatta omraden kan slutligen férbaitras genom
att trafiken begrédnsas eller helt férbjuds.

De tekniska atgirder pa fordonen foér att minska utslippen av kolviten
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och koloxid som hittills anvants 4r motormodifikationer och efterbrianning
genom luftinbldsning i avgassystemel. Efterbrannare av katalysator- eller
flamtyp ar enligt ledningsgruppen annu behiftade med alltfor stora lekniska
och ekonomiska nackdelar. Motormodifikationer bedémer ledningsgruppen
vara den metod som under den nirmaste framtiden kommer att anvindas
for avgasrening. Genom att 6ka mangden luft i férhallande till branslemang-
den vid férbrinningen (utmagring) kan koloxid- och kolvateutsldppen mins-
kas, samtidigt som man far en viss brédnslebesparing. Sotutsldppen minskar
ocksid medan kvaveoxidutsldppen okar nagot och blyutsidppen som endast
kan minskas genom cn sankning av blyhalten i bensinen blir oférindrade.
Overgang till magra luft-bransleblandningar forutsatter enligt lednings-
gruppen en teknisk utveckling som huvudsakligen berér systemet for bréans-
letillférsel, dvs. i normala fall motorns férgasare och insugningsror. I all-
méanhet krivs en storre precision hos férgasarens brénslereglerande funk-
tioner. Dessutom maste tillses att en forgasare som dr korrekt instilld kan
behalla sin riktiga funktion under praktiska driftsférhallanden. I. n. kan
de basta resultaten uppnas om systemet med forgasare ersitts med ett sy-
stem som innebér att bensinen sprutas direkt in i insugningsroret (bensinin-
sprutningssystem). Siddana system ger laga féroreningshalter men ar avse-
viart dyrare 4n forgasare.

Ledningsgruppen uppger att avgasrenande system som utvecklats fér den
amerikanska marknaden av SAAB, Volkswagen och Volvo provats vid av-
gaslaboratoriet i Studsvik. Samtliga dessa system ar avsedda f6r nya bilar
och bygger pa motormodifikationer. ECE-provet anvindes. Man fann darvid
att utsldppet av koloxid var i genomsnitt ca 50 % lagre och kolviteutslappet
upp till 60 % ligre 4n motsvarande utsiapp fran bilar utan avgasrenande
system. Enligt ledningsgruppen kan man i framtiden vénta en ytterligare 6k-
ning av reningsgraden genom att atgarder pa de brinslefoérdelande organen
och forbranningsrunimet kombineras med atgérder i fradga om avgassyste-
men. I USA péagar f. n. samarbete mellan bensinbolag och motortillverkare i
syfte att fi fram brinslen och motorer som ger laga ulslapp av féroreningar.
Utvecklingen kommer dock att kréava tid for bade forskning och anpassning
av produktionen.

Nagon tillfredsstdllande efterbriannare eller annan anordning som kan an-
vindas for bilar som inte forsetts med avgasrenande system vid tillverkning-
en har hittills inte kommit fram. Detta har bekraftats genom undersékning-
ar vid avgaslaboratoriet i Studsvik. Enligt ledningsgruppens mening hestar
den enda realistiska mdjligheten att nedbringa féroreningarna fran sadana
bilar f. n. i en noggrann installning av de organ pa motorn som har betydelse
for forbranningen i cylindrarna, framst forgasare och tandningsutrustning.
Det kan emellertid inte komma i fraga att vidta andra atgirder med forga-
saren dn en noggrann justering av dess instillning for tomgang. En juste-
ring av forgasarens instédllning for 6vriga belastningsférhallanden skulle
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namligen kriva ett omfattande provningsarbete, och i de flesta fallen skulle
sannolikt négon stérre utmagring av luft-bransleblandningen inte vara méj-
lig utan en samtidig férsamring av bilens koregenskaper. Avsevirda kostna-
der skulle ocksd drabba enskilda bilégare. Ledningsgruppen uppger att man
vid laboratoriet i Studsvik undersékt avgasutslippen fran begagnade bilar
av de vanligaste mirkena. Dérvid har man funnit att en noggrann justering
av férgasarens tomgéngsinstillning och av tindningsutrustningen i genom-
snitt minskar koloxidutslappet med ca 20 % och kolviteutslippet med ca
7 % vid drift som motsvarar stadskoérning och att bensinférbrukningen vid
sddan korning kan reduceras med 3—4 %. Vid tomgangskérning minskar
koloxidutslippet med ca 40 %. Vidare har konstaterats att alla bilar efter
finjustering av férgasare och tidndningsutrustning ar fullt kérbara. Utmag-
ringen fir dock enligt ledningsgruppen inte drivas for langt, eftersom bilen
da kan fa simre koregenskaper. Vid en mycket mager tomgangsinstillning
okar dessutom kolvitehalten i avgaserna och motorns startférmaga kan bli
nedsatt vid ldga temperaturer.

Overviganden och forslag

Utgdngspunkter

Ledningsgruppen ansluter sig till immissionssakkunnigas uttalande i be-
tinkandet Luftférorening, buller och andra immissioner (SOU 1966: 65)
att kunskaperna om luftféroreningarnas verkningar énnu #r ofullstindiga
men att detta inte fAr betyda att atgirder for att minska sddana féroreningar
skall anstd. Liksom immissionssakkunniga anser ledningsgruppen att den
grundliggande principen bér vara att luftférorening skall foérebyggas si
langt det ir tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.

Ledningsgruppen ligger fram férslag till tekniska atgéirder pa bilarna och
till en begrinsning av ritten att tomgangskéra bilar i tittbebyggt samhal-
le. Det &r emellertid enligt ledningsgruppens mening 6nskvért att ocksé
andra mdjligheter att komma tillritta med luftférorening genom bilavga-
ser studeras. Gruppen pekar dirvid frimst pa sadana trafiktekniska atgir-
der som nimnts férut och pa en satsning pa kollektiva transportmedel. Ef-
tersom bilavgasproblemet i Sverige framst a4r koncentrerat till ett antal stor-
re stader bér vid framtida 6verviganden kostnaderna fér betydligt skidrpta
atgirder i friga om hela den svenska bilparken viigas mot kostnaderna for
trafiktekniska atgirder i de stérre stiderna.

Vid utformningen av svenska bestimmelser pa bilavgasomradet bér enligt
ledningsgruppens uppfattning beaktas att bilar ér en internationell handels-
vara. Av de i Sverige under ar 1966 nyregistrerade personbilarna hade 66 %
importerats. Trafiken ¢ver grinserna ir betydande. Ledningsgruppen féror-
dar dérfér i princip att Sverige i huvudsakliga delar féljer kommande ECE-
rekommendationer pi bilavgasomriadet. Gemensamma europeiska bestim-
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melser innebédr rationaliseringsvinster fér bade de kontrollerande myndig-
heterna och bilindustrin.

Gruppen har emellertid bedomt det vara angeliget att det tekniska utveck-
lingsarbete som redan utférts pa bilavgasomradet s& snart som majligt kom-
mer den svenska luftvarden tillgodo. Féreskrifter om bilavgaser bor darfér
inforas i Sverige trots att arbetet inom ECE annu inte slutforts.

Ledningsgruppen konstaterar vidare att en tillfredsstillande 16sning av
bilavgasproblemet inte kan uppnas i ett enda steg och att bestammelserna
boér skérpas allt eftersom den tekniska utvecklingen fortskrider. Det forslag
till bestdmmelser som lidggs fram betecknar ledningsgruppen darfér som en
inledning till ett flerstegsprogram.

Nya bilar

Resultaten av ledningsgruppens undersékningar i Studsvik och erfarenhe-
terna av de amerikanska bestimmelserna om bilavgaser ger enligt gruppen
beldgg for att det i dag finns tekniska mojligheter att avsevirt begransa luft-
fororeningarna genom avgaser. Detta giller bade bilar med motorer av den
storlek, som dominerar pa den amerikanska marknaden, och mindre bilar
av typer, som ar vanliga i Europa.

Ledningsgruppen papekar att fordonstillverkare som exporterar bilar till
USA anpassat sin produktion efter de amerikanska bestammelserna for 1968
ars bilmodeller. Avgasrenande system pa bilarna i Sverige bor inte ha simre
avgasrenande effekt savitt avser utslappet av koloxid #n de som skall finnas
1 USA pa 1968 éars bilmodeller. Utslappet av koloxid bedémer ledningsgrup-
pen som det f6r vara férhallanden mest besviarande problemet. For kolviten
anser gruppen det didremot inte till en borjan pakallat med lika hoga krav
som i USA. For sidana utslapp bér man enligt ledningsgruppen till en borjan
kunna godta en niva som ligger ca 50 % hogre 4n den som vid ECE-prov er-
halls med avgasrenande system enligt nuvarande amerikanska féreskrifter.
Efterhand som den tekniska utvecklingen mojliggor en ytterligare minsk-
ning av féroreningshalten i avgaserna bor kraven skirpas.

Ledningsgruppen féreslar alltsa ait gransvirden foér lilldtet utslapp av
koloxid och kolviten i avgaserna fran nya bilar faststills. Gransviardena bor
enligt ledningsgruppens forslag uttryckas i gram koloxid eller kolviten per
kilometer (g/km) och grundas pa ECE-provet, eftersom detta aterspeglar
typisk europeisk storstadstrafik och utgér en lamplig utgdngspunkt for ett
enhetligt europeiskt provningsférfarande i framtiden. Narmare anvisningar
for provets utférande bor meddelas av trafiksakerhetsverket.

Ledningsgruppen foreslar vidare att gransvardena skall vara oberoende av
motorstorleken. Detta forslag star i 6verensstdnumnelse med de amerikanska
bestimmelserna fér 1970 ars bilmodeller. Till stéd for forslaget aberopar
ledningsgruppen att undersékningar visat att utsldppet av koloxid ékar en-
dast ldngsamt med motorstorleken och att det i fraga om kolviiten ar prak-
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tiskt taget konstant. Fran teknisk synpunkt méter det enligt gruppen inga
storre svarigheter att anpassa motorerna efter ett konstant virde. Som ytter-
ligare skal for att tillimpa samma gransvirde for olika motorstorlekar anfér
ledningsgruppen det forhallandet ailt det transportarbete som utridttas ar
tamligen oberoende av motorstorleken nir det géller personbilar.

Enligt de federala bestimmelserna i USA ar grinsvirdena medelvirden
for de utsldppta mingderna fran alla fordon av samma typ. Eftersom ett si-
dant system medfor svarigheter fran kontrollsynpunkt, férordar lednings-
gruppen att gransvirdena for fororeningsntslippen fran bensinbilar i svens-
ka bestimmelser ges karaktiren av maximivéirden som inte far 6verskridas
av nigot fordon. Med hénsyn till att en viss spridning i motorproduktionen
ir ofradnkomlig maste tillverkaren dérfér, papekar ledningsgruppen, inrikta
produktionen pa ett medelvirde som &r ldgre én det foreskrivna gransvirdet.
Ledningsgruppen uppger att relationen mellan maximivérdet och medelvir-
det i ndgon man ir osdker. Prov vid bl. a. bilavgaslaboratoriet i Studsvik har
gett till resultat att férhallandet bor séttas till 1,5 och ledningsgruppen har
utgitt fran denna proportion.

I 6verensstimmelse med dessa riktlinjer foreslar ledningsgruppen grins-
virden enligt tre olika alternativ, av vilka det forsta tillgodoser nyss angivna
minimikrav som bor stdllas upp till en bérjan. Allt eftersom kraven kan
skiarpas bor det andra resp. det tredje alternativet tillimpas. Grinsvirdena
framgar av féljande tabell.

Alternativ Griansvirden i g/km Ungefirlig procentuell
vid ECE-prov reduktion i forhallande till
nu befintliga bilar
Koloxid Kolviten!
(maximi- (maximi-
viarden) virden) Koloxid Kolviten?!
1050600600 00060066080008R00000a00: 45 2,2 40 40
306005000 0000088360DA00060000006000 30 1,8 60 50
8355005006 0080066a600006a08400000006 23 1,5 70 60

1 Uppmitta som hexan

Med griansvirden enligt alternativ 2 erhiller man enligt ledningsgruppen
den utslippsniva foér koloxid som vid ECE-prov nis med avgasrenande sy-
stem enligt federala amerikanska bestimmelser for 1970 ars bilmodeller. I
fraga om kolviten ar nivan 25 % hogre idn den som vid ECE-prov nas med
avgasrenande system enligt de amerikanska bestimmelserna for 1968 ars
bilmodeller.

Griansvirden enligt alternativ 3 ger en utslappsniva som i fraga om koloxid
ir 25 % lagre 4n den som enligt federala foreskrifter i USA tillats f6r 1970
ars bilmodeller. Betraffande kolviten motsvarar kraven dem som giller for
1968 ars modeller i USA.

Storleken av den minskning av koloxid- och kolviteutslippen som bestim-



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1968 19

melser om maximivirden kommer att medféra har av ledningsgruppen be-
riaknats med beaktande av det nyss ndmnda férhallandet att biltillverkarna
kan antas inrikta sin produktion pa utsldppsvirden som med ca en tredjedel
understiger maximivirdena.

Enligt ledningsgruppen kan en minskning av féroreningsutsldappet fran
bensindrivna bilar f. n. nas enklast och mest ekonomiskt genom motoriek-
niska atgirder av den typ som exemplifieras i foljande tabla. Atgdrderna
grupperas i tablan i anslutning till de alternativa gransvirdena i den férra
sammanstallningen sa att de atgiarder som behovs for att grénsvérden enligt
alternativ 1 skall kunna iakttas anges som alternativ 1, de atgarder som be-
hovs for att griansvirden enligt alternativ 2 skall kunna iakttas anges som
alternativ 2, osv.

Alternativ | Exempel p4 motortekniska Atgirder

1 Fordndringar i férgasar- och insugningssystem

Forbattring av brinsleférdelningen

Skérpning av tillverkningsnoggrannheten

2 I visentliga delar nya forgasarkonstruktioner med kompensationsanordningar fér
temperatur och lufttryck

Stark skarpning av tillverkningsnoggrannheten

Atgirder for att minska insugningsvakuum vid motorbromsning

Speciell tandforstallningsanordning

3 Utover Atgirder enligt alternativ 2, ytterligare férbittring av forgasarfunktionen

eller inférande av bensininsprutningssystem

Ledningsgruppen péapekar att de foreslagna atgirderna troligen kommer
att medféra en viss 6kning av utslappet av kviveoxider. Gruppen ldmnar i
anslutning hértill den upplysningen att det f. n. inte finns nigra praktiskt
anvindbara anordningar for att begrinsa sidana utslapp.

Ledningsgruppen foéreslar att de nya avgasbestimmelserna gors tillamp-
liga pa registreringspliktiga bensindrivna bilar med en cylindervolym av
minst 0,8 liter och en totalvikt av hogst 2,5 ton. De bensindrivna bilar som
faller utanfér ndmnda granser ar enligt ledningsgruppen fa i jamfoérelse med
totalantalet bensinbilar. Skulle ECE framdeles rekommendera ett annat till-
lampningsomrade, bér fragan enligt ledningsgruppens mening provas pé
nyit. Betrdaffande bilar som saluférs i endast ett fatal exemplar och som inte
kan uppfylla kraven pa avgasrening férordar ledningsgruppen dispens med-
delad av trafiksikerhetsverket.

Betraffande tidsprogrammet fér genomférande av avgasrenande atgirder
enligt de tre alternativen framhaller gruppen att bilfabrikanterna behdver
tid for att anpassa produktionen till nya bestdmmelser och att hinsyn maste
tas till de fran luftvardssynpunkt minst utvecklade bilmodellerna. Ungefar
hilften av den arliga bilférsiljningen i Sverige omfattar visserligen biltyper
som pa den amerikanska marknaden siljs med avgasrenande anordningar.
Avgasrening har emellertid inte varit akliuell for en stor del av de i Europa
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vanliga bilmodellerna och vissa motortyper torde éver huvud taget inte kun-
na forbattras i avgashiinseende utan genomgripande dndringar.

Ledningsgruppen har funnit att obligatoriska atgirder enligt alternativ 3
skulle kriva s& visentliga dndringar av flertalet nu anvinda motorlyper att
ling tid f6r nykonstruktioner och utprovningar kan antas bli nédvindig. Det
ar darfor enligt ledningsgruppens bedémning inte méjligt att inféra bestam-
melser enligl alternativ 3 for andra bilar dn sadana som tillhér 1975 och se-
nare ars modeller. Ocksa alternativ 2 skulle kriva genomgripande &ndringar
pa ett stort antal europeiska motorer. Bestimmelser enligt detta alternativ
anser ledningsgruppen kunna genomféoras i Sverige tidigast i fraga om bilar
av 1973 ars modell.

Bestimmelser enligt allernativ 1 bor emellertid kunna inféras foér bilar
av 1971 eller senare ars modell, dvs. i stort sett bilar som typbesiktigas fran
och med den 1 juli 1970. Ledningsgruppen foreslar darfor att foreskrifter
om avgaser enligt alternativ 1 meddelas i friga om némnda bilmodeller. En
skidrpning av de bestimmelser som inférts i Sverige bor genomféras om ar-
betet inom ECE ger anledning till en stringare reglering in den som bygger
pa ledningsgruppens alternativ 1.

Aldre bilar

Ledningsgruppen erinrar om att nigon annan tekniskt och ekonomiskt
godlagbar metod for atl minska utslippet av fororeningar fran de bilar
— ca 2 milj. — som nu &r i drift 4n en noggrannare instillning av de or-
gan pa motorn som paverkar forbrianningen f. n. inte star till buds. Denna
majlighet bor enligt ledningsgruppens mening tillvaratas. Med utgangspunkt
i de erfarenheter som gruppen samlat vid avgaslaboratoriet i Studsvik fore-
slar gruppen att en bestimmelse inférs som fdreskriver att koloxidhallen i
avgaserna frin bensindrivna bilar med en cylindervolym av minst 0,8 liter
och en totalvikt av hogst 2,5 ton inte far 6verstiga 4,5 volymprocent vid tom-
gang. En sidan bestimmelse bor enligt ledningsgruppen sittas i kraft sa
snart det fran praktiska synpunkter ir méjligt.

Ledningsgruppen siger sig vara medveten om att atgirder for ait
begriansa koloxidulslappet till 4,5 volymprocent i vissa fall kan medféra
driftsstorningar i motorn. Gruppen féreslar dirfér att hogre koloxid-
halt i avgaserna skall lillitas, om bildgaren vid kontroll kan styrka att
bilen inte blir acceplabelt korbar vid foreskriven férgasarinstillning. Nir-
mare anvisningar bér enligt gruppen meddelas av trafiksikerhetsverket,

Kontrolldtgirder

Kontroll av att nya bilar uppfyller bestimmelserna om avgasut-
slappet bor enligt ledningsgruppen ske vid typbesiktning och registre-
ringsbesiktning. Ledningsgruppen anser det emellertid inte nodvindigt
att krava fullstdndiga prov av avgasernas sammansittning vid varje typ-
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besikining eller registreringsbesiktning. Man bor i stillet kunna ndéja sig
med att sékanden genom intyg av fordonsfabrikanten styrker att for-
donstypen provats i enlighet med géillande bestiammelser och uppfyller
foreskrifterna om avgasutslippet. Endast om sadant intyg inte kan fore-
tes bor fullstindig provning ske.

Att nya bilar uppfyller kraven #dven vid serieproduktion anser led-
ningsgruppen lampligen béra kontrolleras genom stickprov. Trafiksiker-
hetsverket hor ansvara for denna kontroll och meddela anvisningar foér
det fall att bilarna inte uppfyller kraven.

Ledningsgruppen uppger att viss utrustning som kravs for fullstindiga
prov redan finns vid firafiksikerhetsverkets typbesiktningsstation men
att viss ytlerligare utrustning maste anskaffas. Kostnaden hiarfor be-
hover inte 6verstiga 100 000 kr. Minst en ingenjor och tva tekniker kravs
for proven och de arbetsuppgifter som hinger samman med dem. De arliga
kostnaderna hirfér berdknar gruppen till lagst 120 000 kr.

Vad angir kontrollen av bilar i drift anfér ledningsgruppen att
del torde vara uteslutet att diarvid annat &n undantagsvis goéra fullstin-
digt ECE-prov. Detta skulle férutsitta tillgang till ett stort antal full-
stdndigl utrusiade provningsstationer och kridva avseviard tid for varje
kontroll. I USA gérs f. n. férsok med ett enklare och mindre tidskrdvande
forfarande (»one-minute-test») men &aven detta férutsitter tillging {till
omfattande och dyrbar matutrustning. Ledningsgruppen anser darfor att
man {ills vidare far néja sig med att vid kontroll av bilar i drift maita
halten av koloxid vid tomgang, vilkel blir avsevéirt enklare, snabbare och
billigare dn ett fullstindigt prov. Ledningsgruppen anser ocksi att en
sadan kontroll tills vidare ar tillracklig, eftersom man i allménhet inte be-
héver rikna med andra ingrepp 4n adndring av tomgangsinstillningen. Grup-
pen avser emellertid att ndrmare studera kontrollférfaranden for bilar med
avgasrenande system.

Kontroll av bilar i drift bér enligt ledningsgruppen ske framst vid
den obligatoriska &rliga kontrollbesikiningen men kan ocksi tidnkas in-
g4 som ett moment i flygande inspektion. Ledningsgruppen riknar dock
inte med att konirollen i nagon storre omfattning kommer att utforas
av polispersonal. I stillet pekar gruppen pa den mdjligheten att sidrskilda
patruller fér kontroll av avgaser fran savil diesel- som bensinmotorer
organiseras vid trafiksikerhetsverkets regionala enheter.

Anvisningar fér utférande av kontroll av avgasutslipp bor enligt led-
ningsgruppen meddelas av statens trafiksakerhetsverk, som ocksa bor
ange de algarder som skall vidtas med bilar som inte fyller kraven.

Effekten av de féreslagna atgdrderna

Ledningsgruppen beskriver effekten av de foreslagna atgirderna sa att
O0kningen av koloxid- och kolviteutslappen hejdas och att en viss minsk-
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ning av dessa utsldpp intrader i jaimférelse med nuvarande férhallanden.
Genomfors den i fraga om &ldre bilar foreslagna begridnsningen av kol-
oxidhalten vid tomgang med verkan fr. o. m. ar 1970 samt inférs bestam-
melser om avgasrening enligt alternativ 1 betréffande nya bilar fr. o. m. 1971
ars modeller, kan det totala utslappet av koloxid ar 1971 berdknas ha gatt
ned till 1966 ars niva ungefdr. Bestimmelser for nya bilar enligt alter-
nativ 2 skulle, om de tilldmpas fr.o.m. 1973 ars modeller, medféra att
det totala ulslappel av koloxid omkring ar 1975 i stort sett har natt
1965 ars niva. Slutligen skulle ett inférande av bestimmelser enligt alter-
nativ 3 fr.o.m. 1975 ars bilmodeller medfora att det totala koloxidut-
slappet minskas ytlerligare s alt det i borjan av 1980-talet har ungefar
samma storlek som ar 1963. For kolviteutslippet skulle resultatet bli
i stort selt delsamma. Om samtliga av ledningsgruppen foreslagna atgar-
der genomfors anser gruppen att del genomsnittliga koloxidutslappet per
bil —— vilket dr avgérande for féroreningssituationen pa en viss plats —
i slutet av 1970-talel kommer att ha minskat till ungefir hilften av ut-
slippet under ar 1968.

Bildgarnas kostnader fér de foreslagna dlgdrderna

Ledningsgruppen riaknar med att den for bilar av 1970 och éldre ars
modell férordade begridnsningen av koloxidhalten vid tomgang i genom-
snitt resulterar i viss branslebesparing och — trots kostnaderna for for-
gasarjuslering och avgaskontroll — nigot minskade utgifter fér bilagaren.
Gruppen har uppskattat kostnaden for forgasarjustering till 20 kr. per
bil och ar och kostnaden for avgaskontroll vid kontrollbesiktning till 10
kr. per bil och ar. Den genomsnittliga minskningen av bransleférbrukningen
har berdknats till 3 %, motsvarande en besparing av omkring 40 kr. per bil
och ar.

I fraga om bilar av 1971 och senare irs modell kommer &agarens ut-
gifter enligl ledningsgruppen att 6ka med kostnaden fér det avgasre-
nande systemet. Denna kostnad har uppskattats till 300 kr. for system en-
ligt alternativ 1, 400 kr. fér system enligt alternativ 2 och 700 kr. fér system
enligt alternativ 3. De 6kade underhalls- och kontrollbesiktningskostnader-
na skulle enligl ledningsgruppen i stort sett balanseras av besparingar ge-
nom en minskning av brinsleférbrukningen. Ledningsgruppen har uppskattat
den 6kade underhallskostnaden till 55 kr. per bil och ar fér system enligt
alternativ 1, 85 kr. per bil och ar for system enligt alternativ 2 och 110 kr.
per bil och ar for system enligt alternativ 3. Kostnaden fér avgaskontroll
vid kontrollbesikining av ire 4r gamla bilar har berdknats till 10 kr. per bil
och ar under aren 1974 och 1975 och 20 kr. per bil ar 1976. Den genomsnitt-
liga minskningen av brinsleférbrukningen uppgar enligt ledningsgruppens
berakningar till 5 % vilket motsvarar en arlig besparing av omkring 75 kr.
per bil.
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De av ledningsgruppen angivna kostnaderna hanfér sig till 1968 &rs
prisniva. De sammanlagda kostnaderna for det av ledningsgruppen skis-
serade programmet for avgasrening skulle enligt gruppens beridkningar
uppga till 75 milj. kr. om aret under aren 1971 och 1972, 120 milj. kr. un-
der ar 1973, 140 milj. kr. under ar 1974, 280 milj. kr. under ar 1975 och 300
milj. kr. under ar 1976.

Algdrder for att begrdnsa lomgdangskorning

Ledningsgruppen erinrar om att undersékningar vid avgaslaboratoriet
i Studsvik visat att en bil vid tomgangskoérning med varm motor i ge-
nomsnitt per tidsenhet slidpper ut en méngd av koloxid och kolviten som
uppgar till ungefar 50 % av motsvarande utsldpp vid normal stadskor-
ning (ECE-kércykel). Tomgangskdérning i bilkder paverkar i hog grad
fororeningshalterna i omgivningen eftersom biltitheten da ar stor. Trols
detta har ledningsgruppen kommit fram till att nigon begrinsning av
tomgangskorning i bilkd inte bor 6verviigas. En foreskrift om skyldighet att
stinga av motorn i bilké skulle nidmligen bli ytterst svir att overvaka
och dessutom medféra 6kad risk for ytterligare stockningar pa grund av
startsvarigheter for bilarna.

Diremot bor enligt ledningsgruppens uppfattning en begrénsning av tom-
gangskorning av bilar som inte dr i trafik overvigas. Sddan tomgangskor-
ning sker huvudsakligen i varmhallningssyfte. Den &r i férsta hand ett pro-
blem for storre titorter. Gruppen erinrar om att i Stockholm meddelats for-
bud med stéd av hilsovardsstadgan mot tomgangskdérning under lingre tid
in tre minuter. En generell bestimmelse rérande tomgangskérning bor en-
ligt ledningsgruppens mening inféras men avse endast tittbebyggda omra-
den. Bestimmelsen bor ldmpligen inféras i 58 § VIF och utformas si, att
inom téttbebyggt omrade motorn inte far séttas eller héllas i gang an-
nat dn ndr fordonet star under omedelbar uppsikt av nagon som dger
fora det. Ledningsgruppen tilligger att en sadan bestdmmelse ocksa
skulle innebira férdelar fran brottssynpunkt och néir det giller att for-
hindra vissa barnolyckor. Denna synpunkt har framhéllits i prop. 1967:
166 med forslag till dndrade bestimmelser om fordons beskaffenhet och
utrusining, i vilken proposition forslaget till nu géllande férbud mot
anvindning av aggregat for uppvirmning av motor genom tomgangskor-
ning inom téittbebyggt omrade lades fram. Avgasutslippen blir visserligen
inte mindre dirfor att foraren befinner sig i eller vid bilen. For den av
gruppen {oreslagna bestimmelsen talar emellertid att overvakningen un-
derliattas. Den onddiga tomgangskorningen kan antas i praktiken upp-
hora i det narmaste helt om bestimmelsen inférs. Bestimmelsen skul-
le visserligen inte hindra taxiférare, som i regel har sina parkerade for-
don under omedelbar uppsikt, fran att virma motorn genom att kéra den
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pa tomgang. Ledningsgruppen anser emellertid att oligenheter genom av-
gasutslapp vid taxistationer i forsta hand bor lésas genom flyttning av
dessa till lampligare platser.

Remissyttrandena

Praktiskt taget fullstindig enighet rader bland remissinstanserna att det
finns behov av atgédrder for att begrinsa luftféroreningarna fran
bensindrivna bilar. Statens institut for folkhdilsan finner atgirder i detta
syfte vl motiverade fran folkhilsosynpunkt. Visserligen féreligger inga me-
dicinska undersokningar avseende svenska férhallanden. Erfarenheterna
utomlands visar emellertid enligt institutet att luftféroreningar fran bensin-
motorer kan ge upphov till medicinskt ogynnsamma effekter. Sveriges bil-
industri- och bilgrossistférening, som delar ledningsgruppens uppfattning
att luftféroreningarna i sambhillet generellt bor férebyggas, anser bestim-
melser rorande avgasrening motiverade med hinsyn till bl. a. den Skande
biltdtheten. Behovet av bestimmelser poédngteras ocksa av rikspolisstyrelsen,
arbetsmedicinska institutet, statens trafiksdkerhetsrad och bilskatieutred-
ningen.

Socialstyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin och Svenska teknologfir-
eningen delar ledningsgruppens uppfatining att lufiféroreningar genom bil-
avgaser bor begrinsas sa langt det dr tekniskt méjligt och ekonomiskt rim-
ligt.

Socialstyrelsen {framhaller vikien av att graden av skadlighet hos de olika
substanserna, liksom ocksa vadan av kombinations- och langtidseffekter ut-
reds av medicinsk-toxikologisk experiis fér att man skall kunna bedéma
den ekonomiska rimligheten av ifragasatta atgirder. Stafens institut for
folkhdlsan finner det pa grund av avsaknaden av en omfattande medicinsk-
toxikologisk virdering i ledningsgruppens ulredning svari att medicinsk-
hygieniskt bedéma de av gruppen foreslagna atgirderna. Ocksa bilskatteul-
redningen anser att man bor férsoka bilda sig en uppfatining om de ekono-
miska konsekvenserna av luftféroreningarna fér att man inte skall riskera
betydande fel i resursanvédndningen.

Svenska teknologféreningen konstaterar att man hittills inte har kunnat
pavisa att luftféroreningar fran bensindrivna bilar har haft nagra patagliga
skadeverkningar i Sverige. Foreningen anser darfér skal for bradskande
och langtgiende atgirder inte féreligga. Motororganisalionernas samarbets-
delegation framhaller att den av ledningsgruppen 4beropade risken for kom-
binationseffekter och langtidsverkningar av dmmen i avgasutslippen inte
kan motivera férebyggande atgiarder av stérre proportioner dn nuvarande
erfarenhet och rimlig forsiktighet ger anledning till.

Svenska teknologféreningen stryker vidare under att bilavgasprobiemet
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maste ses i ett storre sammanhang dir 6vriga luftfororeningskillor ocksa har
sin plats. Det kan da enligt foreningen konstateras att bilismens bidrag till
de totala luftféroreningarna i Sverige ar relativt litet. Liknande synpunkter
anfors av Motororganisationernas samarbetsdelegation, som dessutom beto-
nar att samhillet bor vidta atgirder mot alla slag av hilsofarliga luftférore-
ningar och pa ett rittvist satt séka férdela kostnaderna.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, som inte har nigol att erinra
niot att bestimmelser enligt utredningens alternativ 1 infors, stiller sig tvek-
sam till skirpia krav enligt alternativ 2 och 3. Enligt ldnsstyrelsen bér man
inte bortse frdn mojligheten att en bristande brinsleforsérjning inom en
tamligen nara framtid kan framtvinga en utveckling av bilmotorerna efter
helt andra linjer och att darfér alltfér langtgdende och kostnadskrivande
avgasrenande atgirder i friga om nu gangse bilmotorer kan befinnas vara
en felinvestering av betydande matt.

I flera yttranden behandlas mdéjligheterna att genom trafikteknis-
ka och andra atgidrder minska luftféroreningarna genom avgaser.

Statens naturvdrdsverk forordar att inan samtidigt med motortekniska
atgirder vidtar ocksa atgiarder pa trafikplaneringens omrade. Pa sikt ir det
enligt verket nédvandigt att avgasproblemen, liksom andra luftférorenings-
problem, beaktas vid den fyisiska samhillsplaneringen. For att komma till
riatla med avgasproblem i befintliga stadscenira ar det enligt verkets mening
nodvindigt att genomfdéra en minskning av fordonstitheten i kombination
med trafiktekniska atgirder. Liknande synpunkter anfors av statens plan-
verk och rikspolisstyrelsen. Motororganisationernas samarbetsdelegation for-
ordar sarskilt att statsmakterna framjar byggandet av genomfartsleder och
anldggandet av korsningsfria trafikplatser i stadsomraden i syfte att minska
trafikstockningar samt luftféroreningar och bullerstérningar fran motorfor-
don. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin stryker under betydelsen i
luftvardssammanhang av en vilordnad stadsplanering och trafikdirigering.

Vigkostnadsutredningen anser att en 6kning av kapaciteten av det cen-
trala gatunatet i en storre stad inte skulle ge upphov till en minskning av
den fororeningshalt pa dessa platser som uppkommer genom avgasutslappen.
Det o6kade utbudet av gatuutrymme leder nédmligen till sinkta trafikantkost-
nader, vilket i sin tur far till effekt att efterfrigan 6kas. Erfarenheten visar
enligt vagkostnadsutredningen att denna effekt dr s betydande, att férsok
alt »bygga borts trafikkéer i tatorternas centrala delar inte kan vintas bli
framgéngsrika. I férevarande sammanhang ar det enligt utredningen viktigt
att gora klart for sig, att inte ens en exceptionellt kraftig satsning pa kapaci-
tetsutvidgande investeringar i storstidernas gatusystem — som Atminstone
pa kortare sikt kunde tinkas leda till viasentligt 6kad framkomlighet — kan
viintas 16sa problemet med bilavgaserna i tdtorterna. Enligt vigkostnadsut-
redningen skulle en samhillsekonomiskt riktig 16sning av titortsregionernas



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1968

biltrdngselproblem — ndmligen en minskning av bilismens efterfragan pa
galuutrymme — samtidigt i vasentlig man 16sa ocksa bilavgasproblemet. Pa
liangre sikt kan den metod att komma till ratta med bilavgasproblemet, som
bestdr i en didmpning av biltrafikefterfragan, férmodligen vara ldmpligare
an den successiva skdrpning av avgasbestdmmelserna som ledningsgruppen
tankt sig.

Statens irafiksikerhetsverk finner det synnerligen angeldget att svenska
bestimmelser avseende fordon och utrustningsdetaljer till fordon anpassas
till motsvarande internationeila bestammelser. Med hinsyn
till resultaten av 6verldggningarna inom GRPA i maj 1968 anser sig trafik-
sikerhetsverket béra anmaéla betinkligheter mot ledningsgruppens forslag
till gransvirden for nya bilar.

Enligt Svenska teknologféreningen ar det av mycket stor vikt att bestam-
melser {6r en internationell handelsvara som bilar ar likariade for en sa stor
del av varlden som mdojligt. Féreningen férordar att foérhandlingar inom
ECE avvaklas ytterligare nagon tid och om méjligt paskyndas, innan stall-
ning tas till hur bestiimmelserna for nya bilar skall utformas i Sverige. Aven
Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening betonar vikten av att féreskrif-
terna i olika lander samordnas och forordar att de svenska myndigheterna
avvaktar den rekommendation frAn ECE som rimligen bér kunna foreligga
inom korl, innan slullig stallning tas till foreskrifter om gransvirden. Ange-
lagenheten av en internationell samordning av bestimimelserna betonas ock-
sa av rikspolisstyrelsen, statens vigverk, kommerskollegium, Géteborgs stad,
LO, TCO och Sveriges trafikbiligares riksorganisation.

Kommerskollegium stryker under att de féreskrifter som kommer att ut-
fardas i Sverige bor utformas pa sadant satt, att de inte kan belraktas som
indirekta handelshinder.

Nar det giller utformningen av bestimmelserna fér nya bilar ar me-
ningarna delade bland remissinstanserna.

Ledningsgruppens forslag att inféra bestdmmelser enligt alternativ 1
fr. o. m. 1971 ars bilmodeller tillstyrks eller Iimnas utan erinran av rikspo-
lisstyrelsen, statens planverk, statens trafiksdkerhetsrdd, riksrevisionsver-
ket, linsstyrelsen i Stockholms Idn, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn,
vdgkostnadsutredningen, LO, Motorbranschens riksforbund, Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation, NTF, AB Svensk bilprovning och TCO. Un-
der férutsattning att de svenska foéreskrifterna tekniskt i stort 6verensstam-
mer med de amerikanska och framfér allt med ECE:s normer har kom-
merskollegium i princip intet att invinda mot att utredningens forslag enligt
alternativ 1 inférs fr. o. m. 1971 ars bilmodeller.

I vissa remissyltranden forordas stringare bestimmelser #n vad led-
ningsgruppen har foéreslagit inom ramen f6r alternativ 1. Statens natur-
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vardsverk anser silunda att bestammelser i huvudsaklig éverensstimmelse
med gruppens alternativ 2 inférs fr.o.m. 1970 ars modeller. Dessa be-
stammelser motsvarar i stort sett de skdrpta krav som nyligen faststillts
i USA fr.o.m. 1970 ars modeller. Stockholms stad féreslir att i det forsta
steget tillampas samma krav pa reduktion av kolviteutslippet som f.n.
galler i USA.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening avstyrker bestimt det av
ledningsgruppen framlagda forslaget, som anses sakna internationell for-
ankring. Svenska teknologféreningen forordar att forhandlingarna inom
ECE avvaktas nagon tid innan stillning {as till hur bestdmmelserna skall
utformas. Statens trafiksdkerhetsverk kan inte ansluta sig till de av led-
ningsgruppen foreslagna grinsvardena utan férordar att gruppen far i upp-
drag att mot bakgrund av sin utredning sarskilt préva GRPA:s forslag. Vi-
dare bor enligt verket undersékas om slutgiltiga stédllningstaganden inom
ECE kan avvaktas innan beslut fattas om svenska bestimmelser.

Vidgkostnadsutredningen vicker tanken pa att Jata bestdmmelserna gélla
enbart bilismen i titortsregioner. Genom en sadan regional differentiering
av atgirderna skulle man enligt vigkostnadsutredningen kunna héalla kost-
naderna pé en betydligt ldgre nivad 4n om regleringen avsag hela landet.
Ocksa Motororganisationernas samarbetsdelegation beror tanken pa en re-
gional differentiering av bestdimmelserna men avvisar den med hénsyn till
de betydande praktiska oldgenheter som kan vintas uppkomma om atgir-
derna skulle avse enbart bilar registrerade i storstadsomréadena.

Ledningsgruppens forslag ait bestimmelserna skall begriansas till bilar
med en cylindervolym av minst 0,8 liter och en totalvikt av hogst 2,5 ton
bitrads inte av arbetarskyddsstyrelsen, Stockholms stad och TCO. Enligt TCO
ar en sadan begransning skadlig fran luftvardssynpunkt. Den kan ocksa
snedvrida konkurrensen inom néaringslivet. Stockholms stad anser att de
foreslagna bestimmelserna bor gilla dven for bilar med en totalvikt dver-
stigande 2,5 ton. Harigenom skulle féroreningsutslidppet ocksi fran bensin-
drivna lastbilar kunna begrinsas.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening har inte nigot ait erinra
mot ledningsgruppens forslag att bestimmelserna skall avse bilar med
en minsta cylindervolym av 0,8 liter och en storsta totalvikt av 2,5 ton
men ir inte beredd att acceptera gruppens forslag att grinsvirdena for ut-
slippen skall vara oberoende av motorstorleken. Detta skulle pa ett orim-
ligt sdti missgynna bilar med stérre motorer. De féreslagna bestimmel-
serna boOr enligt féreningens mening revideras sa att stérre bilar inte
diskrimineras. Aven Sveriges {rafikbildgares riksorganisation anser att det
presenierade utredningsmaterialet for bilar med stérre motorer 4n 1,9 li-
ters cylindervolym inte ar tillfyllest. Organisationen kan dirfér inte accep-
tera forslagel att grénsvirdena skall vara oberoende av motorstorleken.

Att ange grinsviardena som maximiviarden vilka inte far &verskridas av



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1968

négot fordon finner Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening omoti-
verat. Samma totalresultat nir det giller luftféroreningar i samhaéllet upp-
nis om man i likhet med vad som foreskrivits i USA och diskuterats i
ECE anger grinsvirden for den genomsnittliga avgasemissionen. Eit
absolut maximivirde fér enstaka fordonsexemplar skulle enligt féreningen
vara utomordentligt svart att tillimpa.

Ledningsgruppens forslag att bestimmelserna skall tillimpas fr.o.m.
1971 ars bilmodeller tillstyrks eller limnas utan erinran av nistan samt-
liga remissinstanser. IForslaget tillstyrks uttryckligen av rikspolisstyrelsen,
riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Stockholms lin, LO, Motororganisatio-
nernas samarbetsdelegation, NTF, Svenska teknologféreningen och Sveriges
trafikbildgares riksorganisation. Statens naturvdrdsverk och statens trafik-
sdkerhetsverk har emellertid annan uppfattning. Naturvdrdsverket féreslar
sdlunda att bestimmelser om nya bilar inférs redan fr.o.m. 1970 Aars
modeller. Trafiksdkerhetsverket finner det med hédnsyn bl. a. till det pa-
gdende arbetet inom ECE vanskligt att f.n. uttala sig om tidpunkten for
bestimmelsernas ikrafttridande. Med hinsyn till trafiksdkerhetsverkets
erfarenhet av bilindustrins behov av tid for inférande av nya konstruk-
tioner i produktionen vill verket allmint foresla att, i de fall bestim-
melserna foérutsitter omkonstruktion av eller sirskilda anordningar pa bi-
larna, tidpunkten for ikrafttridandet forldggs minst tva ar efter det att
bestimmelserna faststéllts och kungjorts.

Motororganisationernas samarbetsdelegation och Svenska teknologfér-
eningen avstyrker att beslut nu fattas om tidpunkten fér inférande av be-
stimmelser enligt ledningsgruppens alternativ 2 och 3. Enligt samarbets-
delegationens mening bér den skirpning av kraven som dessa alternativ
innebdr aktualiseras forst niar man har fatt erfarenhet av hur det forsta
steget verkar och andra europeiska linder har tagit stillning till fragan
om avgasrening.

Bland remissinstanserna rader delade meningar om ledningsgruppens
forslag rorande den hogsta tillatna koloxidhalten i avgaserna fran dldre
bilar. Statens vdgverk finner det angeldget att de foreslagna atgirderna
kommer till stind snarast och helst fr. o. m. ar 1970. Rikspolisstyrelsen, sta-
tens trafiksdkerhetsverk, stalens naturvdrdsverk, linsstyrelsen i Stockholms
lan och NTF ansluter sig ocksa till gruppens forslag. Kommerskollegium
stiller sig av principiella skil tveksamt till bestimmelser som #dndrar vill-
koren for anvindning av redan godkinda bilar. Kollegiet anser dock led-
ningsgruppens forslag vért att préva. Sveriges trafikbildgares riksorganisa-
tion har i och for sig ingen erinran mot ledningsgruppens férslag men fram-
héaller att mycket liberala Gvergingsbestimmelser bér kunna meddelas for
de dldre bilarna, eftersom dessa fordon relativi snabbt tas ur den akliva
trafiken.
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AB Svensk bilprovning anfér — som senare skall utvecklas — att vissa
problem ar férknippade med mojligheterna att kontrollera de féreslagna
bestdmmelserna. Dessa problem maste l6sas fér att bestimmelserna skall
fa asyftad verkan. Fragan maste oundgéngligen utredas ytterligare innan
slutlig stiallning kan tas.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening har i och fér sig inget att
erinra mot att bestimmelser foér aldre bilar meddelas. Det féreslagna grins-
virdet 4,5 volymprocent kan foreningen dock inte acceptera. Ett
storl anial bilar skulle inte kunna uppfylla kraven om motorerna skall
fungera pa ell tillfredsstéllande sitt. Retroaktiva bestimmelser om maximi-
grins finner foreningen generellt oldmpliga och dértill svara att tillampa.
Enligl vad foreningen erfarit har motsvarande férslag till bestammelser
rorande dldre bilar i Frankrike och Visttyskland tagits tillbaka.

Svenska teknologféreningen finner den foreslagna forgasarjusteringen
vara en enkel och billig dtgird som inte dr ulan betydelse for luftforbatt-
ringen. Enligt féreningen kan dock verkan av en bestimmelse om obligato-
risk kontroll av férgasarinstallningen bli illusorisk. Féreningen vill i stéllet
foresla att frivillig forgasarjustering rekommenderas och att upplysning
limnas om vilka besparingar, i form av bl. a. minskad brénsleférbrukning,
atgiarden kan innebdra for den enskilde bilisten. Liknande synpunkter an-
fors av Molororganisationernas samarbetsdelegation, som foreslar att en
riksomfatiande propaganda organiseras i del dubbla syftet att minska luft-
fororeningarna och de enskilda bildgarnas bensinkostnader. Motororganisa-
tionerna dr villiga att medverka i en sadan aktion for vilken statens natur-
vardsverk bor vara huvudman och Sveriges Radio kan gora effektiva insat-
ser.

Den féreslagna bestimmelsen om maximering av koloxidhalten vid tom-
gang avstyrks av riksrevisionsverket, som bedémer virdet av bestimmelsen
som begransat pa grund av bl. a. bilarnas férhallandevis korta livsldngd.

Néagra synpunkter pa fragan om regler f6r kontrollen av de f6-
reslagna bestimmelserna har kommit fram under remissbehandlingen.

Det av ledningsgruppen anvidnda ECE-provet har inte foranlett nigra erin-
ringar frdn remissinstanserna. Statens provningsanstalt siger sig inte ha
néigra egna erfarenheter av provet utan accepterar detta fér en baskontroll,
huvudsakligen av typkontrollkaraktiar. Provningsanstalten riktar emeller-
tid uppmiarksamheten pa de risker som en alltfér ensidig anknytning av
bestimmelser och krav till data erhillna vid ett enda standardiserat prov-
forfarande innebdr. Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening betonar att
det i kommande foreskrifter maste exakt anges vilken form av bransle som
skall anvandas vid proven. Annars uppstar otillatligt stora variationer utan-
for biltillverkarens kontroll.

Ledningsgruppens forslag att kontrollen av att nya bilar uppfyller kraven



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dar 1968

betrdffande avgaser visentligen baseras pa intyg fran biltillverkaren kom-
pletterade med stickprov bedomer Swveriges bilindustri- och bilgrossistfor-
ening vara indamalsenligt. Matning i samband med samliga typbesiktningar
skulle innebira alltfor stora praktiska svarigheter.

Statens trafiksdkerhetsverk och AB Svensk bilprovning har inget att erin-
ra mot ledningsgruppens férslag om kontroll av nya bilar. Trafiksidkerhets-
verket framhaller att verket kan &ta sig de uppgifter avseende kontroll
och meddelande av anvisningar som ledningsgruppen foreslagit under for-
utsittning att i utredningen angivet tillskoit av personal och utrustning
stalls till verkets férfogande. Betriffande den av ledningsgruppen foreslagna
metoden att kontrollera bilar i drift genom att méta koloxidhalten vid tom-
gang anfor AB Svensk bilprovning, att prov som bolaget utfért gett vid han-
den att man maste rdkna med vissa svarigheter att vid kontrollbesiktning
enkelt och snabbt fa fram tillférlitliga métvirden. Enligt bolagets uppfatt-
ning kan det bli nédvindigt att utfora prov i stor skala for att 16sa dessa pro-
blem. Bolaget belonar emellertid att svarigheter i och for sig inte féreligger
att passa in den foreslagna kontrollen i besiktningsrutinerna.

Statens naturvdrdsverk framhaller att erfarenheter fran avgasarbetet i
USA visar att en kontrollverksamhet behovs for att uppritthalla en 1ag ul-
slippsniva. Den av ledningsgruppen foreslagna kontrollmetoden fér bilar i
drift far enligt verket ndrmast ses som ett provisorium till dess mer #nda-
malsenliga rutinmetoder foreligger. Naturvardsverket anser det vidare vara
angeliget att vid kontroll av bilar med avgasrenande system i framtiden an-
vinds en sadan provmetod som anger utslippel inte bara vid tomgang utan
ocksé vid kérning.

Kostnaderna for den sirskilda ntrustning som méste anskaffas for
mitning av koloxidhalten beriknas av AB Svensk bilprovning till omkring
1—1,5 milj. kr. Anskaffningskostnaden for instrument f6r méitning av mo-
torvarvet, som ocksa behdvs for méitningen, kan enligt bolaget uppskattas
till 150 000--200 000 kr. Motorbranschens riksforbund framhaller vikten av
att kraven pa investeringar i kontrollapparatur o. d. inte blir fér stora och
ait effektiv samordning sker med AB Svensk bilprovnings utrustning. Sta-
tens provningsanstalt vitsordar med stod av sina erfarenheter och sin kén-
nedom om problemkomplexet i stort, att det féreligger ett avsevirt behov av
kompletterande provningsmetoder och méitapparatur for filtprov och i labo-
ratorier anvinda faltanpassade méatningar. Utveckling av dessa fordrar fort-
satt forskningsarbete.

Statens naturvardsverk framhaller alt den visentliga delen av kostn a-
den for bilagaren -— kostnaden for det avgasrenande systemet — i
dagens ldge dr mycket svar att uppskatta. Enligt verket finns det anledning
tro att kostnaderna i framtiden blir visentligt lagre dn ledningsgruppen an-
tagit. Erfarenheter fran USA visar att kostnaden fér avgasrenande system
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inte slar igenom i form av starkt stegrade bilpriser. Verket anser dirfor att
ledningsgruppens kostnadskalkyl maste beddmas med stor forsiktighet.

Ledningsgruppens forslag om férbud mot tomgangskérning
tillstyrks eller limnas utan erinran av statens trafiksdikerhetsverk, statens
naturvdrdsverk, kommerskollegium, 1O, TCO och Sveriges bilindustri- och
bilgrossistforening. Statens vigverk, som ocksa tillstyrker forslaget, papekar
att det, om tidshegriinsning av tomgangskérning skulle inféras, méste be-
aktas att vissa fordon har lastbilskran och annan utrustning som drivs av
fordonets motor med kérning som ér att hénfora till tomgangskorning. Vig-
verket framhéller vidare att en tidsbegransning av tomgéangskdrningen kan
vara till olagenhet fér manga bildgare som inte har elvirmare eller annan
viarmare for parkeringsbruk. Vid kall viderlek kan féreskriven maximitid
for tomgangskorning vara otillricklig f6r erforderlig defrosterviarme.

Goteborgs stad 6nskar en skirpning av den foreslagna bestimmelsen dir-
hin att motor endast i speciella undantagsfall skall fa ga pa tomgang dven
om fordonet star under férarens omedelbara uppsikt.

Enligt Svenska teknologforeningens mening ir ledningsgruppens forslag
vagt formulerat och kommer i praktiken att fa obetydlig verkan. Vad som
menas med »omedelbar uppsikt> kan tolkas mycket olika. Foéreningen vill
dock tillstyrka att en bestimmielse om férbud mot tomgangskérning infors
om den ges en klarare formulering.

Stockholms stad papekar atl ledningsgruppens forslag innebir att tom-
gangskorning kan ske avsevirda tider utan hinder av forbud, t.ex. av bussar
vid dndhallplatser, av taxibilar och andra bilar i yrkestrafik samt av privat-
bilar. Sddana former av tomgangskoérning férhindras med en regel av den
typ som galler i Stockholm. Stor-Stockholms planeringsnimnds miljovards-
kommitié har nyligen rekommenderat alt en sadan regel infors i hela Stor-
Stockholm. Staden anser att ett tidsbegrinsal forbud ar att foredra framfor
det som ledningsgruppen foreslagit. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms ldin
forordar ett tidsbegrinsat férbud enligt den modell som tillimpas i Stock-
holm. En sadan bestimmelse, som har ett mera fixerat innehall an den fore-
slagna, 4r namligen fordelaktigare fran tillimpningssynpunkt. Eftersom oli-
genheten av tomgangskorning inte minskas av att foraren sitter i bilen eller
finns i narheten idr den ocksi materiellt riktigare. Rikspolisstyrelsen fram-
héller att den foreslagna bestimmelsen inte utgdér nagot hinder mot en lang-
varig lomgangskorning. Styrelsen forordar — bl. a. for alt mojliggéra ver-
vakning av efterlevnaden - - att bestimielsen far en sidan utformning att
den ger en exakt grins for den liangsta tid som kan godtas. Den nu pa vissa
hall gallande treminulersgriansen foérefaller styrelsen vara vil avpassad.
Kommerskollegium daremot anser att ledningsgruppens férslag har den for-
delen i forhallande iill exempelvis treminutersregeln att bevisning om fér-
seelse underlittas.

Sveriges irafikbiligares riksorganisation kan inte tillstyrka generella be-
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stimmelser om forbud mot tomgangskoérning. Fran ett sadant férbud méaste
enligt féreningen i varje fall kunna goras undantag eller beviljas dispens
for de yrkesgrupper, {.ex. taxiférare, som ir beroende av bilmotorn som
varmekalla pa sin arbetsplats i fordonet. Motororganisationernas samar-
betsdelegation anser att den av ledningsgruppen féreslagna bestimmelsen
ar mycket svar att évervaka effektivt och delegationen avstyrker darfor
forslaget. Lokala bestimmelser bedémer delegationen som limpligare.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att om foreskrifter meddelas som oméj-
liggdr korning av fordonsmotor fér t. ex. virmning av férar- och passagerar-
utrymme, trafiksiikerhetsverket bor bemyndigas att i friga om taxibilar och
andra motordrivna fordon meddela anvisningar om de atgiarder som far vid-
tas i stillet f6r den forbjudna kérningen av motorn.

Departementschefen

Under de senaste éren har vi blivit allt mer medvetna om den fortgiaende
forstorelsen av den yttre miljén. Luftféroreningarna ar ett allvarligt pro-
blem i det moderna samhillet. Avgaserna fran trafiken dr mycket besvii-
rande sarskilt i de storre titorterna. Vi har i dag storre forutsittningar —
sdvil tekniska som ekonomiska — &n nagonsin tidigare att hejda miljéfor-
storelsen och i viss utstrdckning aterstilla redan férstord miljs. I ett mer
langsiktigt perspektiv kan nya tekniska metoder komma till anvindning,
som mojliggor en radikal forbatiring av var miljé. Det dr framfor allt ge-
nom en fortsatt satsning pa forskning och utvecklingsarbete, som detta mal
kan nas. De reformer pi trafikomridet som nu kommer i friga bygger givet-
vis pd nuvarande tekniska foérhdllanden och den utveckling som nu kan
overblickas. I en framtid kan emellertid utvecklingen av bl. a. nya drivime-
del och helt nya motortyper medféra kraftigt minskade féroreningsutslipp.

Det land som forst vidtog lagstiftningsatgirder for att begridnsa luftfér-
oreningarna genom bilavgaser var USA, dir férhallandena framst i Kalifor-
nien sedan ldnge varit sirskilt besvirande. Inom FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa (ECE) férbereds rekommendationer till regeringarna
som avses bli monster for lagstiftningen. I Forbundsrepubliken Tyskland
har vissa regler nyligen inf6rts och ytterligare bestimmelser beslutats.

Lagstiftningsatgirder pa omradet forutsitter givetvis att tekniskt under-
lag for onskvirda atgirder har skapats genom utvecklingsarbete. Aven om
resultatet av sddant arbete i stor utstrickning kan utnyttjas internationellt
och leda till samordnad lagstiftning, har det med hiansyn till de skiftande
férhdllandena i skilda delar av virlden visat sig nédvindigt alt i olika lin-
der bedriva arbetet fran delvis olika utgangspunkter och mied delvis olika
malsittning. I Sverige har regeringen tagit initiativet till ett sarskilt utveck-
lingsarbete p4 bilavgasomradet. Arbetet leds av en expertgrupp, kommunika-
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tionsdepartementets ledningsgrupp rérande utvecklingsarbete pa bilavgas-
omrédet, och bedrivs dels i ett laboratorium i Studsvik, dels genom métning-
ar och prov pa olika hall i landet.

Detta arbete har nu sivitt giller bensindrivna bilar férts sa langt att led-
ningsgruppen kunnat lagga fram konkreta forslag till atgirder.

Som framhallits i prop. 1967: 166 bor atgirder som leder till en férbittring
av foérhallandena pa omrédet och som kan genomféras till rimlig kostnad
och utan ndmnvirda oligenheter vidtas dven om det inte finns tillrickligt
omfattande underlag for ett bestimt pastiende att atgirden ir nodvandig
fran hélsovardssynpunkt.

Vad som framf{ér allt motiverar atgirder av det slag som ledningsgruppens
nu aktuella foérslag avser dr, som framhallits bl. a. under remissbehandling-
en, risken fér menliga verkningar pa hilsan sarskilt pa lingre sikt och till
f6ljd av kombinationer av effekter fran olika 4mnen i bilavgaserna och and-
ra luftféroreningar.

Ledningsgruppens forslag till atgirder pA nya bilar bygger pa det
inom ECE utarbetade provningsférfarandet. Detta 4r utformat med hinsyn
till de europeiska trafikférhillandena och kan vintas komma att ligga till
grund for kominande reglering i andra europeiska linder. Pa vissa andra
punkter skiljer sig emellertid ledningsgruppens forslag fran de bestimmel-
ser som héller pa att ta form inom ECE och som tidigast blir antagna i en
rekommendation lill regeringarna under ar 1969. Delta har féranlett kritik
mot forslaget under remissbehandlingen. Ledningsgruppens férslag innebéar
att bilar skall vara si konstruerade att utslippen av koloxid och kolviten
vid ECE-prov inte Overstiger vissa grinsvirden. Dessa grinsviarden — 45
g/km for koloxid och 2,2 g/km fér kolviten (enligt alternativ 1) — skall
vara oberoende av motorstorleken och utgéra maximivirden som inte far
overskridas av nagot fordon. De bestimmelser som féreslagits inom ECE
foreskriver gransvirden som varierar med bilens vikt — och dirmed i regel
motorstorleken - — pa ett sitt som gynnar bilar med stérre motorer. De ar
i friga om produktionskontrollen medelvirden som far 6verskridas av vissa
bilar i den man andra bilar underskrider virdena.

Enligt min mening bor bestimmelser om begransning av féroreningshal-
len i avgaserna fran nya bilar utformas sa att de ger en pétaglig effekt. Det
féreliggande ECE-forslaget till bestammelser skulle genomsnittligl inte med-
fora stérre minskning av koloxidutslidppet 4n som f. n. kan nas genom en
noggrann justering av férgasarens tomgangsinstillning och av tindnings-
utrustningen, dvs. en minskning som i stort sett uppgér till 20 %. Utslappet
av kolviten skulle bli ofériandrat eller kunna 6ka nagot i jamférelse med
nuvarande forhéllanden. De av ledningsgruppen foreslagna bestdmmelserna
innebar daremot enligt alternativ 1 att bilarna skall vara utrustade pa sa-
danl satt att en minskning av koloxid- och kolviteutslippen med ungefir
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40 % kan pardknas. Sjidlvfallet 4r - som ocksi ménga remissinstanser
framhillit — en samordning av bestdmmelserna inom Europa énskvird fran
flera synpunkter. Med hénsyn till vikten av att atgérder mot luftféroreningar
blir effektiva finner jag emellertid f6r min del att bestdmmelser enligt det
inom ECE utarbetade forslaget inte ar tillriackliga.

En betydande fordel med ledningsgruppens férslag framfér ECE-forsla-
gel, enligt vilket grinsvirdena skall vara differentierade med hiinsyn till
bilens vikt, dr att ledningsgruppens forslag, som forutsitter ett av molor-
storleken oberoende grinsvirde, ar dgnat att styra utvecklingen mot motor-
konstruktioner som trots 6kad cylindervolym tillgodoser luftvardens krav.
ECE-forslaget liksom de bestammelser som beslutats i Férbundsrepubliken
Tyskland har inte denna effekt. Helt allmant talar fér ledningsgruppens fér-
slag att, som gruppen framhallit, det utrittade transportarbetet i stort sett
ar oberoende av motorns storlek nér det géller personbilar.

En konsiruktion av grinsvirdet som ett maximivérde har fran kontroll-
synpunkt stora fordelar framfor en konstruktion av gransvirdet som ett
medelvirde.

Jag finner alltsa att de avvikelser som ledningsgruppens foérslag forcter
i forhallande till de regler som évervags inom ECE i och for sig kan godlas.
Den friga som enligt min mening ir den frian europeisk samarbetssynpunkt
viktigaste ir frigan om vilken provningsmetod som skall ligga till grund fér
bestimmelserna och pa den punkten 6verensstimmer, som jag redan sagt,
ledningsgruppens férslag med ECE-forslaget.

Vad betriffar de tekniska forutsattningarna att genomféra ledningsgrup-
pens foérslag har under remissbehandlingen inte gjorts géillande att det gene-
rellt skulle méta hinder av teknisk art att genomféra forslaget. Den invind-
ning som riktats mot forslaget i denna del avser uteslutande kraven i fraga
om de stdrre bilarna. Jag har inhimtat fran ledningsgruppen att undersok-
ningar i Studsvik gett vid handen att de stérre bilarna — fordon som har en
tjdnstevikt av 1 450 kg eller mera - har svarigheter att halla sig inom den
av gruppen foreslagna griansen for koloxidutsldppet 4ven om de ar ulrusta-
de med sarskilt system fér ait begrinsa fororeningarna i avgaserna. Detta
beror enligt ledningsgruppen pa att motorer i stérre bilar vid ECE-prov —
i motsats till vad som ér fallet vid USA-prov — inte hinner bli helt uppvarm-
da under den tid provet varar. I uppvirmt tillstind ger sadana bilar diremot
laga koloxidutslapp. Savitt avser kolviteutslidppet foreligger enligt lednings-
gruppen inga svarigheter {or storre bilar att uppfylla kraven enligt lednings-
gruppens forslag. Av de under aren 1963—1966 nyregistrerade personbilar-
na utgjorde ifragavarande hilkategori ca 2,5 %.

De nu behandlade svirigheterna ir inte av den arten att de beréattigar till
slutsatsen att ledningsgruppens forslag betriffande nya bilar inte skulle
vara genomfdrbart. Svarigheterna berér en férhallandevis liten grupp bilar
och kan bemistras genom lampligt utformade dispensregler. De torde dess-
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ntom vara av 6vergiende art, eftersom man har anledning rdkna med att
bestammelserna skall leda till att produktionen inriklas pa motorer som ger
fran luftvardssynpunkt gynnsammare vérden én f. n.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande anfort att hogre krav bor kun-
na stillas pA nya bilar 4n ledningsgruppen foéreslagit som alternativ 1. Be-
stimmelser enligt ledningsgruppens alternativ 2 boér enligt verket inféras
redan fr. o. m. 1970 ars bilmodeller. Sjalvfallet skulle det vara énskvirt att
kunna vidta atgidrder som ger bade snabbare och stérre effekt én lednings-
gruppen forutsatt. Det 4r emellertid angeléget att en férhallandevis genom-
gripande reform av det slag som det hir ir fraga om genomfors med en inte
alltfor knappt tillmétt 6vergangstid. De nya amerikanska reglerna dr av olika
skél svéira att jamfora med de av ledningsgruppen féreslagna men kommer
alt vara striangare 4n bestimmelserna enligt ledningsgruppens alternativ 1.
Situationen i Sverige och USA ar emellertid vasentligt olika bl. a. i fradga om
klimatforhallandena. Det ter sig darfor rimligt att vi inte fran bérjan infor
bestimmelser som motsvarar dem som forst efter lang tid och successiva
skdrpningar skall gilla i USA.

Den av ledningsgruppen uppskattade kostnaden fér att kraven enligt al-
ternativ 1 skall kunna uppfyllas &r i och for sig inte hdgre &n vad som &r
rimligt for att minska de oldgenheter bilavgaserna ger upphov till. Att mér-
ka ar emellertid att ledningsgruppens kalkyler bygger pa den férutsittning-
en ait bilfabrikanterna tar ut hela kostnaden genom héjning av priset pa
bilarna. S&som naturvardsverket papekat iar det emellertid inte givet att s&
kommer att bli fallet. Erfarenheter fran USA tyder inte pa detta. En svensk
bilfabrikant erbjuder f. 6. redan nu utan prisférhéjning bilar som #r for-
sedda med system for att begrinsa féroreningshalten i avgaserna. Vid be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna av ifrdgavarande atgirder
maste ocksi beaktas att dessa pa liangre sikt savél for den enskilde som for
samhallet allmént leder till minskade kostnader med anledning av Iuftfor-
oreningar.

Jag forordar alltsd att ledningsgruppens forslag genomfors. Det bor ske
genom att 3 § 1 mom. j VTF kompletteras med en allmén bestimmelse om
att bil med bensindriven motor skall vara férsedd med anordning fér alt
begrinsa halten av féroreningar i avgaserna. Niarmare foreskrifter bor inte
meddelas i VTF. Det ankommer da enligt 2 § andra stycket VTF pa Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela sidana f6-
reskrifter. De grundliggande foreskrifterna om de krav som skall stillas pa
anordning for att begridnsa halten av féroreningar i avgaserna bor enligt
min mening i fraga om bensindrivna bilar —- liksom i fréga om dieseldrivna
fordon — meddelas av Kungl. Maj:t. Under férutsittning att den féreslagna
andringen i VITF kommer till stand avser jag att foresld Kungl. Maj:t att
betraffande nya bilar féreskriva de grinsvirden for koloxid- och kolviite-
utslapp som ledningsgruppen férordat som alternativ 1.
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Av vad jag redan anfort framgar att jag anser att de krav som bor stillas
pa nya bilar bor sattas i kraft utan drojsmal. Med hinsyn till att biltillver-
karna behéver viss tid for att anpassa produktionen till nya bestimmelser
kan det dock inte komma i fraga att tillimpa de nya kraven péa tidigare ars-
modeller dn vad ledningsgruppen har féreslagit. Jag anser alltsa att dndring-
eni3d §1mom.j VIF — liksom de ndrmare foreskrifterna i anslutning hér-
till — bor tillaimpas i fraga om fordon som vid registrerings- eller typbesikt-
ning betecknas som 1971 eller senare ars modell.

Sdsom ledningsgruppen féreslagit bor fordon av viss storlek generellt kun-
na undantas frin de nya bestimmelserna. I det féregaende har nimnts att
vissa bilar pa grund av sin motorkonstruktion inte kommer att kunna upp-
fylla de uppstillda kraven helt. Med hinsyn hiértill och da det dven i andra
hinseenden kan visa sig vara motiverat bér Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer kunna medge undantag fran de nya bestdm-
melserna. Jag avser att foresla Kungl. Maj:t att i fraga om de minsta och
de storsta bilarna medge sadana undantag ati tillimpningsomradet fér de
nya reglerna i stort sett blir detsamma som ledningsgruppen foreslagit.

Ledningsgruppens férslag om en successiv skidrpning av kraven pa nya
bensindrivna bilar kan jag f. n. inte ta slutlig stéllning till. Jag vill emeller-
tid i detta sammanhang framhalla 6nskvirdheten av att skirpningar snart
kommer till stind. Den av mig féreslagna nya bestimmelsen i VTF rérande
bensinbilar ar avfattad si att den ger Kungl. Maj:t mdjlighet att, nir till-
rickligt underlag foér skirpningar féreligger, meddela féreskrifter hirom.

I friga om bilar av 1970 och tidigare ars modell — &4ldre bilar —
innebir ledningsgruppens férslag att avgasernas koloxidhalt vid tomgang
skall begrdnsas si att den inte 6verskrider 4,5 volymprocent. Som lednings-
gruppen visat kan ett sddant krav i de allra flesta fallen tillgodoses genom
en finjustering av férgasarens tomgangsinstéllning och av tindningsutrust-
ningen pi bilarna. Bestimmelser av i allt vasentligt samma innebérd har ny-
ligen inférts i Forbundsrepubliken Tyskland i fraga om bilar som tas i bruk
den 1 januari 1969 eller senare. Ocksi inom ECE har sddana bestimmelser
foreslagits.

Négon annan atgird an en finjustering av forgasarens tomgangsinstill-
ning och av tindningsutrustningen fér att minska avgasproblemen hos dldre
bilar torde f. n. inte vara praktiskt genomférbar. Sidan justering kan, som
framgar av ledningsgruppens utredning, i allménhet inte anses vara namn-
virt betungande for bildgaren. Denne torde i de flesta fallen gora vissa brins-
leekonomiska vinster. Genom att vidta atgarder av det har slaget pa aldre
bilar vinner man pa relativt kort tid en inte oviisentlig férbattring fran luft-
vardssynpunkt. I den man atgéirden inte kan vidtas pa visst fordon av tek-
niska skil bor dispens kunna medges. Jag forordar dérfor att dven lednings-
gruppens nu ifrdgavarande férslag — som vid remissbehandlingen fatt ett i
stort sett positivt mottagande — genomfors.
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I sitt remissytirande over ledningsgruppens férslag har AB Svensk bil-
provning pekat pa svarigheter att vid kontroll av koloxidhalten vid tomgang
enkelt och snabbt fa fram tillférlitliga métvirden. Bolaget har gjort vissa
ytterligare undersékningar men enligt vad jag erfarit 4r de patalade pro-
blemen annu inte fullstdndigt 16sta. Ledningsgruppen avser att i samarbete
med bolaget fortsatta utredningsarbetet. Det saknas emellertid anledning
anta annat 4n att de foreliggande praktiska svarigheterna skall kunna be-
mistras och att ett enkelt kontrollsystem som samtidigt ger tillrickligt nog-
granna resultat skall kunna utarbetas. Jag avser att noga f6lja utrednings-
arbetet och rdknar med att detta slutfors utan dréjsmal. De foreslagna be-
stdmmelserna réorande édldre bilar bér genomféras sa snart detta skett.

Som ledningsgruppen féreslagit bér bestdmmelserna rérande koloxidut-
slippet vid tomgang i princip avse alla bensindrivna bilar av 1970 eller tidi-
gare ars modell. Undantag bér dock kunna medges f6r de minsta och de
storsta fordonen sa att tillimpningsomrédet for de nya bestimmelserna blir
i stort sett detsamma som ledningsgruppen foreslagit.

Den i det foregiaende férordade allminna bestdmmelsen i 3 § 1 mom. j
VTF om anordning {6r att begrinsa halten av féroreningar i avgaserna fran
bensindrivna bilar kan tjina som underlag ocksa for kravet ait férgasare och
tandningsutrustning pa éldre bilar skall vara finjusterade. Bestimmelsen
bor, med hansyn till vad jag anfort, savitt avser bilar av 1970 eller tidigare ars
modell trida i kraft vid tidpunkt som Kungl. Maj:t bestimmer. De nirmare
foreskrifter som behdvs for dessa fordon ankommer det pd Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer att meddela. Kungl. Maj:t bor
dock meddela de grundlaggande foreskrifterna om de krav som nu ifraga-
varande bilar skall uppfylla. Det tidigare for bilar av 1971 eller senare ars
modell preciserade behovet av undantag fran de nya bestimmelserna fore-
ligger ocksa, sdsom nyss angetts, i fraga om bilar av 1970 eller tidigare irs
modell. Undantagsbestdammelsen boér darfor utformas sa att den omfattar
bada kategorierna.

Kontrollen av efterlevhaden av de foreslagna reglerna om begrins-
ning av féroreningarna i avgaser fran bensindrivna bilar kommer i fraga om
nya fordon att ske vid registrerings- eller typbesikining.

Aven kontrollbesiktning bor omfatta en kontroll av att de féreslagna kra-
ven dr uppfyllda. Den i prop. 1968: 124 forutsatta dndringen av 55 § VTK
tillgodoser detta énskemal ocksa i fraga om avgaser fran bensindrivna bilar.
I samma proposition har foéreslagits vissa dndringar i 24 § 3 mom. VTF.
Detta forslag ar sa utformat att nagon ytterligare dndring med anledning
av bestimmelser rorande avgaser fran bensindrivna bilar inte behévs. Nigon
indring av VTF for att moéjliggora avgaskontroll vid flygande inspektion
behovs inte.

De krav som skall stillas pa anordning foér att begridnsa halten av forore-
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ningar i avgaserna ér, sasom jag férut namnt, avsedda att framga av be-
stimmelser som meddelas av Kungl. Maj:t. Savitt avser bilar av 1971 eller
senare &rs modell har ledningsgruppen anfort ait det av praktiska skal till
en borjan kan bli nédvindigt att vid kontrollbesiktning och flygande inspek-
tion tillimpa andra normer 4n vid registrerings- eller typbesikining. Led-
ningsgruppen har emellertid i anslutning hértill forklarat att frigan om me-
loderna for avgaskontroll av bilar med system for att begrinsa fororenings-
halten i avgaserna skall utredas ytterligare. Jag anser mig dirfor inte i detta
sammanhang boéra ta stillning till de krav som bor stillas pa bilar av 1971
eller senare ars modell vid konirollbesiktning och flygande inspektion. Sa
snarl tillrdckligt underlag for ett stidllningstagande féreligger, avser jag att
foresld Kungl. Maj:t att meddela de féreskrifter som behovs. Det ankommer
pd myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att meddela nirmare anvisning-
ar rorande kontroll av avgasutsldpp vid kontrollbesikining och flygande in-
spektion.

De undantag frin de nya bestimmelserna i 3 § 1 mom. j VI'F som ir pa-
kallade for utlandska bensindrivna bilar med turisivagnslicens bor medde-
las med stod av den i del foregaende férordade undantagshestdmmelsen.

De nya bestimmelserna om bensindrivna bilars bekaffenhet och utrust-
ning som jag forordat kommer att omfattas av straffbestimmelserna i 65 §
VTF. Bristfillighet som ar av ringa belydelse ar siraffri enligt dessa be-
stimmelser. Belraffande brist{allighet hos anordning for att begrinsa halten
av fororeningar i avgaserna fran dieseldrivna bilar har i prop. 1968: 124 an-
forts att frdgan om straffrihet boér bedémas efter de riktlinjer som giller, nér
det skall avgoras vid besiktning om ett fel dr att anse som ringa. Samma be-
domningsgrund bor tillimpas i fraga om bristfdllighet hos moisvarande an-
ordning pa bensindrivna bilar.

I prop. 1967: 166 anforde foéredragande departementschefen att det lag
nira till hands att inféra en generell bestimmelse om férbud mot tom-
gdngskorning. I sammanhanget hinvisades till den bestiammelse som
meddelats fér Stockholms stad med st6d av hélsovardsstadgan och till en
uppgift att liknande bestdmmelser 6verviagdes ocksa i vissa andra stader.
Det framhdolls vidare att en generell bestdmmelse skulle kunna ge vissa for-
delar ocksé i andra hénseenden. Ett forbud utformat sa att férare inte tillits
lamna sin bil med motorn géende kunde antas i nagon méan minska antalet
bilstélder och férebygga vissa barnolyckor. Det framholls emellertid att fra-
gan maste utredas ytterligare.

I och for sig framstar det som tamligen sjalvklart att foraren inte bor
lamna motorfordon vars motor 4r i gang. Som framhallits under remissbe-
handlingen av ledningsgruppens forslag skulle det emellertid med en regel
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av denna innebérd troligen bli betydande tolknings- och bevisproblem vid
tilldimpningen. En regel av samma innebérd som det forbud mot tomgangs-
kérning under lingre tid &n tre minuter som giller i Stockholm skulle ha
vissa fordelar bl. a. fran dessa synpunkter. Fran en generell sadan regel
skulle det emellertid bli nédvandigt att gora atskilliga undantag. Hartill kom-
mer att behovet av en sadan regel och behovet av undantag darifran varie-
rar lokalt. Savitl hittills foreliggande material utvisar géller allmint att
tomgangskorning av uppstillda bilar som orsak till luftféroreningarna spe-
lar en forhéllandevis liten roll i stérre delen av landet. Vad jag nu har sagt
talar for att man i vart fall tills vidare bor avsta frin sarskild reglering av
tomgangskorning i VIF och att fragan saledes liksom hittills far regleras
genom foreskrifter i lokala hilsovardsordningar.

Ledningsgruppen har ocksa foreslagit att atgiarder vidtas for att begrinsa
blyhalten i bensin och har dirvid som tinkbara metoder angett be-
slut 1 administrativ ordning om en successiv sinkning av den hogsta tillatna
blyhalten samt inférande av en sirskild avgift pa blyet i bensinen.

Fragan om sinkning av den hogsta tilldtna blyhalten i motorbrinsle pro-
vas f. n. av giftnimnden, som med stéd av giftférordningen den 14 decem-
ber 1962 (nr 702) kan féreskriva en lagre blyhalt som villkor fér att motor-
brinsle som ér forsatt med bly inte skall betecknas som hilsofarlig vara.

De foreslagna bestimmelserna betriffande bilar av 1971 eller senare ars
modell medfor, enligt vad ledningsgruppen uppgivit och trafiksikerhetsver-
ket vitsordat, ett visst behovav kompletterande utrustning och
personalférstirkning pa trafiksikerhetsverkets typbesiktnings-
station. Jag avser att ta upp denna fraga i senare sammanhang.

Hemstiillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t inhim-
tar riksdagens yttrande 6ver ett inom kommunikationsdepartementet upp-
rattat forslag till férordning om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. vigtrafikfor-
ordningen den 28 september 1951 (nr 648).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets évriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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