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Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om fusion inom stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna, m. m.; given Stockholms slott
den 25 oktober 1968.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels anta harvid fogade forslag till

1) forordning om fusion inom stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna,

2) forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksféreningar,

3) forordning angiende upphivande av férordningen den 29 november
1963 (nr 575) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditfor-
eningar,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande deparlementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till bestimmelser om sammanslagning
av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. Avsikten ar att bostads-
kreditinstitutionen skall upplésas och uppga i stadshypoteksinstitutionen.
Eftersom utliningsverksamheten sedan det s.k. enhetslanet inférdes ar
1965 helt sker genom bostadskreditinstitutionen under det att stadshypo-
teksinstitutionen sedan dess endast forvaltar gamla lan, innebiar fusionen
betydande fordelar. Samtidigt 1aggs ocksa fram forslag till ny foérordning
for den nya stadshypoteksinstilutionen. De féreslagna bestimmelserna éver-
ensstdmmer i huvudsak med de som f. n. giller for de bada institulionerna
men innehdller ocksa nagra nyheter. Bl. a. féreslas en ny konstruktion av
reglerna om reserv- och sidkerhetsfonder.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 153
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Forslag
till
Forordning

om fusion inom stadshypoteks- och hostadskreditinstitutionerna

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Konungen far limna tillstand till verkstillande av avtal om fusion mellan
Koungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan
innebérande att bostadskreditkassan skall uppga i stadshypotekskassan pa
s& sitt att bostadskreditkassan uppldses utan likvidation och att alla dess
tillgdngar och skulder 6vertages av stadshypotekskassan.

Tillstdnd till verkstillande av fusionsavtal far meddelas endast om forslag
till avtalet godkiints av kassornas ombudsstimmor och darvid samtliga rost-
berittigade ombud forenat sig om beslutet eller det fattats vid tva pa varand-
ra f6ljande ombudsstdmmor och vid den stimma som hallits sist bitritts av
minst tva tredjedelar av de réstande.

2 §.

Konungen far limna tillstand till verkstdllande av avtal om fusion mellan
stadshypoteksforening och bostadskreditférening som har samma verksam-
hetsomrade innebédrande att bostadskreditféreningen skall uppga i stads-
hypoteksforeningen pa sa sitt att medlemmarna i bostadskreditforeningen
blir medlemmar i stadshypoteksféreningen samt att bostadskreditféreningen
uppléses utan likvidation och att alla dess tillgangar och skulder 6vertages
av stadshypoteksféreningen.

Tillstind till verkstillande av fusionsavtal far meddelas endast om forslag
till avtalet godkénts av foreningarnas stimmor och déirvid samtliga réstbe-
rittigade foérenat sig om beslutet eller det fattats vid tva pa varandra féljan-
de foéreningsstdmmor och vid den stimma som hallits sist bitrdtts av minst
tva tredjedelar av de rostande.

3 §.
Fusion enligt 1 och 2 §§ skall anses genomférd den dag Konungen be-
stimmer.

4 §.

Medlem i bostadskreditférening som ej samtyckt till fusion har ratt att
inom en ménad efler det Konungen ldmnat tillstind till fusionsavtalets
verkstillande sdga upp sig till uttrdde. Hans lan forfaller dérvid till betal-
ning. Férening far betinga sig ersittning fér den ranteférlust som betalning-
en kan foranleda (ranteskillnadsersittning) och, om mindre én tio ar for-
flutit efter lanets utlimnande, erséittning for forlorade foérvaltnings- och
fondbidrag med belopp som Konungen faststiller pa ansékan av féreningen.
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5 §.

Staten staller till forfogande en av riksgildsfullméktige utfirdad férbin-
delse att gentemot innehavare av obligationer, som utgivits av kassorna in-
nan fusionen genomforts, svara for forlust som kan uppkomma pa grund av
fusionen.

6 §.
Nirmare bestimmelser fér genomférandel av fusionerna meddelas av
Konungen.

Denna férordning iridder i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dara meddelad uppgift nikommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

I fraga om avtal om fusion som stadshypoteksférening eller bostadskredit-
forening traffar far tillstind till verkstillande av avtalet limnas dven om
delta godkéants av interimsstyrelse i stiillet fér av foreningsstamma.
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Forslag
till
Forordning
om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

och om stadshypoteksféreningar

Harigenom férordnas som foéljer.

Stadshypotekskassan

Andamal

18.
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till indamal att driva lane-
rorelse genom att lamna lan at stadshypoteksféreningar och att driva annan
verksamhet som star i samband darmed.

Styrelse, verkstillande direktor och revisorer

2 §.

Kassan forvaltas av en styrelse med sate i Stockholm. Styrelsen bestar av
nio ledamoter.

Konungen utser tva ledamdter och tva suppleanter fér dem for tre ar. Full-
miktige i riksgildskontoret utser en ledamot och suppleant for honom lika-
ledes for tre ar.

Ovriga sex ledamdter sami sex personliga suppleanter fér dem véljes pa
ordinarie ombudsstimma. Av dessa viljes tva ledamoter och deras supplean-
ter varje ar for en tid av tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker {or tiden
till och med den ordinarie ombudsstdmma som halles under tredje aret efter
det ar da valet forrittades.

Avgar vald ledamot eller suppleant fére utgidngen av den tid fér vilken
han ar vald, viljes ny ledamot eller suppleant for aterstdende tid vid nésta
ordinarie ombudsstidmma.

Konungen férordnar en av de av Konungen utsedda ledaméterna att vara
styrelsens ordférande. Den av riksgildsfullméiktige utsedde ledamoten ar
styrelsens vice ordférande.

Konungen bestimmer arvoden till de av Konungen och av riksgaldsfull-
maktige utsedda ledamoterna.

3 8.
Verkstallande direktdér utses och entledigas av styrelsen.
4 8.

For revision av styrelsens forvaltning och kassans rdkenskaper utses
arligen fyra revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens ordfo-
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rande, av Konungen, en av riksgéildsfullméktige och tvd pd ordinarie om-
budsstimma. I samma ordning utses lika antal personliga suppleanter. Av
de pa ombudsstimma utsedda skall en revisor och hans suppleant vara
auktoriserade av handelskammare eller pa annat av Konungen godként satt.
Den andre pi ombudsstimma utsedde revisorn och hans suppleant skall
dga insikt och erfarenhet betraffande rorelse for fastighets- och tomtratts-
belaning.

Verkstillande direktor eller annan tjansteman hos stadshypoteksférening
eller av kassastyrelsen utsedd ledamot av foéreningsstyrelse far ej vara revi-
sor eller suppleant. Ej heller far den vara revisor eller suppleant som ar
tjinsteman hos kassan eller annars inlager en underordnad eller beroende
stiallning till styrelseledamot eller verkstillande direktor eller till sadan
tjansteman hos kassan at vilken uppdragits att ombesérja bokforingen eller
medelsférvaliningen eller kontrollen diréver. Ej heller far den vara revisor
som &r eller varit gift med eller dr trolovad med sidan styrelseledamot eller
tjansteman som avses i detta stycke eller den som med honom ar i ratt upp-
eller nedstigande sliktskap eller svagerlag eller ar syskon eller ir i det sva-
gerlag, att den ene ir eller varit gifi med den andres syskon, eller den som
pa grund av adoption star i motsvarande forhéllande till styrelseledamot
eller tjinsteman som férut nimnts.

Skadestandsskyldighet for styrelseledaméter och revisorer

5 §.

Styrelseledamdter som uppsatligen eller av oaktsamhet tillskyndar kassan
skada svarar solidariskt fér skadan.

Har revisorer mot battre vetande lamnat oriktig uppgift i sin beriattelse
eller uppsatligen underlatit att géra anmérkning mot sadan uppgift i hand-
ling som de granskat eller visat oaktsamhet vid fullgérande av sitt uppdrag,
ar de solidariskt ansvariga mot kassan for skada som uppkommer dérav.

Ombudsstiimma

6 §.

Ombud fér féreningarna skall arligen fore utgangen av juni manad sam-
mantrida till ordinarie ombudsstimma i Stockholm pa tid, som kassans
styrelse bestimmer. Stimman forrittar foreskrivna val av ledaméter och
suppleanter i kassans styrelse samt av revisorer och suppleanter for dessa,
avgor fraga om faststillande av balansridkningen och beslutar i fraga om
ansvarsfrihet for styrelsen.

Extra ombudsstimma skall utlysas av styrelsen, nir den finner det lamp-
ligt eller revisorerna begir det.

Varje forening far till ombudsstimma utse fem ombud jamte fem sup-
pleanter.

Till ombud far ej utses ledamot eller suppleant i kassans styrelse eller
verkstillande direktor eller annan tjinsteman hos kassan.

Ingen far p4 ombudsstimma deltaga i behandling av friga rorande avtal
mellan honom och kassan. Ej heller far nigon deltlaga i behandling av
fraga rérande avtal mellan kassan och tredje man, om han i fragan har ett
visentligt intresse som kan strida mot kassans. Detta dger motsvarande till-
lampning pa gava fran kassan och pa rittegdng eller annan talan mot honom
eller tredje man.
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Verkstillande direktér eller annan tjdnsteman hos férening eller av kas-
san utsedd styrelseledamot hos férening far ej sisom ombud vid ombuds-
stimma deltaga i beslut om ansvarsfrihel.

Upplaning
7 §.

Kassan anskaffar medel for sin verksamhet genom lin mot obligationer
eller genom annan upplaning. Sammanlagda beloppet av kassans laneskuld
far ej uppga till mera &n tio ganger beloppet av den i 13 § angivna grund-
fonden.

Nedgar grundfonden genom férluster som uppkommit pa kassans rorelse i
dess helhet med mer dn fem procent, far kassan ej upptaga nytt lan utan
Konungens medgivande. Ar nedgingen stdrre dn tio procent, fordras for
upptagande av nytt 14n dven riksdagens medgivande.

Tages grundfonden i ansprak for att ticka forlust, skall kassan anmila
detta hos Konungen.

8 §.

Skuldférbindelse med tillhérande sidkerhet, som ldmnats till férening
for utlimnat 1an, skall snarast stillas under offentlig vard.

Skuldférbindelse jimte sédkerhet skall pantforskrivas till kassan for for-
enings 1lan hos denna och skall utgora pantsidkerhet for de obligationer som
kassan ger ut. Aven forbindelse som forening utfdrdar till kassan fér er-
héallet 1an skall tjdna som sékerhet fér obligationerna.

Kassan ansvarar for att foreskriven sikerhet ar stilld och halles vid
makt samt att pantsikerheten ej understiger det sammanlagda beloppet
av utelopande obligationer.

Utlaning

9 8.

Lan som kassan lamnar till {6rening skall aterbetalas

1. genom viss arlig amortering (amorteringslan),

2. efter forloppet av viss tid, hégst tjugo ar (fasta 1an), eller

3. genom arlig amortering under viss tid och genom betalning av atersto-
den vid utgangen av denna tid (sammansatta lan).

Forsta stycket giller ej lan fér kostnader under byggnadstid (byggnads-
kreditiv).

Forfallotiden for 1an skall bestdmmas s4, att den 4r férenlig med villkoren
for kassans forbindelser.

Lanesumman skall utlimnas i kontanta pengar enligt den av féreningen
utfirdade skuldférbindelsen eller med den kapitalrabatt som féranledes av
omstindigheterna. Dock fir linesumman uilamnas i kassans obligationer,
beriknade till parikurs, om férhillandena pakallar detta eller den laneso-
kande féreningen begir det och kassan finner hinder ej féreligga.

10 §.
Sedan tio ar forflutit efter det att visst 1an utlimnats till férening, far
foreningen sidga upp lanet till betalning efter ett ar, om kassan icke fin-
ner att villkoren for dess forbindelser utgér hinder mot det. Foreningen
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ar darvid skyldig att pa det satt och med det belopp som kassan bestim-
mer utge ersittning for den ridnteférlust som inbetalningen kan féranleda
(ranteskillnadsersittning).

Kassan far medge forening att betala lan dven tidigare adn enligt forsta
stycket, om det kan ske med hinsyn till kassans forbindelser. Kassan kan
i sadant fall féreskriva villkor for betalningen utover skyldighet att utge
ranteskillnadsersaitning.

Underlater forening att fullgéra féreskriven inbetalning, dr féreningen
skyldig alt betala rinta pa det forfallna beloppet med en halv procent i
maéanaden.

11 §.

Inflyter medel till kassan, som denna icke genast kan anvinda till in-
friande av sina foérbindelser eller till utldning at féreningarna, far kassan
gora sddana medel rintebdrande genom insitining hos riksgéldskontoret,
bankakliebolag, sparbank, centralkassa fér jordbrukskredit eller poslban-
ken eller genom placering i staisobligationer eller andra statspapper, i
Sveriges allmidnna hypoteksbanks eller kassans egna obligationer eller ge-
nom utlaning mot betryggande sidkerhet av s&dana obligationer eller av in-
teckning i fastighet eller i lomiritt eller mot sadan férmansritt som alnju-
tes pa grund av lagen den 16 december 1966 (nr 701) om formansritt for
fordringar enligt lagen om vissa gemensamhetsanldggningar och som far
goras gallande pa kassans féranstaltande.

Fireningarnas ansvarighet for kassans forbindelser

12 §.

For kassans forbindelser dr foreningarna ansvariga i forhallande till de
hogsta under senast forfiutna riakenskapséaret obetalda kapitalbeloppen av
foreningarnas lan fran kassan. Kan kassan ej infria sina férbindelser med
egna medel har den ritt att i man av behov erhélla tillskott fran férening-
arna med samma férdelning dem emellan.

Kan férening ej fullgéra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket,
ir ovriga féreningar med déir angiven férdelning ansvariga foér bristen.

Fonder

13 §.
Som grundfond foér kassan stiller staten till féorfogande en av riksgilds-
fullméaktige utfardad garantiférbindelse pa tvad miljarder nio hundra mil-
joner Kkronor.

14 §.

Efter anmaélan till riksgidldskontoret far kassan taga grundfonden i an-
sprak till fullgérande av sina forbindelser, nir kassan for tillfillet saknar
tillgangliga medel till detta och nir kassan tritt i likvidation.

Vid likvidation far grundfonden dock tagas i ansprak endast i den man
annan tillgdng saknas som svarar for kassans forbindelser.

Nar grundfonden tagits i ansprak i annat fall &n vid kassans likvida-
tion, skall kassan ersitta staten den ridnta som staten med anledning hér-
av kan ha utgivit och snarast mojligt aterbetala vad som tagits i ansprak.
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15 §.

Kassans behéllna rsvinst skall avsittas till en reservfond om ej annat fél-
jer av tredje eller fjirde stycket.

Reservfonden skall uppga till ligst ett belopp som svarar mot en pro-
cent av kassans skulder.

Uppgér reservfonden till tvd procent av kassans skulder, far vinstmedel
anvindas for syfie som hinger samman med kassans dndamal.

Av kassans arsvinst far forening beviljas bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet till att ticka féreningens férvaltningskosinader.

16 §.

Har forening lidit férlust som den ej kan ticka med sin sikerhetsfond
eller utan anlitande av medlemmarnas ansvarighet for foreningens fér-
bindelser, fir kassan bevilja foreningen bidrag ur reservfonden utan ater-
betalningsskyldighet med belopp som svarar mot hégst hilften av reserv-
fonden. Sidant bidrag far dock ej limnas utan ombudsstimmans hérande.

I 6vrigt far kassans reservfond anviindas endast till att ticka foérlust som
uppkommit pa kassans rérelse i dess helhet.

Nedgar reservfonden under foreskrivet belopp, skall den snarast ater
Okas till detta.

Forvaltnings- och fondbidrag

17 §.

Forening skall erligga forvaltnings- och fondbidrag till kassan enligt
kassans nirmare foreskrifter. Bidraget utgar med belopp som fordras fér
kassans forvaltningskostnader och for avsittning till reservfonden.

Likvidation

18 §.
Om kassans likvidation och om férfarandet ddrvid férordnar Konungen.
Vad som aterstar av kassans tillgdngar sedan skulderna betalats anvin-
des for dndamal som Konungen bestimmer efter hérande av féreningarna.

Stadshypoteksfioreningar
Andamal
19 §.

Stadshypoteksforening har till indamal att lamna lan mot sikerhet av
inteckning i fast egendom eller tomtriit och 1an for vilket férmansritt at-
njutes pd grund av lagen om férmansratt fér fordringar enligt lagen om
vissa gemensamhetsanldggningar samt att driva annan verksamhet som star
i samband dirmed.

Férenings bildande och verksamhetsomrade

20 §.
Ansokan om tillstind att bilda férening géres hos Konungen.
Inom den del av riket som Konungen bestimmer far férening utéva verk-
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samhet i stad och kdping samt i omrade utom stad eller képing diir hilso-
vardsstadgans sirskilda bestimmelser for hilsovardstitort giller. Verksam-
het far utdvas dven i annat Litare bebyggt omrade i den man Konungen be-
stimmer.

Foérening far ej bérja sin verksamhet, innan den hos kassan anmiilt sig
vilja erhalla 14n till ett minimibelopp som Konungen bestammer.

Medlemskap

218§.
Medlem i forening ar fastighetsigare, tomtratishavare eller i 31 § angiven

samfillighet, som hos féreningen héftar for lan for vilket foreningen erhal-
lit medel fran kassan.

Styrelse, verkstillande direktér och revisorer

22 §.

Férening forvaltas av en styrelse med site i den ort Konungen bestim-
mer. Styrelsen bestar av minst fem och hégst sju ledaméter. Kassan utser
en av ledamoterna och suppleant fér honom. Sadan ledamot och suppleant
bor ha insikt och erfarenhet av rérelse for fastighets- och tomtrittsbela-
ning. Ovriga ledaméter och suppleanter fér dem till hogst samma antal
viljes pa ordinarie foreningsstimma.

Val av ledamot eller suppleant sker for tiden till och med den ordina-
rie foreningsstimma som halles under tredje aret efter valet.

Avgar vald ledamot eller suppleant fore utgingen av den tid for vilken
han &r vald, viilljes ny ledamot eller suppleant for aterstdende tid pa nista
ordinarie foreningsstamma.

Styrelsen viljer arligen inom sig ordférande och vice ordfdrande.

23 §.
Verkstillande direktér utses av forenings styrelse. Beslut hirom skall
godkinnas av kassan.

24 §.

For revision av foéreningsstyrelses forvaltning och forenings rikenskaper
skall arligen utses minst tre och hogst fem revisorer jamte suppleanter.
Kassan utser en av revisorerna och suppleant fér honom. Ordinarie for-
eningsstimma véljer vriga revisorer och lika manga suppleanter.

Den av kassan utsedde revisorn och hans suppleant bor ha insikt och
erfarenhet av rorelse for fastighets- och tomtriittsbelaning. Av de valda
revisorerna bor en revisor och hans suppleant vara auktoriserad av han-
delskammare eller pa annat av Konungen godként sitt.

Den som 4r tjinsteman hos férening eller annars intager en underordnad
eller beroende stillning till styrelseledamot eller verkstéllande direkior elier
till sadan tjinsteman hos foreningen, at vilken uppdragits att ombesorja
bokféringen eller medelsforvaltningen eller kontrollen dirover, far ej vara
revisor eller suppleant i samma férening. Ej heller fir den vara revisor som
ar eller varit gift med eller ar trolovad med sddan styrelseledamot eller
tjansteman som avses i detta stycke eller den som med honom é&r i ratt upp-
eller nedstigande sldktskap eller svagerlag eller ir syskon eller 4r i det své-
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gerlag, att den ene ir eller varit gift med den andres syskon, eller den som
pa grund av adoption stir i motsvarande forhallande till styrelseledamot
eller tjdnsteman som férut namnts.

Skadestandsskyldighet for styrelseledamater och revisorer

25 §.

Styrelseledaméter som uppséatligen eller av oaktsamhet tillskyndar for-
eningen skada svarar solidariskt for skadan.

Har revisor mot bittre vetande limnat oriktig uppgift i sin beriittelse
eller uppsatligen underlatit att géra anmérkning mot sadan uppgift i hand-
ling som de granskat eller visat oaktsamhet vid fullgérande av sitt upp-
drag, dr de solidariskt ansvariga mot féreningen foér skada som uppkom-
mer darav.

Féreningsstimma

26 §.

Ordinarie stimma med foreningens medlemmar skall hallas arligen fore
utgingen av april manad pa tid som styrelsen bestimmer.

Extra foreningsstimma skall utlysas av styrelsen, nir den finner det
lampligt eller kassans styrelse begir det eller minst en tiondel av antalet
medlemmar i féreningen gér skriftlig framstéllning om det med angivande
av skilen.

Stamman skall hillas pa den ort, dir styrelsen har sitt site. Styrelsen far
dock, om sérskilda skél foreligger, besluta att stimma skall hallas P4 annan
ort inom foreningens verksamhetsomrade.

27 §.

Varje foreningsmedlem, som ej stir i skuld till féreningen for férfallna
avgifter, har rostratt pa foreningsstimma.

Betriffande rostritt pa foreningsstimma giller vidare, att

1. varje medlem har en rost,

2. medlems réstratt kan utévas genom ombud, vartill dock far utses
cndast medlemmens make eller medlem i féreningen,

3. juridisk person far foretridas av, forutom sin styrelse eller annan
stallférelridare enligt lag, den som bemyndigats dartill, vare sig denne ar
medlem i féreningen eller ej,

4. ingen far som ombud féretrida mer fin en medlem.

Ingen far sjilv eller genom ombud eller som ombud fér annan pa for-
eningsstimma deltaga i behandling av fraga rérande avtal mellan honom
och féreningen. Ej heller far nagon deltaga i behandling av fraga rérande
avtal mellan féreningen och tredje man, om han i fragan har ett visentligt
intresse som kan strida mot foéreningens. Detta figer motsvarande tillamp-
ning pa gava fran foreningen och pa ritteging eller annan talan mot ho-
nom eller tredje man.

Ledamot eller suppleant i styrelsen, verkstillande direktéren eller annan
tjansteman hos féreningen fir, 4ven om han ir medlem i denna, ej del-
taga i beslut om ansvarsfrihet eller i val av revisor.
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Lanerorelse

28 §.

Foérening far, om ej annat féljer av 31 eller 34 §, limna lan endast mot
sidkerhet av inteckning i fast egendom eller tomtratt.

For att ticka kostnader under tiden for uppférande av byggnad pa fast
egendom eller med tomtrétt upplaten fastighet far férening limna lan i
form av byggnadskreditiv. Byggnadskreditiv far dock ldmnas endast om
lantagaren utdver sidkerhet, som foreskrives i forsta stycket, stiller annan
betryggande sékerhet for lanet.

29 §.
For forenings utlaning galler i tillaimpliga delar bestdmmelserna om ut-
laning fran kassan till féreningarna. Forening skall lamna lan pa4 samma
villkor som géller for foreningens motsvarande lan hos kassan.

30 §.

Inteckning i fast egendom eller tomtritt skall lyda pi4 minst det belopp,
till vilket lan beviljas, och ligga inom tre fjardedelar av uppskattningsvir-
det av den fasta egendomen eller av byggnad, som hor till tomtrétten.

Inteckning, som utgor sikerhet for byggnadskreditiv, skall lyda pa minst
det belopp med vilket kreditivet tages i ansprak.

Uppskattningsvirdet bestimmes av den langivande féreningen pa grund-
val av sarskild vérdering. Har enligt gillande bestimmelser om lan av
statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant 1an beviljats till upp-
forande av viss byggnad, bor till grund for bedémandet i stillet f6r upp-
skattningsvirdet ldggas det enligt ndimnda bestidmmelser faststillda pant-
viirdet for byggnaden eller den fastighet, ddr denna uppfdres, om ej sar-
skilda skl foranleder annat.

Far betriffande den fasta egendomen eller tomtratten atnjutas formans-
riatt pa grund av lagen om férmansritt for fordringar enligt lagen om vissa
gemensamhetsanldggningar, skall vid beviljande av ldn mot intecknings-
sikerhet anses som om lanes6kanden till belopp, for vilket sidan férméns-
riatt far atnjutas, erhéllit lan mot sédkerhet av inteckning med bista for-
mansritt.

31 §.

Till samfillighet, som avses i lagen den 16 december 1966 (nr 700) om
vissa gemensamhetsanldggningar, far forening limna lan till belopp for
vilket féormansritt far dtnjutas pa grund av lagen om foérmansritt f6r ford-
ringar enligt ndmnda lag, om férmansriatten far goras gilllande pa for-
eningens foranstaltande.

Samfillighet far ej beviljas lan till hogre belopp édn det vartill med hiinsyn
till 30 § foérsta och tredje styckena lan mot inteckningssikerhet sammanlagt
kunnat limnas for de fastigheter som utgér samfilligheten.

Lan fir lamnas samfillighet aven i form av byggnadskreditiv. Forsta och
andra styckena dger darvid motsvarande tillimpning.

Forsta—tredje styckena fger motsvarande tillimpning pa tomtratt, som
iir inskriven, och pa sadan ritt till ofri tomt i stad som utgér fast egendom.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1968

Féreningsmedlemmarnas ansvarighet for forenings férbindelser

32 §.

For forenings forbindelser d4r medlemmarna ansvariga i férhallande till
de hogsta under senast forflutna rikenskapsaret obetalda kapitalbeloppen
av sina 14n fran foéreningen. Kan féreningen ej infria sina forbindelser med
egna medel, har den ratt att i man av behov erhdlla tillskott fran medlem-
marna med samma férdelning dem emellan.

Kan medlem ej fullgéra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket, ar
ovriga medlemmar med dir angiven fordelning ansvariga for bristen.

Ansvarighet vid betalning av lan m. m.

33 §.

Foreningsmedlem som uttrdder ur férening genom att betala 1an blir ej
fri frin sin ansvarighet enligt 32 §, férrdn han fullgjort sin skyldighet enligt
nimnda paragraf i friga om brist, som enligt faststilld balansridkning kan
foreligga for det ar betalningen skedde, eller stéllt siddan sikerhet for belal-
ning av bristen som féreningen godként.

Overgar belanad fast egendom eller tomtritt till ny dgare eller tomtritts-
havare, som Overtager lanet med féreningens medgivande, géller motsvaran-
de bestimmelser i fraga om den tidigare dgarens eller tomtrattshavarens an-
svarighet. Denna far dock tagas i ansprak endast i den man den nye dgaren
eller tomtréittshavaren saknar tillgang till fullgérande av sina forpliktelser
mot foreningen.

Sikerhetsfond

34 §.

Forenings behallna arsvinst skall avsittas till en siikerhetsfond.

Siakerhetsfonden skall uppga till ldgst ett belopp som svarar mot en pro-
cent av foreningens skulder.

Om forening ej kan uppfylla i andra stycket angivet krav, skall sikerhets-
fonden sammanlagd med 6vriga foéreningars sakerhetsfonder uppga till ligst
ett belopp som svarar mot en procent av kassans skulder. Kassan meddelar
anvisningar om tillimpningen av denna bestimmelse.

I den mén forenings medel ej behovs i rorelsen far de géras riantebirande
pé betryggande sitt.

35 §.

Avkastning av sikerhetsfonden skall liggas till fonden. Overstiger denna
tvd procent av foreningens skulder, far dock avkasiningen efter medgivande
av kassan anvindas till att bestrida foéreningens férvaltningskostnader eller,
1 den man detta ej behdvs, till att bereda medlemmarna littnad i lanevill-
koren.

36 §.

I samband med beslut, varigenom del av férenings verksamhetsomrade
6verfodres till annan férenings omrade, kan Konungen efier hérande av kas-
san och de berorda foreningarna bestimma om éverférande av medel som
tillhor sakerhetsfonden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1968 13

Forvaltnings- och fondbidrag

37 §.
Lantagare skall erligga férvaltnings- och fondbidrag till sin férening. Bi-
draget utgir med belopp som fordras for féreningens forvaltningskostnader
och for avsitining till sikerhetsfonden.

Likvidation

38 §.

Om férenings likvidation och om férfarandet dirvid férordnar Konungen.
fnnnan sadant férordnande meddelas, skall féreningen horas.

Vad som aterstar av féreningens tillgdngar sedan skulderna betalats skall
Sverlamnas till kassan. Medel som harror fran férening, vars verksamhets-
omrade §vertagits av annan férening, far dock efter Konungens bestam-
mande éverlamnas till sistndmnda férening.

Reglemente

39 §.
Nirmare bestimmelser om kassans och féreningarnas verksamhet med-
delas av Konungen i reglemente for kassan och féreningarna.

Overgangsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den dag Konungen bestdmmer. Genom
térordningen upphives férordningen den 29 november 1963 (nr 573) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar.

2. Medlem i stadshypoteksférening som erhallit 1an frin féreningen innan
denna férordning tratt i kraft ar ansvarig enligt 32 § férordningen endast
for den del av foreningens forbindelser for vilken finns sidkerheter som
svarar mot vad som skulle ha fordrats enligt 30 eller 30 a § i den upphévda
férordningen.

3. Aldre bestammelser om férvaltnings- och fondbidrag dger alltjamt till-
lampning betriffande lan som utlimnats innan denna férordning tratt i
kraft.

Forslag
till
Forordning
angiende upphivande av forordningen den 29 november 1963 (nr 575)
om Svenska bostadskreditkassan och om bestadskreditforeningar
Hirigenom férordnas, att férordningen den 29 november 1963 om Svenska

bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar skall upphora att gélla
den dag Konungen bestimmer.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet pd Stockholms slott den 25 oktober 1968.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, LaNGE, KLING, JOHANSSON,
HorLmQvist, AspLING, PALME, SvEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTATSSON,
GEJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anmiler efter genien-
sam beredning med statlsradets évriga ledamdoter frdga om sammanslagning
av stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna och anfér.

Inledning

Med skrivelse den 11 juni 1968 har Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa och Svenska bostadskreditkassan éverldmnat betinkande med for-
slag! till dels férordning om upplésande av Svenska bostadskreditkassan och
bostadskreditférening utan likvidation m. m., dels férordning om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar.

Kassornas forslag avser en sammanslagning av stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna. Sammanslagningen foreslas ga till sa att bostadskre-
ditkassan och bostadskreditféreningarna uppléses utan likvidation och att
dessa inrdttningars tillgdngar och skulder évertas av stadshypotekskassan
resp. stadshypoteksféreningarna. Forslaget till férordning for stadshypo-
teksinstitutionen innefattar i férhallande till gillande regler dels dndringar
som ir direkt foranledda av sammanslagningen dels vissa andra andringar.

Efter remiss har ytiranden éver kassornas framstéllning avgetts av stats-
kontoret, bankinspektionen, férsikringsinspektionen, poststyrelsen, bostads-
styrelsen, riksférsikringsverket, riksskattenimnden, kammarritten, kon-
- trollstyrelsen, fullméktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret, all-
ménna pensionsfonden (AP-fonden), Sveriges allmiinna hypoteksbank,
Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges jordbruks-
kasseforbund, Svenska férsidkringsbolags riksférbund, Folksam, Svenska

! Foérslagen grundas pa en utredning, som gjorts av en kommitté inom stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionerna., I kommittén har ingitt bankdirektéren Gunnar Miansson,

ordférande, departementsrddet Géran Wahlgren och ombudsmannen Mats Ronnberg, sekre-
terare.
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kommunférbundet, Sveriges fastighetsdgareférbund, Hyresgisternas spar-
kasse- och byggnadsforeningars riksférbund (HSB), Svenska rikshyggen
och Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO).

Sammanslagningsfragan

Huvuddragen av institutionernas organisation och verksamhet

Stadshypoteksinstitutionen kom till ar 1909 for att ordna fastighetskredi-
ten i staderna och de stadsliknande samhillena. Bostadskreditinstitutionen
inrattades ar 1929 for att tillgodose behovet av sekundir fastighetskredit
inom motsvarande omraden.

Géllande bestammelser om stadshypoteks- och bostadskreditinstitutioner-
na finns dels i férordningarna den 29 november 1963 (nr 573 och 575) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar
(SF) resp. om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar
(BF), dels i reglementena samma dag (nr 574 och 576) for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypoteksforeningar resp. for
Svenska bostadskreditkassan och for bostadskreditforeningar.

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna &r organiserade efier
samma principer. Varje institution bestar av en central kassa — Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa resp. Svenska bostadskreditkassan —
samt 21 lokalt verksamma féreningar, stadshypoteks- resp. bostadskredit-
féreningar. Kassorna har till uppgift att genom upplaning mot obligationer
skaffa medel till utlaning at féreningarna. Dessa har i sin tur till &ndamal
att — var och en inom sitt omrade - ldmna 1an mot sidkerhet av inteckning
i fast egendom eller iomtritt eller av férméansritt pd grund av lagen den 16
december 1966 (nr 701) om férmansratt for fordringar enligt lagen om vissa
gemensamhelsanldggningar. Foérenings medlemskrets utgors av dess lan-
tagare.

Foreningarnas utlaningsverksamhet avser huvudsakligen langfristiga kre-
diter mot inteckningssidkerhet i bostads- och affirsfastigheter. Foreningarna
far bevilja 1an mot sakerhet av inteckning, for stadshypoteksfoéreningarnas
del inom hégst 60 % och for bostadskreditféreningarnas del inom hogst
75 % av det uppskattade virdet av den belanade egendomen. Stadshypoleks-
féreningarnas langfristiga 1an utgoérs av dels fasta 14n med hogst 20 ars 16p-
tid, dels amorteringslan och dels sammansatta lan, dvs. 14n med amorlering
under viss tid och direfter betalning av aterstoden av lanet. Bostadskredit-
foreningarnas motsvarande 1an har formen av amorteringslin med en ldngs-
ta 16ptid av 40 ar. Dessutom far bdde stadshypoteks- och bostadskreditfor-
eningarna limna korta lan i form av byggnadskreditiv mot sikerhet av in-
teckning jamte tilldggssikerhet.
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Lantagarnas reverser till féreningarna med tillhérande hypotek utgor
sdkerhet for resp. kassas obligationslan. Dessutom finns hos varje kassa
en reservfond och hos varje férening en sikerhetsfond. Som en ytterligare
trygghet for obligationsinnehavarna ar foreningarna solidariskt ansvariga
for sin kassas forbindelser i forhallande till resterande belopp av sina lan
hos kassan. Fér varje forenings forbindelser &r i sin tur denna férenings
lantagare solidariskt ansvariga i forhallande till de obetalda beloppen av er-
hallna lan. Som sista sdkerhet for varje kassas forbindelser till obligations-
innehavarna har kassan en av staten tillskjuten grundfond. Obligationsupp-
laningen far fér varje kassa inte gd upp till mera 4n tio ginger beloppet av
grundfonden.

Kassastyrelserna, som 4r identiska, bestdr av nio ledaméter. Tva leda-
moter utses av Kungl. Maj:t och en av fullmiktige i riksgildskontoret.
Ovriga sex ledamdter viljs av ombud for féreningarna pa ombudsstimma
som hélls arligen. Den ene av de av Kungl. Maj:t utsedda ledamdterna ar
ordférande medan den av riksgéldsfullmiktige utsedde ledamoten ar vice
ordférande. Kassastyrelsernas férvaltning och kassornas rikenskaper gran-
skas av fyra revisorer. En av dessa, ordféranden, utses av Kungl. Maj:t,
en av riksgildsfullmiktige och de tva 6vriga av foéreningarnas ombud vid
ombudsstdmma.

Forenings styrelse bestar av minst fem och hogst sju ledaméter, av vilka
kassans styrelse utser en. Ovriga ledaméter viljs av medlemmarna pa for-
eningsstdmma som halls arligen. Av revisorerna utses en av kassastyrelsen
medan de dvriga viljs pa foreningsstimman.

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna ar sedan lang tid till-
baka samforvaltade. De bidda kassorna driver sin verksamhet under led-
ning av en gemensam verkstillande direktér och de har gemensamma lo-
kaler och gemensam kontorspersonal. Kassornas styrelser ir som nyss
namnts identiska och samma éar foérhallandet med revisorerna. Ocksa pa
féreningsplanet ridder samma ordning. Har utgor stadshypoteksfoérening
och bostadskreditforening med samma verksamhetsomriade en samférvalt-
ningsenhet.

Kassorna

Kassorna péapekar att anledningen till att stadshypoteks- och bostads-
kreditorganisationerna har hallits isdr i institutionellt hanseende historiskt
sett 4r att soka i bl. a. forhallandena pa obligationsmarknaden, nirmare be-
stdmt i den omstéindigheten att kapitalanskaffningskostnaderna fér primir-
laneverksamhet har varit ligre &n motsvarande kostnad fér sekundéirlane-
verksamhet. Kassorna framhaller att dessa férhallanden dndrats sedan en
ny laneform, s. k. enhetslan, i november 1965 efter initiativ av riksbanken
inforts for bostadsbyggandet. Enhetslanet innebir att ett enhetligt amorte-
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ringslan ldmnas fran botten och upp till det férutvarande sekundirlanets
Ovre grans. Enhetslan kan inte lamnas av stadshypoteksforeningarna efter-
som de endasl far ldmna lan upp till 60 % av en fastighets uppskattnings-
virde. Diaremot ar bostadskreditféreningarna oférhindrade att ldmna sa-
dana lan. Samtidigt som bostadskreditorganisationen tagits i ansprak for
att klara dven den del av fastighetsbelaningen som hittills ombesorjts av
stadshypoteksorganisationen har stadshypoteksorganisationens verksamhet
reducerats till att férvalta sina redan utldmnade l4n. De fondrelationer som
galler for resp. organisation dr inte avpassade med hinsyn till den utveck-
ling av fondernas storlek som blivit féljden av den &ndrade langivningen.
En fortsatt verksamhet i de provisoriska former som omstidndigheterna nu
tvingat fram skulle relativt snart stalla de bada institutionerna infér allvar-
liga problem av bade ekonomisk och organisatorisk art. De avsevarda {or-
delar fran rationaliseringssynpunkt som kunnat uppnas genom den hittills
astadkomna samférvaltningen kan inte ldngre utnyttjas till fullo. Denna
samforvaltning kommer f. 6. att dventyras genom férvandlingen i medlems-
sammansitiningen. Stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna hade
nédmligen fore enhetslanets inférande i huvudsak samma medlemmar. Detta
forhallande dndras successivt genom den aktuella utvecklingen. Enligt kas-
sornas mening ar det fullt klart att laneverksamheten i fortsittningen inte
bor bedrivas pa grundval av det gillande systemet. I stdllet bor en sam-
manslagning av institutionerna dga rum.

Kassorna diskuterar i sin framstéllning vilken av de bada organisationerna
som bor besta efter en sammanslagning. For ett behéllande av bostadskredit-
institutionen talar den omsténdigheten att all 14ngivning skett inom denna
institution sedan enhetslanet inférdes i november 1965. A andra sidan gil-
ler att stadshypoteksinstitutionen &r den till omslutningen och antalet lan
betydligt stérre inrattningen. Detta hidnger samman dels med att denna in-
slitution verkat under avsevirt lidngre tid 4n bostadskreditinstitutionen och
dels med att den tidigare som regel hade hand om langivning upp till 60 %
av fastighetsviardet under det att bostadskreditinstitutionen limnade lan
endast pd 15 9% av samma varde. Vidare synes stadshypoteksinstitutionen
under drens lopp ha forvarvat ett speciellt goodwillvirde. Vid overvigande
av dessa och andra omstindigheter synes det kassorna dndamalsenligast
och naturligast att lata stadshypoteksinstitutionen bestd och att inordna
bostadskreditinstitutionen i en salunda utvidgad stadshypoteksorganisation.

Kassorna framhaller vikten av att sammanslagningen sker pa sidant sitt
atl man smidigt kan anpassa den nya organisationen till eventuella fram-
tida dndringar pa fastighetskreditmarknaden. Mojlighet till separat priméir-
langivning bor saledes limnas oppen om sadan efterfragan skulle uppsta.
Vidare bor som forutsiattning for sammanslagningen gélla att den nya orga-
nisationen far behdlla de utlaningsmojligheter och verksamhetsformer i
ovrigt som tidigare inrymts i bada organisationerna.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 153
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En viktig fraga ir ocksi hur obligationsinnehavarnas stdllning kan kom-
ma att piverkas av fusionen. Kassorna pekar pa att den ekonomiska situa-
tionen ar starkast for stadshypoteksinstitutionen men framhaller samtidigt
att det med hansyn till bostadskreditinstitutionens mycket solida stidllning
ar helt uteslutet att en fusion skulle kunna medféra nagon férsamring for
stadshypotekskassans obligationer. For stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionernas rittségare ar givetvis reglerna om pantsikerhet av stor be-
tydelse. Genom en sammanslagning blir pantsikerheten i och for sig inte
forsamrad. Pantsdkerhetens verkliga varde dr emellertid en av de faktorer
som ytterst bestimmer virdet av institutionernas tillgingar. I princip gil-
ler att det blir innehavarna av obligationer i den institution som fére sam-
manslagningen har det reellt starkaste pantunderlaget i forhallande till sin
obligationsskuld som kan f4 sin stallning férsvagad. Med hinsyn till att en
mycket stor del av pantunderlaget 4r gemensamt fér de bada institutionerna
bor hinsyn tas endast till den riskokning som kan falla pa stadshypoteks-
institutionens borgendrer. Kassorna foreslar darfér ait i den nya forord-
ningen for stadshypoteksorganisationen tas in en oOvergdngsbestimmelse
enligt vilken innehavare av stadshypotekskassans obligationer tar behalla
pantritt i samma férmanslige som vid sammanslagningen till ett virde
som skall vara oférandrat i forhallande till kassans fére sammanslagningen
uppkomna férbindelser i den mén och si linge de kvarstar oguldna.

Den foreslagna fusionen innebar byte av galdenir for bostadskreditkas-
sans obligationsinnehavare. For att ge obligationsinnehavarna tillfalle att
bevaka sina intressen har kassorna kungjort den tilltinkta fusionen p& sam-
ma sitt som amorteringar kungors enligt obligationsvillkoren. Nagon bor-
gendr har dock inte latit sig avhora.

Kassorna diskuterar ocksa vilken betydelse en sammanslagning kan ha
for foreningsmedlemmarna och knyter déarvid an till reglerna om den soli-
dariska ansvarigheten. Denna har aldrig behdvt tas i ansprak genom utdebi-
lering av bidrag for att ticka foérluster. Aven om férluster i samband med
utlaningen sjalvfallet kan intraffa, torde dessa undantagslost helt kunna
motas av de inom institutionerna uppbyggda sdkerhets- och reservionderna.
Ett faktiskt ianspraktagande av den solidariska ansvarigheten torde pa
grund héarav och ocksa av andra skél knappast behéva ske. Det ar dock tyd-
ligt att en sammanslagning av en stadshypoteksforening med en bostadskre-
ditforening — liksom ocksa en sammanslagning av kassorna — pa grund
av ansvarigheten far atminstone teoretiska konsekvenser foér alla andra
foreningar och for féreningsmedlemmarna. Den 6kade ansvarighet som en
sammanslagning medfér skulle kunna sigas rubba de allminna forutsatt-
ningar som fanns, nir lantagarna intridde som féreningsmedlemmar. For
bostadskreditinstitutionens medlemmar innebér emellertid en sammanslag-
ning i princip inte nigon férsamring. Fér de medlemmar i stadshypoteks-
institutionen som f{att lan fére sammanslagningen skulle daremot denna
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medfora, att det solidariska ansvaret kommer att omfatta skuldforbindelser
med sékerhet inom ett simre formansrattslige dn forut. Kassorna foreslar
darfor en Gvergéngsbestimmelse till den nya foérordningen fér stadshypo-
teksorganisationen av innehall att medlem i stadshypoleksférening, som
erhillit 1an fére sammanslagningen, skall svara solidariskt endast i den ut-
strickning som om en utvidgning av lneritten inte skett. Det blir i sa fall
nodvandigt att nir medlemmarnas solidariska ansvar krivs ut skilja pa
tidigare langtagare hos stadshypoteksféreningarna och andra lantagare
samtidigt som en férdelning gérs av den forlust som skall tickas beroende
pé hur den uppkommit. Denna uppdelning av lantagarna i tvi olika kate-
gorier behover inte féranleda nagra sirskilda praktiska svarigheter och kan
betraktas som en i huvudsak férhallandevis snart 6vergiende foreteelse med
hansyn till att dldre lan hos stadshypoteksforeningarna efter en samman-
slagning till allra stérsta delen kommer att omsittas till nya lan inom en
relalivt kort tidrymd.

Med hénvisning till att i de gillande férfattningarna saknas regler om
fusion har kassorna lagt fram férslag till en sirskild férordning om upp-
I6sande av Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditf6érening utan
likvidation.

Enligt forslaget skall avtal om fusion fa triffas mellan dels stadshypo-
tekskassan och bostadskreditkassan, dels stadshypoteksférening och bo-
stadskreditférening som verkar inom samma omrade. For kassornas del
skall fusionen genomféras sa, att bostadskreditkassan gir upp i stadshypo-
tekskassan genom att bostadskreditkassan uppléses utan likvidation och
alla dess tillgdngar och skulder Gvertas av stadshypotekskassan. Fusion
mellan féreningar med samma verksamhetsomrade skall ske genom att bo-
stadskreditférening gar upp i stadshypoteksférening, varvid medlemmarna
i bostadskreditféreningen blir medlemmar i stadshypoteksféreningen sam-
tidigt som bostadskreditféreningen upploses utan likvidation och alla dess
tillgangar och skulder G&vertas av stadshypoteksféreningen. Férslag till
fusionsavtal skall godkidnnas av resp. stimmor. Hirvid skall beslut om
godkdnnande anses foreligga endast om samtliga rostberittigade forenat
sig om beslutet eller det fattats vid tva pa varandra féljande stimmor och
vid den stimma som héllits sist bitritts av minst tva tredjedelar av de
rostande. Fusionsavtal skall vidare for att fa verkstillas godkinnas av
Kungl. Maj:t. — Kassorna har ingett fusionsavtal som ingatts mellan kas-
sorna och resp. foreningar i enlighet med den foreslagna férordningen. Vad
galler Jamtlands lins stadshypoteksférening, som bérjade sin verksamhet
den 1 juli 1968, har dock féreningens interimsstyrelse i stéllet fér férenings-
stimma avgjort fusionsfragan med stéd av de bestimmelser som finns i reg-
lementet for stadshypoteksinstitutionen om bildande av férening. Kassorna
har hemstéllt att Kungl. Maj:t matte ge tillstdnd till avtalens verkstillande.

Forslaget innehaller ocksa en bestimmelse om att medlem i bostadskre-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 153
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ditforening som ej bitrdder beslut om fusion skall fa siga upp sig till ut-
tride ur sin férening inom en manad efter det Kungl. Maj:t ldmnat till-
stind till fusionen. Medlemmens lan férfaller i s fall till betalning vid
uttridet. Vid sddan inbetalning skall den férening som medlemmen tillhér
fa betinga sig ersittning fo6r den rianteférlust som inbetalningen kan féran-
leda (rinteskillnadsersittning) och, om mindre dn tio ar forflutit efter det
att lanet gavs, ersitining for forlorade forvaltnings- och fondbidrag med
belopp som faststills av Kungl. Maj:t.

Slutligen ges i den foreslagna forordningen en fullmakt for Kungl.
Maj:t att meddela de narmare bestimmelser som behdvs for tillimpningen
av forordningen.

Remissyttrandena

Forslaget att lata bostadskreditinstitutionen ga upp i stadshypoteks-
institutionen har vid remissbehandlingen fatt ett positivt mottagande och
sdlunda antingen tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Riksgdldsfullmdk-
tige anfor att med hinsyn till den nya lanekonstruktionen framstar nu-
mera en sammanslagning som i och for sig naturlig men ocksa nédvindig
for en fortsatt rationellt bedriven verksamhet. Liknande synpunkter fram-
fors av bankinspektionen, kammarrditten, hypoteksbanken, Folksam och
SABO.

Bankinspektionen uttalar att forslaget i all rimlig utstrickning tiligodo-
ser nuvarande obligationsinnehavares och andra réattsidgares intressen.

Riksbanksfullmdktige anser att den fdreslagna metoden fér samman-
slagningen 4r en praktiskt limplig 10sning. Nagra mirkbara fordndringar
i virderingen pa4 marknaden av kassornas obligationer bér inte intriffa.
Innehavarna av stadshypotekskassans nu utelopande obligationer skyddas
genom att tidigare pantférskrivna primiirlanereverser dven i fortsittning-
en skall i forsta hand tjdna som sikerhet fo6r dessa obligationer. Inte
heller synes nagon dndrad virdering av bostadskreditkassans utelépande
obligationer motiverad; sedan slutet av 1965 har lan utlimnats endast av
bostadskreditorganisationen och i dennas lanestock utgér de nya enhets-
lanen (som motsvarar primir- och sekundirldn) en betydligt storre del
in de gamla sekundéirlanen.

NAagra remissinstanser, déribland riksforsdkringsverket och AP-fonden,
har forklarat sig limna férslaget till sammanslagning utan erinran med
hinsyn till den férordade 6vergangsbestimmelsen till skydd for innehavar-
na av stadshypotekskassans nu utelépande obligationer.

Poststyrelsen har forklarat sig inte ha nigot att erinra mot kassornas
framstidllning men har anmérkt, att, eftersom en del av foreningarna ir
mycket sm4, hade det varit naturligt att ta upp frigan om ytterligare ratio-
nalisering i syfte att bilda féreningar med stérre verksamhetsomraden.
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Riksgaldsfullmiktige understryker att reglerna om den solidariska an-
svarigheten har endast teoretisk betydelse. Om dessa bestdmmelser slo-
pades, skulle man i framtiden undgd sddana komplicerade och svarlosta
problem som aktualiserats genom férslaget till sammanslagning av de ba-
da institutionerna. Fullmiktige ifragasitter om inte denna fraga vid
lampligt tillfdlle bor tas upp till 6vervigande. Aven jordbrukskasseforbun-
det ifrégasitter behovet av regler om solidarisk ansvarighet och pekar pa
att for jordbrukskasserérelsens del togs motsvarande regler bort ar 1956
vid tillkomsten av den nuvarande jordbrukskasselagen.

Stalskontorel anser att den ersittning som medlem i bostadskredit{r-
ening vid uttrdde i anledning av féreningens sammanslagning med stads-
hypoteksforening kan bli skyldig att utge bor klart preciseras i forfatt-
ningstexten. Som skél harfor anfors att medlemmarna i bostadskreditfér-
ening skall ha mdéjlighet att klart och otvetydigt berdkna féljderna av ett
uttride.

Riksskaltendmnden foreslar -— i syfte att forebygga tvekan — ett ut-
tryckligt siadgande om att skatteplikt inte uppkommer f6r nagon av de
berdrda inrdttningarna pa grund av sammanslagningen.

Departementschefen

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas uppgift ar att tillhan-
dahalla 14n mot siikerhet i fast egendom eller tomtritt. Under tjugodrs-
perioden 1945—1965 steg summan av stadshypoteksinstitutionens utesta-
ende l1an fran ca 1,5 miljard kr. till néra 10 miljarder kr. Summan av
bostadskreditinstitutionens la4n steg under samma period fran 200 milj.
kr. till omkring 2,4 miljarder kr. Under aren 1966 och 1967 &kade bo-
stadskreditinstitutionens lanestock till ca 6,3 miljarder kr. Den successiva
stegringen av utldningen hiinger givetvis samman med den O6kning av
bostadsproduktionen som skett under senare ar. De Gkade anspraken pa
stadshypoteks- och bostadskreditinslitutionernas kreditgivning stéller stora
krav ocksd pa deras allminna organisation. Denna har varit foremal for
oversyn vid ett flertal tillfdllen, senasl med anledning av bostadslaneutired-
ningens ar 1962 aviimnade betdnkande (SOU 1962: 31).

Bostadstdneutredningen diskuterade ocksa fragan om en sammanslag-
ning av de bada institutionerna men fann att nagra patagliga férdelar inte
skulle vara att vinna med en sammanslagning vare sig for lantagarna eller
foér institutionerna sjilva. Utredningen ansag att en del oldgenheter dir-
emot skulle folja av ett samgédende. Jag delade utredningens uppfatining
och uttalade i propositionen med férslag iill de férordningar, som nu giller
for stadshypoteks- och bostadskreditviisendet, att jag inte var beredd att
tillstyrka en sammanslagning (prop. 1963: 163 s. 58).

Efter tillkomsien av den nya lanetyp, s. k. enhetsldn, som i slutet av ar
1965 pa riksbankens initiativ inférdes p4 den langfristiga fastighetskredit-
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marknaden, har sammanslagningsfragan kommit i ett annat lige. Enhets-
lanet ersitter de tidigare separata primér- och sekundirlinen. Eftersom
stadshypoteksinstitutionen har till dndamal att l&mna primérkredit upp
tilt hogst 60 9% av resp. belaningsobjekts uppskattningsvirde, under det
att bostadskreditinstitutionen har {ill uppgift att ge sekundirkredit upp
iill 75 % av samma viirde, har enhetslanen medfért att ail kreditgivning
nu sker genom bostadskreditorganisationen. Stadshypoteksinstitutionens
uppgift har dirmed reducerats till att férvalta tidigare limnade lan. Denna
iandrade situation har kassorna sjilva funnit ohallbar och de har dérfor
hemstillt om en sammanslagning av de bada institutionerna. Remissinsian-
serna har genomgéende stillt sig positiva till en sidan sammanslagning.

Aven jag anser att det efter inférandet av enhetslanen — ir f6ljdrik-
tigt att slA samman de bada institutionerna. En forutsittning fér att en
sammanslagning skall f4 ske maste naturligtvis vara att atgirden ir for-
enlig med savil obligationsinnehavarnas som foéreningsmedlemmarnas in-
tressen. Kassorna har till skydd for innehavarna av stadshypotekskassans
nu utelépande obligationer foreslagit en Overgangsbestimmelse av inne-
bord att tidigare pantforskrivna primérlanereverser jimte sikerheter iven
efler en sammanslagning i forsta hand skall tjina som sikerhet for dessa
obligatlionslan. Enligt min mening ir en enklare och ldmpligare 16sning att
staten genom en garanti alar sig att {rygga innehavarna av obligationer som
utgetts av kassorna innan fusionen genomférts for den forlust dessa borge-
nirer kan komma att lida f6r den hindelse den nya kassan till f6ljd av
fusionen inte skulle kunna fullgéra sina forpliktelser enligt obligationsvill-
koren. Garantin bor avse inte bara stadshypotekskassans utan dven bostads-
kreditkassans nu utelépande obligationer, eftersom fusionen for dessa obli-
gationsinnehavare innebar byte av gildenir.

Av hidnsyn till de nuvarande medlemmarna i stadshypoteksféreningarna
har kassorna féreslagit en 6vergangsbestdmmelse som innebir att dessa
medlemmar efter en fusion skall svara solidariskt endast i den utstrick-
ning som om en utvidgning av laneritten inte skett. Enligt min mening
har den solidariska ansvarigheten knappast annat dn teoretiskt intresse.
Det kan dirfér — som ocksa papekats vid remissbehandlingen -— ifraga-
sittas om inte den solidariska ansvarigheten kan avvecklas. Jag 4r emel-
lertid inte beredd att ta upp denna fraga nu men dmnar lata inom finans-
departementet nirmare préva denna liksom andra frigor som jag ater-
kommer till i det foljande. Till skydd fér de nuvarande medlemmarna i
stadshypoteksféreningarna bér darfor tills vidare ges en overgingsbestim-
melse med den av kassorna féreslagna innebérden.

Av det sagda framgar att en sammanslagning av de bada institutionerna
kan genomféras utan férsimringar av obligationsinnehavarnas och for-
eningsmedlemmarnas villkor. Jag anser darfér att en sammanslagning bor
ske. En sadan underléattas sjalvfallet av att institutionerna ir uppbyggda
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efter samma principer och av att de sedan bérjan av 1950-talet &r samfor-
valtade. Den féreslagna fusionen far darfér i vésentliga delar endast for-
mell karaktar.

Jag delar kassornas uppfattning att det ar naturligast att lata stadshypo-
teksinstitutionen besta och att inordna bostadskreditorganisationen i en ut-
vidgad stadshypoteksinstitution. Stadshypotekskassan bér alltsa Gverta och
fortsitta den rorelse som nu drivs av bostadskreditkassan och motsvarande
samgaende bor ske dven pa foreningsplanet. Sammanslagningen foranleder
att en ny forordning bér antagas fér den utvidgade stadshypoteksinstitu-
tionens verksambhet.

Eftersom bestidmmelser om fusion saknas for de bada institutionerna far,
som kassorna foreslagit, sammanslagningsforfarandet regleras i sérskild
ordning. I kassornas férslag till férordning om upplésande av bostadskredit-
kassan och bostadskreditférening utan likvidation anges, att avta] skall fa
ingas mellan kassorna om att bostadskreditkassan skall uppga i stadshy-
potekskassan pa sd sétt att bostadskreditkassan upploses utan likvidation
och alla dess tillgdingar och skulder 6vertas av stadshypotekskassan. Mot-
svarande bestimmelser foreslas fér bostadskreditférening och stadshypo-
teksforening med samma verksamhetsomrade. I kassornas forslag foreskrivs
ockséa att avtal skall godkdnnas pad ombudsstdmma resp. foreningsstimma
och att beslut om godkinnande skall anses foreligga endast om samtliga
rostberittigade forenat sig om beslutet eller detta fattats pa tva stimmor
och pé den sista stimman bitratts av tva tredjedelar av de rostande. Enligt
forslaget far avtalen inte verkstillas utan Kungl. Maj:ts tillstand.

Som jag férut namnt har fusionsavtal redan triffats mellan kassorna och
mellan féreningarna i enlighet med de féreslagna reglerna med ett undan-
lag som jag sirax dterkommer till. Avtalen har getts in till Kungl. Maj:t for
godkannande. Jag anser darfor att fusionsférordningen bor utformas pa det
sattet att Kungl. Maj:t bemyndigas att ge tillstind till verkstéllande av de
fusionsavtal som traffals under forutsattning ait avtalen godkints pa om-
budsstdmia resp. féreningsstimma i den ordning kassorna foreslagit. ¥For-
ordningen bér enligt min mening ocksa innehalla en bestdmmelse av inne-
hall att fusionerna skall anses genomférda den dag Kungl. Maj:t bestimmer.
Det undantag jag nyss nimnde avser det fusionsavtal som triffats mellan
Jamtlands lins stadshypoteksforening, som &r nybildad och bérjade sin
verksamhet den 1 juli i ar, och Jamtlands ldns bostadskrediférening. Detta
avtal har foér stadshypoteksforeningens del godkénts av dess interimssty-
relse med stéd av bestimmelserna om bildande av stadshypoteksférening i
reglementet for stadshypotekskassan och for stadshypoteksféreningarna.
For att det skall klart framga att ocksa ett sadant avtal fir godkénnas av
Kungl. Maj:t bor en erinran hirom tas in i évergingsbestimmelserna till
fusionstérordningen.

Som kassorna foreslagit bér medlem i bostadskreditférening som inte sam-
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tyckt till fusionen f4 mdojlighet att l1amna sin férening, varvid medlemmens
lan forfaller till betalning. Vad betraffar kassornas férslag att forening i
sddant fall skall ha ritt att av den uttridande medlemmen fa ersittning for
riantefoérluster och, om mindre &n tio ar forflutit efter lanets utlimnande,
fér forlorade forvaltnings- och fondbidrag har en remissinstans efterlyst en
nirmare precisering av ersidttningskraven for att medlem skall kunna fér-
utse foljderna av ett uttride. Jag vill med anledning hiirav erinra om att den
av kassorna foreslagna bestimmelsen 4r utformad pia samma siit som de
regler som nu giller i frAga om skyldighet att limna erséittning till férening
vid fortida betalning av 1an. Med hénsyn till att det inte gar att forutse det
ranteldge och de lanevillkor som kan galla vid tidpunkten fér utiriddet, ar
det inte mojligt att nu ndrmare precisera de ersitiningskrav som kan kom-
ma att resas mot uttridande medlem. Jag utgar emellertid fran att forening
pa begdran kommer att limna férhandsbesked om storleken av féreningens
eventuella ersitiningsansprak. I sammanhanget bér ocksd erinras om att
ersatining for forlorade forvalinings- och fondbidrag enligt forslaget skall
faststillas av Kungl. Maj:t.

I 6verensstimmelse med vad kassorna féreslagit bér i férordningen tas in
en bestimmelse som medger Kungl. Maj:t att meddela de foéreskrifter som
kan visa sig behdovliga med anledning av fusionerna. Exempelvis dr det néd-
vandigt att ge anvisningar om revision och om prévning av ansvarsfrihet
for kassornas och féreningarnas verksamhet fére fusionerna.

Riksskattendmnden har féreslagil en bestammelse som gér klart att nagon
skattskylddighet inte skall uppkomma fér nagon kassa eller forening pa
grund av sammanslagningen. T detia sammanhang vill jag nimna att jag
avser alt i var ta upp fragan om de dndringar sammanslagningen bér for-
anleda i 29 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
i fraga om ritt till avdrag for avsittning till reserv- och sidkerhetsfonder.
Jag avser att d4 ocksé ta upp de formella éndringar som bér géras i andra
skatteforfatiningar med anledning av fusionen. Det av riksskattendmnden
viackta forslaget kommer att tillgodoses i det sammanhanget.

Enligt kassornas férslag skall férordningen trada i kraft den 1 januari
1969. For att 6ppna méjlighet fér Kungl. Maj:t att godkénna fusionsavtalen
sd att fusionerna kan genomféras vid arsskiftel — vilket av bl. a. bokfo-
ringstekniska skil 4r angelaget — foreslar jag att férordningen i stillet far
trada i kraft dagen efter den, da den kommit ut fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Den nya stadshypoteksinstitutionen
De gillande férordningarna foér stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-

tionerna har i stor utstrickning ett likartat sakligt innehall. I en del hin-
seenden — friamst betrdffande fonder och lanerérelse — finns emellertid
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vissa olikheter. 1 det f6ljande skall behandlas vad som i dessa avseenden
bér gilla efter sammanslagning av de bida institutionerna. Darutéver skall
behandlas vissa andra andringsforslag som inte ar direkt foranledda av
sammanslagningen.

Upplaningen
Gillande regler

Kassorna finansierar sin verksamhet genom att ldna upp medel mot
obligationer. Sammanlagda beloppet av de utelpande obligationerna far
inte ga upp till mera dn tio ganger grundfondens belopp (8 § forsta stycket
SF och BF).

Om kassas grundfond genom forluster som uppkommit pa kassans ro-
relse i dess helhet gar ned med visst belopp, for stadshypotekskassans del
15 milj. kr. och for bostadskreditkassans del 2 milj. kr., far kassan inte ta
upp nytt 1an, om inte Kungl. Maj:t limnar tillstind till det. Gar grund-
fonden ned med 25 milj. kr. (stadshypotekskassan) resp. 5 milj. (bostads-
kreditkassan) far nytt 1an tas upp endast om riksdagen pa framstéllning av
Kungl. Maj:t medger detta (8 § andra stycket SF och BF).

Skuldférbindelser med tillhérande sikerheter, som ldmnats till forening-
arna fér utlamnade 1an, skall stillas under offentlig vard (10 § forsta styc-
ket SF och BF). Enligt féreskrifter i reglementena for de bada institutio-
nerna skall den offentliga varden utévas av ombud som utses av lanssty-
relsen i det ldn dér forenings styrelse har sitt sidte (12 § i reglementena).

Skuldférbindelserna och sikerheterna skall utgbéra sdkerheter for de
obligationer som kassan ger ut. De skall vidare pantforskrivas till kassan
for forenings 1an hos kassan. De forbindelser som forening utfardar till kas-
san skall ocksa ligga till sidkerhet for obligationerna (10 § andra stycket SF
och BF). Det aligger kassas styrelse att se till att foreskriven sékerhet finns
och halls vid makt. Styrelsen skall dessutom se till att pantsikerheten inte
understiger det sammanlagda beloppet av utelépande obligationer (10 §
tredje stycket SF och BF).

For tillfilligt behov av rorelsemedel eller for annat tillfilligt behov far
kassa ta upp lan pa kort bestimd tid eller med férbehéll om ritt att saga
upp lanet till betalning inom sadan tid (11 § SF och BF).

Kassorna

Kassorna behandlar i sin skrivelse frigan om stadshypotekskassans ritt
till annan upplaning 4n obligationsupplaning. Kassorna pekar pa att den nu-
varande mojligheten till tillfdllig upplaning anvénds framst for att gora
det mojligt att lJamna ut 1an i vintan pa att medel skall flyta in fran obliga-
tionsforsiljningar med framskjuten likviddag. Bostadslaneutredningen an-
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gav ett annat anvindningsomrade for den tillfalliga upplaningsratten. Utred-
ningen menade némligen att det kunde vara lampligt att i vissa lagen ut-
nyttja denna méjlighet fér byggnadskreditgivning. Kassorna féreslar nu att
den allminna upplaningsritten vidgas till att avse férutom obligationsupyp-
laning 4ven annan upplining. Sirbestimmelsen om tillfallig upplaning
skulle hérigenom fa utgd. Genom en sidan andring skulle vinnas en stjrre
flexibilitet i upplaningsmdjligheterna. Kassorna framhaller att det kan for-
utsattas att en upplaning pa annat séitt &n genom obligationer i praktiken
kommer att anvindas i samma omfattning som den tillfalliga upplaningen
hittills bedrivits. Det maste emellertid i princip anses vara en styrka for
organisationen att ha en viss valfrihet, nir det galler att skaffa medel for
utldningen. Denna forutsitts sjilvfallet dven efter en sadan andring ske
under hinsynstagande till kravet pa likviditet och i 6verensstimmelse med
statsmakternas ekonomiska politik. Kassorna aberopar ocksa att de bostads-
finansierande kreditaktiebolagen har mgjlighet att anviinda sig av savil obli-
gations- och som annan upplaning och att ocksa Svenska skeppshypoteks-
kassan numera har mojlighet att lina upp medel pa annat siit éin genom
obligationslan.

Om den foreslagna 4dndringen i friga om annan upplaning an obligations-
uppléning genomfors bor enligt kassorna upplaningsmaximum - - tio gang-
er beloppet av grundfonden — knytas till kassornas hela laneskuld och inte
som f. n. endast till de utelopande obligationerna. Kassorna anser en sadan
bestimning av upplaningen fran formell synpunkt vara att féredra framfor
den nuvarande konstruktionen.

Kassorna berdr ocksa bestdmmelserna om principférbud mot upplaning
vid nedgang av grundfonden. Kassorna pekar pa att de belopp, varmed
grundfonden skall g4 ned for att tillstandstving skall intrada, i princip gallt
sedan ar 1935. Grundfondernas storlek uppgick da till 200 milj. kr. for stads-
hypotekskassan och till 30 milj. kr. fér bostadskreditkassan. Med hinsyn till
de avsevirda héjningar av grundfondernas storlek som vidtagits sedan dess
ar det motiverat att nu justera beloppen. Kassorna féreslar att upplénings-
férbudet bestéims i relation till grundfondens storlek pa sa sitt att kassan
inte utan tillstind av Kungl. Maj:t skall fa ta upp lan, om grundfonden gatt
ned med fem procent, och att Kungl. Maj:ts och riksdagens medgivande
skall krdvas f6r ny upplaning, om grundfonden gatt ned med tio procent.
Hérigenom skulle relationen mellan grundfondens storlek och storleken av
de forluster som utléser upplaningsforbud i princip bli densamma som gall-
de fore hojningarna av grundfonderna under senare ar.

Remissyttrandena

Riksgdldsfullmdktige bitrader forslaget att stadshypotekskassan skall fa
ratt att skaffa medel genom annan upplaning 4n obligationsupplaning utan
den nuvarande begransningen till tillf4lligt behov. Fran nagra hall redovisas
diremot en kritisk instillning till férslaget. Enligt riksbanksfullmdktige kan
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det med hinsyn till kapitalmarknadens funktionsduglighet inte godtas att
kassan i sin langfristiga upplaning annat 4n undantagsvis utnyttjar revers-
lan i stillet fér obligationsldn. Eftersom kassorna framhaller att en uppla-
ning pa annat sitt in mot obligationer i praktiken kommer alt anvéndas i
samma omfattning som den tillfidlliga upplaningen hittills bedrivits finns
inte nigot starkt behov av den féreslagna omformuleringen. A andra sidan
synes det rimligl att forfattningsbestimmelserna pa denna punkt stimmer
overens med vad som giller for de bostadsfinansierande kreditaktiebolagen
och skeppshypolekskassan. Under forutsittning att de dkade lanemdjlighe-
terna anvinds endast i rena undantagsfall motséitter sig fullméktige darfor
inte den foreslagna dndringen. Bankféreningen intar en helt avvisande hall-
ning till férslaget. Foreningen framhaller att om kassan mera allmént skulle
ga dver till reversupplaning skulle detta innebéra ett betydande ingrepp i
kapitalmarknadens struktur och funktionssitt med konsekvenser som inte
kan overblickas utan ingaende utredningar. Om avsiklen ar att lina upp
medel mot reverser endast i samma utstrickning som den nuvarande tillfal-
liga uppléningen ér enligt foreningen en dndring av de géllande bestimmel-
serna bade ondédig och meningslos.

Bankinspektionen ifragasitter om inte tiden ar mogen att avveckla den
sirskilda upplaningspantsittningen och darmed den offentliga varden av
pantsikerheterna med de kostnader och olidgenheter i évrigt som denna for
med sig. Det kan visserligen antas att kravet pa pantsidtining tidigare varit
en av de faktorer som bidragit till en fran lantagarsynpunkt fordelaktig ran-
tesiitining av kassornas obligationer. Sedan atskillig tid ar emellertid kassor-
nas stilining pa den svenska obligationsmarknaden sadan, att ett slopande
av pantsiittningskravet inte torde férsamra placeringsmojligheterna. En sa-
dan atgiird har redan utan menliga konsekvenser vidtagits betriffande and-
ra kreditinstitut av liknande slag, sdsom skeppshypotekskassan, Skeppsfar-
tens sekundirianekassa och Svensk Exportkredit AB. Hértill kommer att det
aldrig ens ifragasatts att affirsbanker, sparbanker och jordbrukets kredit-
kassor skulle sikerstilla sina borgenérer genom att dessa erhdoll pantratt
i kredittagarnas skuldférbindelser med tillhérande sikerheter. Skulle fragan
oin avvecklandet av pantsatiningskravet och den offentliga virden tas upp
till prévning i detta sammanhang, vill inspektionen dock understryka vik-
ten av att i stillet infors regler for att sikerstilla, att den interna valvsvar-
den i foreningarna blir fullt betryggande ordnad.

Lanerorelsen
Gidllande regler
Bestimmelser om kassornas och foéreningarnas utlaning finns i 12--14

och 28-—30 a §§ SF och BF (12, 14, 28 och 30 §§ dndrade samt 30 a § {ill-
kommen 1966: 712 resp. 714).
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Stadshypotekskassan far limna lan till féreningarna att aterbetalas ge-
nom viss arlig amortering (amorteringslan) eller utan amortering efter for-
loppet av viss tid, hogst tjugo ar (fasta lan), eller genom arlig amortering
under viss tid och genom betalning av aterstoden vid utgangen av denna tid
(sammansatia 1an). Forfallotiden for fasta och sammansatta 1an skall be-
stimmas s, att den ar forenlig med villkoren fér kassans forbindelser. For
bostadskreditkassan giller att endast amorteringslan far limnas till for-
eningarna. Amorteringstiden far inte 6verstiga 40 ar. Utéver de ndmnda 13-
nen far savil stadshypoteks- som bostadskreditkassan till féreningarna lim-
na lan som svarar mot féreningarnas utlaning i form av byggnadskreditiv.
Kassorna skall lamna ut lanesummorna i kontanta pengar eller — under
vissa forutsattningar -— i obligationer (12 § SF och BF).

Néarmare foreskrifter om villkoren for kassornas utlaning - - bl. a. om fér-
tida betalning av lan — gesi 13 § i de bada férordningarna.

Kassorna far pa vissa siatt placera tillfilliga éverskottsmedel, dvs. medel
som Kkassan inte genast kan anvinda lill amortering pa obligationsskulden
eller till utlaning at féreningarna. Stadshypotekskassan far sitta in sadana
medel hos svensk affirsbank eller svensk sparbank eller pa postgiro. Medel
kan ocksa placeras i svenska statens obligationer eller andra svenska stats-
papper eller i obligationer utfardade av hypoteksbanken eller nagon av de
bada kassorna. Siutligen far medel lanas ut mot fullgod sikerhet av sadana
obligationer som nyss nimnts eller av inteckning i stadsfastighet eller tomt-
ratt till sidan fastighet eller mot formansratt som atnjutes pa grund av lagen
om férmansritt {or fordringar enligl lagen om vissa gemensamhetsanliagg-
ningar (14 § SF). For bostadskreditkassan giller motsvarande regler med
undantag av att méjlighet inte finns att placera medel i egna obligationer el-
ler ldna ut medel mot sikerhet av sadana obligationer (14 § BF ).

For férenings utlaning géller enligt 29 § i de bada férordningarna i till-
Jampliga delar samma regler som for kassornas utlning. I 6vrigt stadgas i
fraga om féreningarnas lanerdrelse i huvudsak foljande.

Forening far — bortsett fran placeringen av sikerhetsfonden och lan &t
samféllighet som avses i lagen om vissa gemensamhetsanliggningar — liimna
lan endast mot siikerhet i fast egendom eller tomtritt. Den fasta egendomen
eller den med tomirétt upplatna fastigheten skall vara belidgen inom férening-
ens verksamhetsomrade och pa fastigheten skall finnas néjaktigt brandfor-
sdkrad byggnad, som huvudsakligen ar avsedd for bostadsindamal eller till
affirslokaler. Som byggnad, huvudsakligen avsedd fér bostadsdndamal, an-
ses ocksa anléggning for virme, varmvatten, tvilt eller annan serviceanligg-
ning, som &r avsedd att betjina bostadsomrade. Fér 14n i form av byggnads-
kreditiv krévs férutom inteckningssiakerhet ocksi annan betryggande siiker-
het (28 § forsia och tredje styckena SF och BF).

For stadshypoleksforenings del géller att inteckning i fast egendom eller
tomtratt, som utgér sikerhet for amorteringslan, skall lyda pa minst del
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belopp, till vilket Ian beviljas, och ligga inom 50 % av det vid féreningens
vardering uppskattade virdet av egendomen. I den man kassastyrelsen med-
ger det far belaningsgransen dock sittas vid 60 9% av namnda virde. For
sammansatl 14n med lingre 16ptid 4n tio ar kridvs hirvid att amorterings-
delen av lanet under den forsla tioirsperioden av lanets 16ptid uppgar till
lagst en tredjedel av lanebeloppel. For annal sammansalt lan och for fast
I4n med lingre 16ptid &n tio ar forutsills att huvudbyggnaden ir av sten eller
lika hallbarl byggnadsimne. I annat fall far sadant lan beviljas endast mot
inteckning inom tva tredjedelar av eljest tillaten andel av uppskattningsvir-
det (30 § forsta—tiredje styckena SF).

Vad angar bostadskreditférening giiller att inteckning som utgor sikerhet
f6r amorteringslan skall lyda pa minst det belopp, vartill 1anet beviljats, och
ligga inom 75 % av uppskattningsvirdet (30 § forsta stycket BF).

For savil stadshypoteks- som bostadskreditforening giller att inteckning
som utgor sakerhet for byggnadskreditiv skall lyda pa minst det belopp, var-
med kreditivet tas i ansprak (30 § fjarde stycket SF och 30 § tredje stycket
BF).

Har i enlighet med géllande bestdmmelser om lan av statsmedei till fram-
jande av bostadsbyggandel sadant lan beviljats bor, om inte siirskilda skal
foranleder annat, i stillet for uppskattningsvardet anviandas det enligt nimn-
da bestammelser faststillda pantvirdet (30 § femte stycket SF och 30 § fjar-
de stycket BF).

Kassorna

Vissa andringar foéreslas i de nuvarande reglerna om stadshypotekskas-
sans mojlighet till placering av 6verskotlsmedel. Uttrycket bank foresias
ersdtta upprékning av svenskt bankaktiebolag, svensk sparbank och post-
giro, varigenom placeringsmdojligheterna anges utvidgas till bl. a. posi-
sparbanken. Dessulom foreslas att kassan skall fa placera medel i riksgilds-
kontoret. Att placering skall fi ske ocksa i bostadskreditkassans obligatio-
ner bor enligt kassorna vara en naturlig foljd av atl dessa obligationer efter
sammanslagningen ir att anse som stadshypotekskassans egna obligationer.
-— I forslaget anges inte som f. n. de olika slag av fullgoda sikerheter mot
vilka utlining kan fa ske. Kassorna anser en sadan reglering onddig men
papekar samtidigt att nagon saklig 4ndring i vad som f. n. giller inte avses.

I friga om beldningsgranserna vid inteckningslan foreslar kassorna att —
som f6ljd av sammanslagningen —— de regler som nu finns i 30 § BF skall
gilla i den utvidgade stadshypoteksinstitutionen.

I'sakligt hinseende grundar sig de foreslagna utlaningsreglerna i 6vrigt pa
de bestaimmelser som finns i SF.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 153
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Remissyttrandena

Vissa anmirkningar har framférts i fraga om &éndrade regler for stads-
hypotekskassan om placering av o6verskottsmedel. Jordbrukskasseférbun-
det framhéller att placering i bank utiryckligen bér omfatta ocksa place-
ring i centralkassa {ér jordbrukskredit. Enligt sparbanksféreningen bor or-
det bank bytas ut mot utirycket bankinstitut. Bankinspektlionen menar att
kassans egna obligationer inte skall tas upp bland de tilldtna placeringsob-
jekten. Nar egna obligationer kops upp &r det némligen fraga om amorte-
ring av skuld och inte om placering i tillgdngar som skall redovisas som s&-
dana i balansrikningen. Betraffande rédtten att placera medel i utlining mot
fullgod sikerhet dr det enligt inspektionens mening alt féredra att place-
ringsobjekten nidrmare preciseras och att detta sker pa ett sitt som ar for-
enligt med kassans uppgift som bostadsfinansierande institut.

Fonder

Gillande regler

Staten stiller till resp. kassas férfogande som grundfond en av riksgilds-
fullmiktige utfirdad garantiférbindelse. Denna lyder pa 1,5 miljard kr. for
stadshypotekskassans del och pa 1,4 miljard kr. for bostadskreditkassans
del (16 § SF, dndrad senast 1966: 190, och 16 § BF, andrad senast 1968: 258).

Kassa far, efter anmiilan till riksgildskontoret, ta grundfonden i ansprak
till fullgérande av sina forbindelser, nér kassan tillfilligtvis saknar tillgang-
liga medel till deita. Vidare kan grundfonden tas i ansprik vid kassans likvi-
dation. Tas grundfonden i ansprak i annat fall dn vid likvidation skall kas-
san ersitta staten den rinta, som staten kan ha utgett med anledning dérav,
och snarast mojligt aterbetala vad som tagits i ansprak (17 § SF och BF,
andrad 1966: 190 resp. 191). Vid likvidation far grundfonden tas i ansprik
endast i den man annan tillgdng saknas som svarar for kassans forbindelser
(20 § andra stycket SF och BF, dndrat 1966: 190 resp. 191).

Kassans behallna arsvinst skall avséttas till reservfond for vardera kas-
san. Om reservfonden uppgéar till, for stadshypotekskassan 2 % och foér bo-
stadskreditkassan 3 % av kassans skulder, far dock uppkommen vinst enligt
kassastyrelsens prévning anvéndas till att frdmja syfte, som hénger samman
med kassans dndamal. Utan hinder av dessa bestimmelser far forening av
arsvinsten beviljas bidrag utan aterbetalningsskyldighet fér att ticka for-
eningens forvaltningskostnader. Vidare far forening efter forluster, som den
sjalv inte kan técka, beviljas bidrag ur reservfonden med belopp som svarar
mot hogst hilften av fonden. En forutsittning for att sidant bidrag skall fa
lamnas ir att frigan behandlats pa ombudsstdmma. 1 6vrigt far reservfonden
anvindas endast till att ticka foérluster som uppkommit pa kassans rorelse
i dess helhet (18 § SF och BF).
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Stadshypoteksforening och bostadskreditférening skall limna forvalt-
nings- och fondbidrag till vederbérande kassa. Bidraget skall utgd med be-
lopp som krivs for att dels ticka kassans forvaltningskostnader och dels
mojliggéra nodvéndig avsittning till reservfonden. Dirvid skall tillses att
fonden genom att den pa foreskrivet sitt tillfors vinst inom skilig tid gar
upp till, i friga om stadshypotekskassan minst 1 % och i fradga om bostads-
kreditkassan minst 3 % av kassans skulder (19 § SF och BF).

For féreningarna géller att den behéllna arsvinsten skall avsittas till en
sakerhetsfond (32 § SF och BF).

Léntagare skall till sin férening ge ut férvaltnings- och fondbidrag med
belopp som krivs foér att ticka féreningens férvaltningskostnader och ge
mojlighet till nédvandig avsittning till sdkerhetsfonden. Bidragen skall vara
s& bestidmda att fonden kan berdknas inom skilig tid uppgé till minst 1 %
(stadshypoteksforening) resp. 3 % (bostadskreditférening) av féreningens
skulder (34 § SF och BF).

Avkasining av stadshypoteksférenings sdkerhetsfond far anviandas till att
bestrida forvaltningskostnader endast om fonden vid senaste bokslut gatt
upp till minst 2 % av foreningens skuld till kassan. Enligt motsvarande be-
stdimmelse for bostadskreditférening far -— under férutsittning att siker-
hetsfonden &verstiger 6 % av foreningens skulder — sikerhetsfondens av-
kasining anvindas till att bestrida féreningens forvaltningskostnader eller,
i den man detta inte behovs, till att ge medlemmarna annan littnad i lane-
villkoren (44 § i de bada reglementena).

Kassorna

Kassorna foreslir att den genom sammanslagningen utvidgade stadshypo-
tekskassan foér en grundfond pa det sammanlagda beloppet av de nuvarande
fonderna eller saledes pa 2,9 miljarder kr.

Frigan om kravet pa avsittningar till reservfond och sikerhetsfonder ef-
ter en sammanslagning bor enligt kassorna avgéras pa grundval av de nu-
varande fondbildningsreglerna. Fér den nirmare bestamningen av fondkra-
vet hinvisar kassorna till en promemoria som uppréttats av verkstillande
direktoren i Norrbottens lins stadshypoteks- och bostadskreditféreningar
Torkel Laestadius. I promemorian anges att fondkravet bor baseras dels pa
de tvd institutionernas utliningsgrinser fére sammanslagningen, dels pa
den faktiska ldnedkningen under en féljd av ar. De i promemorian redovisa-
de berikningarna mynnar ut i en férklaring att fondrelationen efter en sam-
manslagning matematiskt sett inte behover 6verstiga 1,4 % for kassan resp.
féreningarna. — Kassorna féreslar att fondrelationstalet bestdms till 1,5 %
for vardera kassan och féreningarna, dvs. 3 % fér hela stadshypoteksorgani-
sationen. Som oévre grins for fondernas storlek bér de nuvarande reglerna for
bostadskreditorganisationen gilla. Hérigenom skulle som fondmaximum
komma att gilla fér kassan 3 % och for féreningarna 6 % av skulderna.
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Kassorna framhaller att de fond- och forvaltningsbidrag som f. n. las ut i
och for sig torde vara tillrdackliga for att astadkomma den fondférstirkning
som behovs for att fondminimikravet skall uppnas pa alla hill. Dessa bidrag
bor darfor 1 princip kunna ligga till grund for den fortsatta verksamheten i
en utvidgad stadshypoteksinstitution. I denna bor forvaltnings- och fondbi-
drag utga med differentierade belopp for de olika typer av lan som kommer
alt forvalias. For de 1an som utldmnats av stadshypoteks- och bostadskredit-
organisationerna foére inférandet av enhetslanen bor bidrag utga enligt sam-
ma principer som tidigare. Nu gillande fondrelationstal bér salunda ligga
till grund for bestimmandet av dessa bidrag. Harigenom kommer tidigare
lantagares kostnader inte att beh6éva 6ka genom sammanslagningen.

Remissyttrandena

Riksgdldsfullmdktige papekar att eftersom kassornas sammanlagda netto-
upplaning f. n. uppgar till ca 18 miljarder kr. innebdr en grundfond pa 2,9
miljarder kr. en upplaningsmarginal pa ca 11 miljarder kr. En si sior mar-
ginal kan knappast anses pakallad i dagens lige. Fullmiktige ifragasitler
darfor en begrinsning tills vidare av grundfonden, forslagsvis till 2,5 miljar-
der kr.

Hypoteksbanken behandlar utférligt fragan om kravet pid fondbiidning.
Inledningsvis papekar hypoteksbanken att kassorna i sin framstilllning inte
redovisat nagra nirmare overviganden i fraga om behovet av kapitaltick-
ning i den nya stadshypoteksinstitutionen. Utgangspunkter f6r sidana éver-
viganden finns i kreditinstitututredningens ar 1967 angivna betinkande
»Samordnad banklagstiftnings (SOU 1967: 64). Kreditinstitututredningens
resonemang i fraga om syftet med kapitaltickningsregler innebir, tillim-
pat pa hypoteksinstitutionerna, att syftet med fondbildningen boér vara att
ge innehavarna av obligationer trygghet mot forlust pa sin placering. For-
utom genom utlaningssdkerheterna samt reserv- och sikerhetsfonder skyd-
das obligationsinnehavarna dels genom bestimmelserna om solidarisk an-
svarighel, som innebér att en dold reserv av odverskadlig storlek kan tas i
ansprik, dels — i sista hand — av en statlig grundfond. Risken for att obli-
gationsinnehavarna skall drabbas av férluster kan darfor i praktiken uteslu-
tas. Fondbildningen bor emellertid vigas av sa, att det blir stillt utom tvivel
att forpliktelserna kan fullgéras utan att grundfonden tas i ansprik. Sam-
tidigt bor genom fondbildningen skapas ett skydd for den solidariska ansva-
righeten s& att denna inte behéver anvéindas for att ticka férluster.

Kreditinstitututredningens uppfattning att forlustrisken pa en placering
rimligen inte dndras efter vem som goér placeringen innebir enligt hypo-
teksbanken att den av utredningen féreslagna riskgradindelningen limp-
ligen kan vara normgivande dven fér hypoteksinstitutionerna. Med tillimp-
ning av de normer som anges av kreditinstitututredningen bor kapitaltick-
ningskravet for stadshypoteksinstitutionen vara 1 %.
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Hypoteksbanken papekar att det forhallandet att de sikerheter som stills
for utlaningen ocksa utgér sikerhet f6r motsvarande obligationer innebidr,
att fondbildningen hos kassan och foéreningarna svarar mot samma forlust-
risker. Kapitaltickningsbehovet bér salunda jimféras med den sammanlag-
da fondbildningen. Hypoteksbanken fortsitter.

Av det ovan anférda torde framga, att kassornas forslag om en fondrela-
tion pa sammanlagt 3 % i den blivande stadshypoteksinstitutionen vida
overstiger de krav, som kan stillas med tillimpning av kreditinstitututred-
ningens normer. Det 4r av vikt att kravet pa fondbildning inte stills for
hogt; fondbidragen slar oundvikligen igenom pa hyrorna. Den héga hyres-
nivan i nyproducerade hus har alltmera kommit att framsta som ett allvar-
ligt problem, och det ir fran allmén synpunkt angelidget att alla mojligheter
tillvaratas f6r att halla hyrorna sa ldga som mojligt. Uttagande av onodigt
héga fondbidrag kan inte sidgas std i 6verensstimmelse med strivandena
alt hilla ldgsta mojliga hyresniva. Hypoteksbanken féreslar dirfor att fond-
relationskravet i den blivande stadshypoteksinstitutionen begriansas till 1 %
i vardera stadshypoteksforeningarna och kassan, eller silunda sammanlagt
2 %.

En av riksgdldsfullmdktiges ledaméter har anslutit sig lill hypoteksban-
kens ytirande.

Andamalshestimmelser och vissa inre organisatoriska fragoer
Gillande regler

Stadshypotekskassan har enligt 1 § SF till &ndamal att driva lanerdrelse
genom att ldmna lan at stadshypoteksféreningarna. Dessa har enligt 21 §
SF (4ndrad 1966: 712) till &ndamal att tillhandahalla lan mot sidkerhet av
inteckning i fast egendom och tomtritt eller av forménsrétt enligt lagen om
forméansritt for fordringar enligt lagen om vissa gemensamhetsanliggning-
ar. For bostadskreditkassan och bostadskreditforeningarna géller indamals-
bestammelser med motsvarande innehall (1 och 21 §§ BF, 21 § dindrad 1966:
714).

I fraga om stadshypoteks{érenings representation vid ombudsstimma gil-
ler att stadshypoteksférening far utse ett ombud jimte en suppleant for
varje paborjat tjugofemtal milj. kr. av foéreningens sammanlagda obetal-
da lanebelopp. Bostadskreditférening far utse ombud och suppleant for varje
tiotal milj. kr. av motsvarande belopp. For savil stadshypoteksférening som
bostadskreditférening giller att féreningen inte far representeras av flera
ombud an fem (7 § tredje stycket SF och BF).

Betriffande rostritt pa foreningsstimma géller att varje medlem har en
rost (23 § andra stycket forsta punkten i reglementena).

Plaisen for foreningsstimma skall vara den ort, dar styrelsen har sitt
site (22 § tredje stycket i reglementena).
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Kassorna

Kassorna féreslar att dndamalsbestimmelserna dndras si, att diri anges
att kassan resp. féreningarna ocksa far bedriva verksamhet som stir i sam-
band med ldnerdrelsen. Som skl hiarfor anfors att det hiirigenom skulle bli
mdojligt for foreningarnas tjinstemin att hjilpa lantagarna med intecknings-
atgirder och att férmedla andra tjinster som har samband med langiv-
ningen.

Kassorna anser att sedan numera alla féreningar har ritt att utse maximi-
antalet ombud boér fragan om forenings representation vid ombudsstimma
tas upp till provning. Enligt kassorna bor den i princip graderade ritten att
utse ombud ersiittas med regler om att varje forening skall ha lika stor re-
presentation. Fér en siddan &ndring talar den omstidndigheten att alla f6r-
eningar efter en sammanslagning av institutionerna kommer att ha en sa-
dan storlek, att en gradering 4r omotiverad. Ett annat skiil f6r en saddan 16s-
ning ir alt medlemmarnas rostriatt pa féreningsstimmorna numera inte ar
graderad i forhallande till ldneskuldens storlek. Det &r f6ljdriktigast om
samma principer tillimpas fér foérenings- och ombudsstammor. Kassorna
foreslar att antalet ombud for varje forening siitts till fem, dock med ratt
for forening att representeras av ett mindre antal ombud.

Enligt kassorna bér den nuvarande besltimmelsen om platsen {6r for-
eningsstimma flyttas till forordningen och #ndras si att styrelse, niir sér-
skilda skal foreligger, kan bestimma att féreningsstimma skall hallas pa
annan ort inom féreningens verksamhetsomrade dn den, dér styrelsen har
sitt sdte. Som skél for dndringen anfér kassorna bl. a. att nér en forening
Overtagit en annan forenings rorelse kan den likviderade féreningens med-
lemmar ha ett berittigat krav pa att atminstone vid sirskilda tillfédllen for-
eningsstimman hélls exempelvis pa den ort, dir styrelsen for denna for-
ening haft sitt site.

Remissyttrandena

Hypoteksbanken har férklarat sig inte ha néigot att invinda mot den
foreslagna dndringen av Andamaélsbestimmelserna, men har samtidigt fram-
hallit, att den service som inom landshypoteksinstitutionen ges at lantagar-
na 1 samband med lidngivningen har ansetts ha ett sa naturligt samband
med laneverksamheten, att forfattningsbestimmelse dirom inte behovts.
Bankinspektionen anser att det av kassornas motivering for dndringsforsla-
get inte klart framgar vad forslaget syftar till.

HSB hemstéller att de foreslagna reglerna om forenings representation
vid ombudsstimma matte 6verarbetas. Eftersom féreningarna ar solidariskt
ansvariga for kassans forbindelser i forhallande till sina skulder till kassan,
bor foreningarnas inflytande i kassan differentieras med hénsyn hértill. En
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iindamalsenlig 16sning 4r att ge varje forening ritt att utse ett visst antal
ombud samt didrutéver fordela ett antal ombudsplatser proportionellt efter
foreningarnas engagemang i kassan. — Aven reglerna om rostritt pa for-
cningsstimma behéver utredas ytterligare. HSB menar att kassorna bort
prova andra och med hinsyn till verksamhetens art mera dndamaélsenliga
Iosningar @n den nuvarande likardstprincipen.

Departementschefen

Kassornas forslag till upplaningsregler skiljer sigi nigra hinse-
enden fran vad som f. n. géller. For att fa storre flexibilitet i uppladningsmaoj-
ligheterna har kassorna i fraga om ritt till annan upplaning dn upplaning
mot obligationer foreslagit att kravet pa att det skall rora sig om ett till-
filligt behov av medel slopas. Bankféreningen har avstyrkt forslaget un-
der hiinvisning till det ingrepp i kapitalmarknadens struktur och funk-
tionssitt som en mera allmin reversupplaning fran kassans sida skulle
innebira. Av vad kassorna anfort framgar emellertid att avsikien inte ir
att utnyttja en vidgad upplaningsmdjlighet pa ett sddant sitt. Det kan en-
ligt min mening nigon gang vara till fordel for laneverksamheten att stads-
hypotekskassan har mojlighet att ldna upp medel pa annat sétt dn mot
obligationer utan att vara bunden av begrinsningen till tilifilligt behov.
En sadan inskrinkning giller inte fér de bostadsfinansierande kredit-
aktiebolagen och sedan &r 1965 ej heller for skeppshypotekskassan. Jag
forordar dirfér att den féreslagna dndringen genomfdrs. Som kassorna
foreslagit bér dndringen féranleda att upplaningsmaximum —- tio génger
grundfondens storlek — i fortsittningen far avse all uppldning och inte
som f. n. uteslutande obligationsupplaningen.

Kassorna har ocksa foreslagit en ny konstruktion av reglerna om {ill-
standstvang fér ny upplaning i fall, da grundfonden gatt ned med anled-
ning av foérluster pa kassans rorelse. Forslaget innebir att den minskning
av grundfonden som utloser kravet pa upplaningstillstind inte som f.n.
skall preciseras till vissa belopp utan i stillet siittas i relation till grund-
fondens storlek. Har grundfonden gatt ned med mer in 5 % skall for ny
upplaning krivas tillstind av Kungl. Maj:t. Om minskningen Overstiger
10 ¢ skall dessutom krivas tillstdnd av riksdagen. Genom den férordade
indringen blir forhallandet mellan grundfondens storlek och den minsk-
ning som medfor tvang péa tillstand fér ny upplaning i stort sett detsamma
som radde fére grundfondshéjningarna under senare ar. Forslaget har lam-
nats utan erinran vid remissbehandlingen. Aven jag godtar den féreslagna
iindringen.

Bankinspektionen har ifragasatt om inte reglerna om den sérskilda pani-
férskrivningen av lanereverser jimte sikerheter till siikerhet for obliga-
tionskoparna och om den offentliga varden nu kan avvecklas. Motsvarande



36 Kungl. Maj:is proposition nr 153 ar 1968

regler togs for skeppshypotekskassans del bort ar 1965. Enligt min mening
kan det finnas skil att &ven for stadshypoteksinstitutionens del overviga
att slopa dessa regler. Jag anser emellertid att denna fraga — som inte nar-
mare berorts av kassorna —— ldmpligen bor prévas i samband med den éver-
syn av vissa andra regler for stadshypoteksinstitutionens verksamhet som
enligt vad jag tidigare férutskickat skall goras.

Reglerna om upplaning har tagits upp i 7 och 8 §§ i forslag till ny forord-
ning {or stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningar som upprattats
inom finansdepartementet.

Som jag ndmnt i det féregdende maéste efter inférandet ar 1965 av en-
hetslinet — eit amorteringslan fran botten och upp till 75 % av uppskatt-
ningsvérdet av den beldnade egendomen — all ny utlaning ske genom
bostadskreditinstitutionens forsorg eftersom stadshypoteksinstitutionens
ovre belaningsgrins dr 60 9% av samma vérde. Efter en sammanslagning av
de bada institutionerna skall den nya stadshypoteksinstitutionen fa tillampa
de beléningsgriinser som nu giller for bostadskreditorganisationen.

Kassorna har foreslagit att reglerna om fasta lan skall finnas kvar i den
nya stadshypoteksférordningen trots att all nyulldning f.n. forutsiitts
ske i form av amorteringslan. Kassorna har hirigenom velat limna moj-
ligheten ppen for stadshypotekskassan att vid en dndring pa fastighets-
kreditmarknaden ater kunna limna fasta primirldn. Foérslaget har inte
beréris av remissinstanserna. Eftersom det inte synes aktuellt att atergé till
denna laneform néir det giller finansiering av bostadsbyggandet amnar jag
vid den Gversyn av vissa andra regler, som jag tidigare namnt, underséka
om inte bestimmelserna om fasta lan kan avvaras. Tills vidare bér diarfor
bestimmelserna om fasta 1an & st kvar.

Kassorna har foreslagit vissa dndringar i de gillande bestimmelserna
om rétt till placering av tillfdlliga 6verskottsmedel. Salunda har upprikning-
en av de inrittningar hos vilka insittning far ske -~ affirsbank, sparbank
och postgirct — ersatts med lermen bank. Jag anser att det for att undvika
tveksamhet i fraga om vilka institut som faller in under begreppet bank &r
lampligast att behdlla en upprikning av instituten i férfattningstexten. Dér-
vid bér postgirot bytas ut mot postbanken och — som jordbrukskassefér-
bundet yrkat — &dven centralkassa for jordbrukskredit tas med. Mot fér-
slaget att tillata inséttning ocksa i riksgildskontoret har jag ingen erinran.

Bankinspektionen har kritiserat forslaget atl kop av kassans egna obliga-
tioner — liksom enligt den gillande stadshypoteksférordningen — skall f&
riaknas som placering och till f6ljd ddrav fa tas upp som tillgang i kassans
bokforing. Det ar visserligen riktigt som bankinspektionen papekat att kop
av egna obligationer formellt sett i stillet dr att betrakta som amortering av
skuld men jag ir inte beredd att nu dndra det redovisningssystem som sedan
linge gillt i stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. Den av bank-
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inspektionen vickta fragan kommer dock att uppmérksammas vid den nyss
namnda Ooversynen.

F.n. anges i forfattningstexten mot vilka sikerheter utlaning av o6ver-
skoltsmedel far ske, nédmligen obligationer utfirdade av staten, hypoteks-
banken eller nagon av kassorna eller ocksa inteckning i stadsfastighet eller
formansrétt pa grund av lagen om formansrétt for fordringar enligt lagen
om vissa gemensamhetsanldggningar. Att som kassorna foreslagit slopa den-
da uppriikning och endast ange att det skall vara fraga om fullgod sékerhet
ar enligt inin mening inte behovligt nir, som kassorna uppgett, nagon vidgad
placeringsritt inte asyftats med forslaget. Jag dr darfor inte beredd att godta
forslaget pa denna punkt. Begrénsningen till stadsfastighet i fraga om fas-
tighetsbelaning bér dock kunna utga.

Reglerna om stadshypotekskassans utldning och om fdéreningarnas line-
rorelse har i departementsforslaget tagits upp 1 9—11 och 28—31 §§.

En sammanslagning av stadshypoleks- ochi bostadskreditinstitutionerna
féranleder en samordningav fondreglerna.

Kassorna har férordat att den statliga grundfondens storlek skall svara
mot det sammanlagda beloppet av de tvd grundfonder som f.n. finns for
kassorna, dvs. 2,9 miljarder kr. Dérigenom skulle upplianingsmaximum,
som ir tio ganger grundfondens storlek, bli 29 miljarder kr. Riksgaldsfull-
maikilige har anmérkt att detta i dagens liige innebér en uppléningsmarginal
péa ca 11 miljarder kr., en marginal som enligt fullméiktiges uppfatining ir
vél stor. Jag vill med anledning hirav framhalla att netto6kningen av utesta-
ende hypotekslan foér de bada kassorna tillsammans varit nirmare 2 mil-
jarder kr. under ettvart av idren 1966 och 1967. Den vidgade stadshypoteks-
institutionens arliga utlaningsékning kan viintas inte understiga detta be-
lopp. Med hénsyn hértill anser jag mig kunna godta en grundfond av den
foreslagna storleken, i synnerhet som grundfondens storlek endast inne-
bar formella mdjligheter till 6kad obligationsuppléning. Den faktiska upp-
laningen maste liksom hittills f6lja de normer som forestavas av den all-
minna kreditpolitiken.

Enligt gillande bestimmelser skall vardera kassan avsitta den arliga
vinslen till en reservfond. Kassorna har ridtt atl forstirka fonden ocksa
genom att ta ut férvaltnings- och fondbidrag av féreningarna. Dessa bi-
drag skall mojliggéra avsiattning till reservfonden s& att denna inom ské-
lig tid motsvarar for stadshypolekskassans del 1 % och for bostadskredil-
kassans del 3 % av kassans skulder. For {oreningarnas del skall pa lik-
ariat siilt byggas upp sdkerhelsfonder som inom skéilig tid skall utgéra 1 %
(stadshypoteksforeningarna) resp. 3 % (bostadskreditféreningarna) av
skulderna till kassan. Den fondtickning som skall efterstrivas for stads-
hypoteksinstitutionen som helhet ir siledes 2 9% av upplaningsskulden.
Motsvarande procenttal for bostadskreditinstilutionen ar 6 %.
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Reserv- och sdkerhetsfondernas storlek i procent av laneomslutningen var
vid slutet av ar 1967 féljande.

Stadshypoteksféreningarna ............ 1,06
Stadshypotekskassan .................. 1,47
Hela institutionen .................... 2,53
Bostadskreditféreningarna . ............ 1,31
Bostadskreditkassan .................. 1,06
Hela institutionen .................... 2,37
Samtliga foreningar .................. 1,16
Kassorma . ..ottt it iie e 1,31
Bada institutionerna .................. 2,47

IKassornas foérslag till fondrelationskrav, 1,56 % for savil stadshypoteks-
kassan som fdreningarna, grundar sig pi en matematisk sammanviigning
av de gillande kraven. En remissinstans, hypoteksbanken, har nirmare be-
rort forslaget och med utgangspunkt i vad kreditinstitututredningen anfért
i fraga om nya kapitaltickningsregler f6r bankinstituten {férordat, att fond-
relationskravet bestiims till 1 ¢ fér savil kassan som foreningarna. Ovriga
remissinstanser har limnat férslaget utan erinran.

For egen del vill jag framhalla féljande. Fragan om fondkravet bdr pro-
vas fran tva utgingspunkter. A ena sidan bor fondstdllningen vara s stark
att den utgor ett tillrdckligt skydd for obligationshavarna och samtidigt
innebédr en garanti fér att det solidariska amsvaret och grundfonden inte
skall behovas tas i ansprak for att ticka forluster. A andra sidan bor fon-
derna inte vara onddigt stora, eftersom detta drar med sig storre kostnader
for lantagarna och dirmed hdjer boendekostnaderna. Den trygghet som
féljer av ett hogre fondrelationskrav far saledes vidgas mot de nackdelar
de stigande kostnaderna med{dr f6r hyresmarknaden.

I det forslag till bl. a. nya kapitaltdckningsregler fér bankinstituten som
lagts fram for riksdagen i prop. 1968: 143 stills upp ett kapitalkrav pa 1 %
i friga om fordringar mot sikerhet av inteckning inom 75 % av det uppskat-
tade viardet av den fasta egendomen. Omsatt pa stadshypoteksinstitutionen
skulle detta betyda elt fondrelationskrav av 1 % fo6r institutionen i dess
helhet. Emellertid kan reglerna for bankinstituten inte utan vidare tillam-
pas for stadshypoleksinstitutionen. Bl. a. maste hinsyn tas till att bank-
instituten har en helt annan utidningsstruktur. Enligt min mening bér
fondrelationskravet bestdmmas till 1 % for savil kassan som férening, eller
saledes till 2 9, for institutionen som helhet. En forutsiatining fér att jag
skall godta s ladga fondrelationskrav dr emellertid att de konstrueras som
minimikrav som i prineip alltid skall vara uppfyllda. Foér kassan bor gélla
att om fondens storlek tilfalligtvis gatt ned under féreskrivet belopp sé skall
den snarast mojligt ater okas till detta. Vissa foreningar far svart att inom
den nérmaste tiden klara ett fondrelationskrav pa 1 %. Sadana svarigheter
kan i framtiden ocksa intrdda for férening med kraftigt 6kande utlaning.
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Jag foreslar darfor en subsidiir bestammelse som innebir, att om en fo6r-
enings sikerhetsfond inte svarar mot 1 % av foreningens skulder si skall i
stillet samtliga foreningars sidkerhetsfonder tillsammans svara mot samma
procenttal av kassans skulder. Detta medfér att fondrelationskravet alltid
kommer att vara minst 2 % for stadhypoteksorganisationen sedd som enhet.
Den nirmare tillimpningen av den subsidiéira regeln far ske efter anvisning-
ar av kassan. Med en sadan konstruktion av fondkravsreglerna forstiarks
skyddet for obligationshavarna och minskas risken for ett utnyttjande av det
solidariska ansvaret och grundfonden.

For stadshypotekskassan giller f.n. att om reservfonden uppgar till ett
belopp som svarar mot 2 % av skulderna fir vinstmedel anvéndas till an-
damal som har samband med kassans uppgift. Stadshypoteksférening far
anvanda avkastningen av sikerhetsfonden till att ticka forvaltningskostna-
der under forutsattning att fondrelationstalet 4r minst 2 %. For bostadskre-
ditorganisationen ar motsvarande procenttal 3 resp. 6. Kassorna har fore-
slagit att det som nu giller for bostadskreditorganisationen skall gilla ocksa
for den nya stadshypoteksinstitutionen. Jag anser emellertid att en sadan
16sning kan féranleda en alltfor stark fondbildning med onddigt stora kost-
nader for lantagarna som f6ljd. Enligt min mening &r 2 % en lampligt av-
viigd 6vre grins for savél kassans reservfond som foreningarnas sakerhets-
fonder. Enligt vad jag foreslagit i det foregiende skall for det fall nagon
férening inte kan klara det foreslagna fondrelationskravet pa 1 % subsidiart
giilla, att foreningarnas sikerhetsfonder sammanlagda skall svara mot 1%
av kassans skulder. Detta innebir att férening av kassan kan bli alagd att
forstiarka sin sikerhetsfond sa att den kommer atl svara mot nagol mer an
2 ¢, av skulderna f6r att darigenom medverka till att det samlade kravet f6r
foreningarna uppfylls. De skatteproblem ett sidant aléggande kan medfora
kommer jag att beakta vid utformningen av det férslag till dndring av 29 §
3 mom. kommunalskattelagen som — efter Kungl. Maj:ts godkénnande —
avses skola foreliggas 1969 ars varriksdag.

Jag godtar kassornas forslag till évergingsbestaimmelse av innebérd att
nu gallande fondrelationstal skall ligga till grund for bestdmmandet av for-
valtnings- och fondbidrag i fraga om de 1an som beviljats fore fusionen.

I departementsforslaget ir bestimmelser om grundfonden upptagna i 13
och 14 §§ samt om reserv- och sikerhetsfonderna i 15--17 och 34--37 §§.
Fran redaktionell synpunkt innebir detta bl. a. att reglerna om sikerhets-
fondens évre grins flyttats fran reglementet till forordningen.

Jag har inte nagon erinran mot den av kassorna féreslagna omformule-
ringen av indamdalsbestimmelserna for att goéra klart, att in-
stitutionens tjinstemin skall ha ratt att lamna lantagarna hjélp i fragor som
har samband med langivningen. Jag vill betona att hirmed endast avses at-
girder som har en nira anknytning till institutionens lanerérelse. Andamals-
bestimmelserna aterfinns i 1 och 19 §§ i departementsforslaget.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1968

Kassorna har féreslagit vissa dndringar i ndgra bestammelser som rér den
inre organisationen. Salunda har férordais en omkonstruktion av
reglerna om férenings representation p4 ombudsstimma. F. n. giller att for-
enings rétt att utse ombud &r graderad efter foreningens skuld till kassan
men med begrinsning till hogst fem ombud. Som ndmnts i det foregaende
har graderingen endast teoretiskt intresse, eftersom varje férening nu ir sa
stor att den har ritt att representeras av det maximala antalet ombud. Kas-
sornas forslag innebir att graderingen slopas och att ombudsantalet far
vara fem {or varje forening. Dirigenom skulle likaréstprincipen, som sedan
ar 1963 giiller for rostritt pa foreningsstdimma, komma att tillimpas ocksa i
fraga om representatlion vid ombudsstimma. HSB har havdat att ytterligare
utredning av ombudsfragan ar behévlig. Enligt denna remissinstans bér det
solidariska ansvaret féranleda att féreningarnas inflytande i kassan differen-
tieras efler storleken av féreningarnas skulder till kassan och att likardst-
principen bor 6verges betriffande rostriatt pa foéreningsstimma. For egen
del anser jag att kassornas forslag bor genomféras. Jag vill dock framhalia
att det kan finnas anledning att ta fragan till férnyad provning samtidigt
med den 6versyn av vissa andra bestdmmelser, varom jag talat i det forega-
ende. — Bestdmmelser om ombudsstiimma &ar i departementsférslaget upp-
tagna i 6 §. Regler om foéreningsstdmma 4r upptagna i 26 och 27 §§. Vissa av
sistndmnda regler finns nu i reglementet.

I likhet med remissinstanserna har jag intet att invinda mot den fore-
slagna dndringen i fraga om platsen for héallande av féreningsstimma.
Bestdmmelse hirom ér upptagen i 26 § tredje stycket i departements{orsla-
get.

Kassornas forslag till ny férordning for stadshypoteksinstitutionen inne-
fattar - férutom de sakliga indringar som behandlats i det foregiende -
ocksé en omarbetning av den géllande férordningen satillvida att vissa be-
stammelser monstrats ut for att i stillet inga i reglementet och att andra
bestdmmelser {lytiats fran reglementet till férordningen. Dessutom har nagra
foreskrifier i den gillande férordningen slopats som obehovliga. Dessa énd-
ringar och de redaktionella dndringar i 6vrigt som kassorna gjort i forfatt-
ningstexten ar, enligt min mening, i huvudsak dndamélsenliga. Departe-
mentsforslaget stimmer darfér i dessa hinseenden — med vissa avvikelser
— Overens med kassornas forfattningsférslag.

Den nya forordningen skall enligt departementsforslaget trida i kraft
den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Om — sasom jag antytt i det foregaende
— fusionerna kan genomféras vid kommande arsskifte bor den nya foérord-
ningen sattas i kraft den 1 januari 1969.

I anledning av sammanslagningen av de bada institutionerna krivs vissa
overgangsbestimmelser. Dessa har berorts i det foregaende.
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Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att

dels anta inom finansdepartementet uppréitade forslag till

1) férordning om fusion inom stadshypoteks- och bostadskreditinstitu-
tionerna,

2) foérordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksféreningar,

3) férordning angdende upphdvande av férordningen den 29 november
1963 (nr 575) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditfor-
eningar,

dels bemyndiga fullmiktige i riksgédldskontoret att utfirda tva garanti-
forbindelser, en pa 2,9 miljarder kr. alt utgora stadshypotekskassans grund-
fond och en som innebir atagande som svarar mot bestimmelsen i 5 § for-
slaget till férordning om fusion inom stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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