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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till vissa
dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen; gi-
ven Stockholms slott den 22 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver justitieirenden, for provning i grundlagsenlig ordning
féreldgga riksdagen hirvid fogade forslag till

1) &ndrad lydelse av § 14 riksdagsordningen,

2) édndrad lydelse av § 26 och upphévande av § 27 riksdagsordningen,

3) édndrad lydelse av § 60 regeringsformen,

4) &ndrad lydelse av § 62 regeringsformen och § 71 riksdagsordningen,

5) dndrad lydelse av § 42 regeringsformen.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att rostrittsildern vid val till riksdagen skall sin-
kas med ett ar. Rostritt skall siledes intrida ret efter fyllda 19 4r.

I valbarhets- och behérighetsvillkoren fér riksdagsledaméter foreslas and-
ringar och férenklingar. Den sirskilda valbarhetsldern, 23 &r, skall enligt
forslaget slopas. For uppdrag som riksdagsledamot skall i framtiden inte
krdvas annat 4n att vederbérande ar svensk medborgare och myndig.

Vidare innehaller propositionen forslag som innebér att postmedlens nu-
varande karaktir av bevillning upphér och att postavgifterna i princip skall
bestimmas av Kungl. Maj:t.

Riksdagens l6nedelegation foreslas fa befogenhet att p4 riksdagens vignar
godkénna forslag till lonegradsplacering m. m. dven for vissa hégre tjanster
i statsforvaltningen som inte dr féremal for forhandlingséverenskommelse.

Slutligen féreslds att i grundlagarna inférs regler om hur expeditioner
skall undertecknas i Konungens stille i sidana undantagssituationer da
statsradets ledaméter skall féra riksstyrelsen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 92
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Forslag

till

1) dindrad lydelse av § 14 riksdagsordningen’

(I prop. 1968: 27
foreslagen lydelse)

(Hdr féreslagen lydelse)

§ 14.
Valtil —«————7—"—/—-—— en rost.

Rostratt tillkommer den som A&r
svensk medborgare och uppnétt
tjugu ars alder senast under kalen-
deraret niarmast fore valet. Den som
pa grund av domstols forklaring ar
eller efter uppnadd myndighetsalder
skall forbliva omyndig dger dock ej
rostritt.

Till efterriattelse — — — — — —

Rostratt tillkommer den som &r
svensk medborgare och uppnatt nit-
ton ars alder senast under kalender-
aret narmast fore valet. Den som pa
grund av domstols forklaring &r el-
ler efter uppnadd myndighetsilder
skall forbliva omyndig dger dock ej
rostratt.

fore valet.

Overgangsbestiimmelse

Denna paragraf skall tillimpas i sin nu antagna lydelse forsia gangen vid

upprittandet av rostlingder ar 1970.

1) Omtryckt 1965:816.
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2)éndrad lydelse av § 26 och upphivande av § 27 riksdagsordningen

(I prop. 1968: 27
foreslagen lydelse) (Hdr féreslagen lydelse)
§ 26.

Till ledamot av riksdagen kan ul- Endast den som dr svensk medbor-
ses endast den som uppndtt tjugutre gare och myndig kan vara ledamot
drs dlder och dger réstritt vid val ap riksdagen.
till riksdagen.

§ 27.

Riksdagsmannabefattning kan en- (Denna paragraf utgar.)
dast av svensk medborgare utévas.

Ej md sisom riksdagsman god-
kdnnas:

a) den som stir under férmyn-
derskap;

b) den som dr { konkurstillstand;

¢) den som blivit férvunnen att
hava vid riksdagsmannaval med pen-
ningar eller gdvor sékt virva réster,
eller emot vedergdillning avgivit sin
rost, eller genom vdld eller hot stérl
valfriheten.

Vad i allmdn eller sdrskild lag
stadgas ddrom att i vissa fall den
som démes till straff skall démas
forlustig allmdn befattning eller vara
obehirig att intrida i sddan befatt-
ning skall dven dga tillimpning d
riksdagsmannabefattning.
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3) iindrad lydelse av § 60 regeringsformen’

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 60.

Till bevillningar ridknas tull- och
accismedlen, postmedlen, chartae-
sigillataeavgiften, husbehovsbranne-
rimedlen samt vad varje riksdag
dessutom sarskilt sdsom bevillning
sig atager. Ej ma nagra allminna
avgifter, av vad namn och beskaf-
fenhet som helst, utan riksdagens
samtycke kunna forhdjas, tullen a
inkommande och utgidende spann-
mal allena undantagen. Ej heller ma
statens inkomster forpakias eller,
till vinning for kronan eller enskilda
personer och Kkorporalioner, nigra
monopolier faststillas ulan genom
lag stiftad av Konung och riksdag
samfillt i den ordning § 87 stadgar.

1) Omtryckt 1965:815.

Till bevillningar raknas tull- och
accismedlen, chartae-sigillataeavgif-
ten, husbehovsbriannerimedlen samdl
vad varje riksdag dessutom sarskilt
sasom bevillning sig atager. Ej mé
nagra allminna avgifter, av vad
namn och beskaffenhet som helst,
utan riksdagens samtycke kunna
forhojas, tullen a inkommande och
utgiende spannmal allena undanta-
gen. Ej heller ma statens inkomster
férpaktas eller, till vinning fér kro-
nan eller enskilda personer och kor-
porationer, nagra monopolier fast-
stallas utan genom lag stiftad av
Konung och riksdag samfallt i den
ordning § 87 stadgar.
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4) dndrad lydelse av § 62 regeringsformen och § 71 riksdagsordningen

Regeringsformen

(Nuvarande lydelse )

(Foreslagen lydelse)

§ 62.

Sedan statsverkets — — ——

Det tillkommer riksdagens léne-
delegation att, ddrest icke riksdagen
for visst fall annorlunda beslutar, i
forhandlingsfragor rérande anstill-
ningsvillkor, som skola gilla for sta-
tens arbetstagare eller eljest tillhora
riksdagens prévning, radpliga med
statsraddsledamot, som Konungen
dartill forordnat, samt att & riksda-
gens vignar godkénna coverenskom-
melse, som trdffats i sddan fraga.

riksstaten ansla.

Det tillkommer riksdagens Ione-
delegation, ddrest icke riksdagen for
visst fall annorlunda beslutar, att i
férhandlingsfrigor rérande anstill-
ningsvillkor, som skola gilla for sta-
tens arbetstagare eller eljest tillhora
riksdagens prévning, radpliga med
statsradsledamot, som Konungen
dartill férordnat, samt att & riksda-
gens vignar godkidnna avtal i sadan
fraga eller, om sddan frdga undan-
tagits fran avtal, férslag till regle-
ring av frdgan.

Riksdagsordningen
§ 71.

(I prop. 1968: 27
foreslagen lydelse)

(Hdr féreslagen lydelse)

Riksdagens lonedelegation — — — honom aterstatt.

Riksdagen utser — — — — —

som ledamoter.

Vadi— —-— — — — mening antecknas.

Innan  férhandlingséverenskom-
melse traffats eller forhandling el-
jest slutférts, ma ledamot icke utan
delegationens tillstdnd yppa vad vid
sakens behandling i delegationen
férekommit. Ledamot, si ock supp-
leant, skall férsta gangen han &r
narvarande vid sammantride med
delegationen avgiva forsikran om
tystnadspliktens iakttagande.

Innan avtal i férhandlingsfréga
traffats eller forhandling eljest slut-
forts eller forslag som avses i 62 §
andra stycket regeringsformen fram-
lagts for delegationen, ma ledamot
icke utan delegationens tillstand
yppa vad vid sakens behandling i
delegationen férekommit. Ledamot,
s& ock suppleant, skall férsta gangen
han ir nirvarande vid sammantride
med delegationen avgiva forsikran
om tystnadspliktens iakttagande.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samnl. Nr 92



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 ar 1968

5) éndrad lydelse av § 42 regeringsformen

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 42.
Skulle den — — — — — — regeringen tilltratt.

Uti alla de fall, da enligt denna
och foéregiende tre §§ riksstyrelsen
féres av statsradet, skola dess samt-
liga ledamoter, dar de icke 4ga laga
forfall, vara ndrvarande och rosta.

Uti alla de fall, di enligt denna
och foregaende tre §§ riksstyrelsen
fores av statsradet, skola dess sami-
liga ledaméter, dar de icke éga laga
forfall, vara nirvarande och rosta.
Skrivelser, propositioner, forfatt-
ningar och andra expeditioner som
avses i 38 § forsta punkten skola i
Konungens stdlle underskrivas av
statsministern eller den ledamot av
statsradet, som statsministern for-
ordnar.
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 22 mars
1968.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssow, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LanGE, KiLINg, HoLmovist, Aspring, PALME,
SvEN-ERic NiLsson, Lunpxvisr, GUSTAFSSON, GELJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om vissa dndringar
i regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO) och anfér.

[ prop. 1968: 27 om en partiell forfattningsreform framholl jag att det
finns vissa fragor om dndringar i RF och RO, som inte dger samband med
den forestdende foérfattningsreformen men som inda bér bli féremal for be-
slut av riksdagen redan 1968/69. Som exempel pa sadana grundlagsfragor
namndes sinkning av rostrattsaldern.

Anledningen till att réstrattsaldern nu fatt aktualitet dr nirmast att for-
mynderskapsutredningen! i »PM ang. myndighetsaldern och olika former
av omyndighet» (Stencil Ju 1967: 1) lagt fram forslag om sdnkning av myn-
dighetsaldern till 20 ar. Mellan formynderskapslagstiftningens bestammel-
ser om omyndighet och rostrittsvillkoren finns av gammalt ett samband,
och statsmakterna bér samtidigt som de tar stillning till férslaget om siinkt
myndighetsalder ta dven rostrittsildern under fornyat overvigande. For-
mynderskapsutredningen har visserligen inte utarbetat nigot forslag till
dndrade rostrittsregler, men utredningen har i sin promemoria diskuterat
rostrittsaldern och gjort vissa allminna uttalanden om rostrattsalderns for-
hallande i framtiden till myndighetsaldern.

Foérmynderskapsutredningens promemoria har remissbehandlats. Yttran-
den har avgetts av Svea hovritt, riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen, forsakringsdomstolen, riksforsakringsverket,
Lunds domkapitel, skoldverstyrelsen, centrala studiehjalpsndmnden, lins-
styrelserna i Uppsala, Jonkdpings och Hallands lin, Stockholms stads over-
férmyndarnimnd, familjerattskommittén, grundlagberedningen, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska forsikringsbolags
riksférbund, Féreningen Sveriges haradshévdingar, Féreningen Sveriges
stadsdomare, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Sveriges overférmyn-
dare, Malsminnens riksférbund, Sveriges elevers centralorganisation, Cen-

1 F.d. hovrittspresidenten Joél Laurin, ordf., riksdagsledaméterna Astrid Bergegren och Einar

Gustafsson, verkméstaren Gunnar Hejdeman, riksdagsledamoten Per Hilding, advokaten Mag-
nus Lindahl, kanslichefen Tuve Lundgren och riksdagsledamoten Bo Martinsson.
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terns, Follpartiets och Hogerns ungdomsforbund, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsforbund samt Fredrika-Bremer-forbundet.

| samband med fragan om sénkning av rostrattsaldern bor dven valbar-
hetsaldern och dvriga valbarhets- och behorighetsvilikor for riksdagsleda-
méter omprovas. Riksdagen har uttryckt énskemal om att konkurstillstdnd
skall slopas som behorighetshinder for ledamotskap av riksdagen och hem-
stallt om att forslag i Amnet skall laggas fram fore 1968 ars andrakammar-
val (KU 1965: 35, rskr 352).

Vid sidan av de nu nidmnda grundlagsfragorna finns vissa andra, helt fri-
staende fragor som ocksa ar av det slaget att de bor bli foremal for beslut
av riksdagen 1968/69. Postverket har i skrivelse den 29 juni 1967 hem-
stillt om sadan dndring i 60 § RF att postavgifternas karaktar av bevillning
upphivs. Over skrivelsen har remissyttranden avgetts av statskontoret, riks-
revisionsverket, grundlagberedningen och fullmaktige i riksgaldskontoret.

Foérhandlingsutredningen® har i »>PM om kompetensomradet for riksda-
gens lonedelegation samt formerna for att bestrida de okade utgifter som
foljer av traffade 16nedverenskommelser, m. m.» (Stencil C 1968: 1) foresla-
git bl. a. viss utvidgning av kompetensomradet for riksdagens l6nedelegation.
Forslaget innebar andring 1 62 § RF. Over promemorian har remissyttran-
den avgelts av justitiekanslern (JK), Svea hovratt, Gota hovritt, postverket,
statskontoret, arbetsdomstolens ordférande, statens personalpensionsverk,
statens avtalsverk, lansstyrelserna i Stockholms och Jénkdpings lan, grund-
lagberedningen, fullmaktige i riksgaldskontoret, styrelsen for riksdagens for-
valtningskontor, Svenska kommunfoérbundet, Svenska ]andstingsférbundet,
Svenska stadsforbundet, Statstjanarkartellen, Statstjinsteménnens riksfor-
bund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Tjanste-
ménnens centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S).

F.n. saknas bestaimmelser om hur expeditioner 1 regeringsirenden skall
undertecknas i Konungens stille nar statsradet for riksstyrelsen. Det &r i
viss man oklart vem som skall underteckna expeditionerna. Denna oklarhet
b6r undanrdjas genom uttryckliga bestammelser i RF.

Jag anhaller att nu fa ta upp samtliga har namnda grundlagsfragor till
behandling. Vissa av fragorna giller sddana bestammelser i RO, som berors
aven av forslag som har lagts fram i prop. 1968: 27. De andringar betriaffande
dessa bestammelser som blir aktuella nu bér utformas med utgangspunkt
fran den lydelse bestimmelserna har i nyssnamnda proposition. Avsikten
ar att det slutliga beslutet om den partiella forfattningsreformen skall kunna
innefatta aven forslagen i férevarande proposition. I sa fall kommer over-
gangsbestimmelserna i prop. 1968: 27 automatiskt att ticka de andringar
som foreslas har betrdffande de asyftade bestimmelserna i RO.

1 Ledaméter statssekreteraren Bertil Lofberg, ordf., borgmistaren Georg Ericsson, departe-
mentsradet Ake Gustafsson, direktdren Sture Lannefjord, departementsridet Nils Mannerfelt
och departementsradet J an-Christian Montelius.
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Jag vill slutligen erinra om att 1967 érs riksdag (KL1U 1, rskr 382) beslu-
tat att antalet ombudsmin for riksdagen skall 6kas frin tvi till tre men att
antalet stallféretradare féor ombudsménnen fortfarande skall vara tvd. Som
en foljd av detta beslut bér dndringar goras i 97 och 98 §§ RF samt 68 § RO.
I férstndmnda tva paragrafer synes behévas endast rent formella dndringar.
Erforderliga dndringar i 68 § RO kriver emellertid stillningstagande till
fragan om mandatperioden for stéllforetrddarna och om funktionsférdel-
ningen mellan dem. Enligt tillimpad praxis synes initiativ till sddana dnd-
ringar boéra tas inom riksdagen.

1. Séinkning av rostrittsaldern

Giillande riitt m. m.

De grundliggande bestimmelserna om rostratt vid val till riksdagens
andra kammare finns i 16 § RO. Rostriatt tillkommer den som dr svensk
medborgare och har fyllt 20 ar senast under kalenderiret néirmast fére valet.
Den som pa grund av domstols férklaring ar eller efter uppnaddd myndig-
hetsalder skall férbli omyndig dger dock inte rostratt. Till efterrattelse vid
val skall finnas réstlingd. Enligt lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen (éindrad senast 1967:832) upptas i rostlingd endast hér
i landet mantalsskrivna personer (38 §) samt utomlands bosatta svenska
medborgare, som varit kyrkobokférda i Sverige under nagot av de senaste
fem aren foére valaret och som i foéreskriven ordning ansékt om att bli upp-
tagna i rostlingd (53 b §). I prop. 1968:27 med forslag till partiell
forfattningsreform har bestimmelserna i RO om réstritt vid andrakam-
marval gjorts tillimpliga pa enkammarriksdagen utan andra &ndringar &n
redaktionella. I den féreslagna nya lydelsen av RO aterfinns bestimmelserna
il4§.

Rostrittsaldern vid kommunala val sammanfaller med rostrattsildern vid
andrakammarval. Bestimmelserna om rostratt vid kommunala val finns i
6 § kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753; dndrad 1965: 604), 6 §
kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50; andrad 1965: 605 ),
7 § landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) och 9 § lagen den 2 juni 1961
‘nr 436) om forsamlingsstyrelse (dndrad 1965: 606).

Utliindska forhallanden

I flertalet viisteuropeiska linder dr bade rostritts- och myndighetsaldern
21 ar. Island, Norge och Schweiz har dock 20 ar som rostrattsalder. I Island
och Schweiz ir ocksad myndighetsaldern 20 ar. I regel krivs det att 21- resp.
20-arsaldern skall ha uppnétts vid valtillfallet for att rostratt skall foreligga.
I Osterrike galler liksom i Sverige regeln att rostratt tillkommer den som
fylit 20 ar senast under kalenderaret nirmast fére valet. I Finland far man
inte rostritt vid val till riksdagen forrédn ret efter det att man fyllt 21 ar.
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Tidigare éverviiganden

De nuvarande reglerna om rostrattsaldern tillkom genom grundlagsind-
ring, som besldts vid 1964 och 1965 ars riksdagar (prop. 1964: 140, KU
1964: 19 och 1965: 39, rskr 1965: 353). Dessférinnan gillde att rostratten
iniridde vid ingngen av kalenderaret efter det da vederborande fyllt 21 ar.

Frigan om sankning av rostriattsadldern aktualiserades genom motioner i
riksdagen vid slutet av 1930-talet och bérjan av
1960-talel. Motionerna avslogs vid ett tillfialle under héanvisning till
forfattningsutredningens dia pagaende arbete (se KU 1958 B:3) och vid
ovriga tillfallen i huvudsak under aberopande av att rostrittsialdern inte
borde sinkas si, att den som pa grund av sin alder var omyndig fick del-
taga i allminna val (se KU 1960: 9 och 1962:4).

Forfattningsutredningen foreslog i sitt slutbeténkande »Sveri-
ges statsskick» (SOU 1963: 16 och 17) att rostrittsaldern skulle bestimmas
Lill 20 ar. Rostritt skulle enligt forslaget intrdda samma dag som vederbo-
rande uppnadde den féreskrivna aldern. Utredningen papekade att forslaget
inte stod i O0verensstimmelse med den vid skilda tillfillen uttalade uppfatt-
ningen att den som inte ar myndig inte heller bor fa résta. Enligt utredning-
ens mening utgjorde detta dock inte nagot avgérande argument mot forsla-
get. Utredningen forutsatte emellertid att de komplikationer, som eventu-
ellt kunde uppsti om rostrattsildern sattes ligre 4n myndighetsaldern, un-
dersdktes nirmare i samband med behandlingen av utredningens férslag.

Vid remissbehandlingen av férfattningsutredningens betdnkande var me-
ningarna om den lampliga réstriattsildern mycket delade. Somliga ville bibe-
halla davarande regler, andra ville siinka rostriattsaldern med ett ar och
andra ater ville konstruera om gillande bestdmmelser s& att rostrattsaldern
helt sammanfoéll med myndighetsildern. Endast nigra fa remissinstanser
godtog forbehallslost utredningsforslaget. En utforlig redovisning av remiss-
yttrandena finns i SOU 1964: 38 s. 57—60.

I proposition nr 140 till 1964 ars riksdag framholls att en sink-
ning av rostrittsaldern framstod som motiverad, bl. a. med hénsyn till att
den da gillande regeln innebar att flertalet 21-aringar saknade rostratt vid
de ordinarie valen. Av praktiska skil ansags det inte mdojligt att bestdmma
rostriattsildern si att den exakt sammanf6ll med myndighetsaldern. Prin-
cipiellt borde emellertid dessa bada aldersgranser ligga nira varandra. I
propositionen féreslogs att rostritt skulle intridda aret efter det da vederbo-
rande fyllt 20 ar.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver propositionen jamte motioner
om sidnkning av rostriattsaldern till 18 ar uttalade konstitutionsutskottet
(KU 1964: 19), atl skil kunde anforas for cn mer langtgdende sinkning av
rostriattsaldern dn som foreslagits 1 propositionen men att man maiste beakta
sambandet mellan rostrattsvillkoren och reglerna om myndighetsilder och
formynderskap. Eftersom géllande regler om rostratt undantager fran rost-
ritt den som stir under féormynderskap, fann utskottet att en ytterligare
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sankning av rostrittsildern borde foregas av en provning av myndighets-
aldern och olika former av omyndighet.

Fragan om ytterligare sinkning av réstrittsildern har direfter aktualise-
rats genom motioner vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar.
Motionerna har emellertid avstyrkts av konstitutionsutskottet (KU 1965: 40,
1966: 5 och 1967: 3) och avslagits av riksdagen. Utskottet har déirvid hin-
visat till riksdagens stillningstagande ar 1964. Nar fragan behandlades ar
1967 erinrade utskottet sirskilt om den av riksdagen tidigare uttalade me-
ningen att rostratisaldern bor ses i samband med myndighetséaldern.

Vid drets riksdag har motioner vickts om sankning av réstritts-
aldern till aret efter fyllda 18 ar (I: 211 och II: 268 samt 1: 514 och II: 637).

Firmynderskapsutredningens forslag jimte remissyttrandena éver forslaget

Utredningen foreslar att myndighetsildern skall sinkas fran 21 till
20 ar. Ulredningen har inte haft i uppdrag att préva rostriatisaldern men
ultalar som sin mening att full 6verensstimimelse bor efterstrivas mellan
myndighets- och roéstritisalder. Om den civilrdttsliga myndighetsaldern in-
trader senare 4n rostritten, foreligger enligt utredningen risk fér att ritten
att rosta s4 smaningom kommer att nedsjunka till en sekundir medborgerlig
rattighet. Utredningen, som under arbetets gang haft kontakt med foretra-
dare fér Danmark, Finland och Norge, ndmner att det finns anledning att
rikna med en sénkning av myndighetsildern {ill 20 ar fven i dessa lander.

Forslaget att sinka myndighetsaldern till 20 ar godtas av en betydande
majoritet bland remissinstanserna. Frigan om sambandet mellan
myndighetsildern och roéstrittsildern behandlas i atskilliga remissyttran-
den. Flera remissinstanser, bland dem riksdklagaren och Féreningen Sveri-
ges stadsdomare, anser det angelidget att dessa aldersgrianser anpassas full-
stdndigt till varandra. I andra remissyttranden bedéms dock saken annor-
lunda. Salunda anser bl.a. socialstyrelsen (majoriteten) och Féreningen
Sveriges hiradshovdingar att det inte dr nédvindigt med en sammankopp-
ling mellan myndighetsalder och rostrattsalder.

Folkpartiets ungdomsforbund, som i likhet med Centerns ungdomsfér-
bund férordar att rostrattsaldern bestams till 18 4ar, anser att rostratts-
dldern kan sédnkas till 18 ar utan att myndighetsaldern sianks lika mycket.
Det finns enligt férbundets mening ingen anledning att knyta réstritten till
just den Aalder da ratt att inga avtal och ritt att forvalta egen férmogenhet
uppstar.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser att en annu ligre
myndighetsalder &n 20 ar bor 6vervigas men att slutgiltigt beslut betraf-
fande myndighetsaldern inte bér traffas férran stdndpunkt har tagits till
rostratts- och valbarhetsaldern.

Grundlagberedningen finner det naturligt att rostrattsaldern provas av
beredningen under arbetet pa en ny forfattning. Av tidsskil har beredningen
inte kunnat ta upp denna friga redan i samband med férslaget till en par-
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tiell férfattningsreform. Beredningen kommer vid prévningen av frigan om
rostrattsaldern att 6verviga om denna boér sinkas, om den bor ansluta till
myndighetsaldern eller faststéllas fristdende pa grunder som helt eller del-
vis skiljer sig fran dem som ir aktuella nir det giller myndighetsaldern,
om rostriatten bor intrdda exakt vid den tidpunkt da réstrittsildern uppnds
eller som nu vid ett nirliggande kalenderarsskifte etc. Beredningen siger sig
inte i detta sammanhang kunna féregripa sitt kommande stdllningstagande
i dessa eller angriansande fragor.

Departementschefen

Formynderskapsutredningens {orslag att sénka myndighetsaldern till 20
ar har fatl ett 6vervigande gynnsamt mottagande vid remissbehandlingen.
Forslaget bor genomféras. Innan detta kan ske méste emellertid vissa f6ljd-
verkningar pa andra rittsomraden undersokas nirmare. Dessa komplette-
rande undersokningar pagar f.n. och de kan beriknas vara slutférda i sa
god tid att en proposition, dir hela komplexet av fragor som hinger sam-
man med myndighetséildern redovisas, kan férelaggas 1969 ars riksdag.

Sedan linge har det ansetts att man vid bestimmandet av réstrattsaldern
méste ta hinsyn till myndighetsaldern. Den nuvarande relationen mellan
rostrattsildern och myndighetsaldern faststialldes genom beslut av riksda-
gen 1964/65. Rostritt tillkommer enligt vad som da beslots den som fyllt 20
ar senast under kalenderaret niarmast fore valtillfillet.

Det dr angeldget att den av féormynderskapsutredningen férberedda revi-
sionen av férmynderskapslagstiftningen inte uppskjuts i onédan. Samtidigt
bér man emellertid undvika att en sinkning av myndighetsildern genomférs
vid en sadan tidpunkt eller pa ett sidant sétt att det av riksdagen pa prin-
cipiella grunder faststdllda férhillandet mellan réstrittsaldern och myndig-
hetsaldern rubbas. Som uttalades i prop. 1964: 140 bér i princip alla som
har uppnatt myndig alder ha rostriatt. En sinkning av myndighetsaldern
med ett ar bor darféor kombineras med en motsvarande sdnkning av rost-
rattsaldern. For att bada reformerna skall kunna genomféras samtidigt bér
riksdagen fatta ett forsta beslut betriffande rostrattsadldern redan i var.

Mitt forslag star i god samklang med utvecklingen i de évriga nordiska
linderna. Island har redan sinkt bade myndighets- och rostrattsaldern till
20 ar. I Norge har rostriattsaldern sankts till 20 ar, och stortinget har i sam-
band dirmed uttalat sig for motsvarande sdnkning av myndighetsildern.
Aven i Danmark och Finland ar en sinkning av myndighets- och rostratts-
dldrarna att vénta.

1 motioner i riksdagen har vid skilda tillfdllen yrkats att réstrattsildern
skall sinkas till 18 ar eller till iret efter fyllda 18 ar. Som framgar av grund-
lagberedningens remissytirande éver formynderskapsutredningens prome-
moria forutsitter ett stéllningstagande till en sa lingtgdende sinkning av
rostriattsaldern mer ingdende 6vervdganden &n som kan goras i detta sam-
manhang. Det dr inte uteslutet att det vid en allmén 6versyn av rostratts-
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villkoren skall visa sig méojligt att utforma dessa pa ett sadant sitt att rost-
rattsildern kan faststillas fristdende och pé andra grunder dn dem som
ar aktuella vid bestimmande av myndighetsaldern. Nagot som hittills har
ansetts gora det svart att upplésa sambandet mellan réstritisaldern och myn-
dighetsaldern ar att omyndighet pa grund av domstols beslut ovillkorligen
diskvalificerar for rostratt. Det ingar i grundlagsberedningens uppdrag att
under arbetet pa en total férfattningsrevision géra en sadan oversyn av rost-
rattsvillkoren som jag hér antytt.

Jag foreslar alltsa att riksdagen nu fér prévning i grundlagsenlig ordning
foreldggs forslag om anpassning av rostrattsaldern till den tilltinkta nya
myndighetsaldern, 20 ar. Med utgdngspunkt fran den i prop. 1968: 27 fore-
slagna lydelsen av 14 § RO bér bestimmelsen i amnet utformas sa att rost-
ratt tillkommer den som fyllt 19 ar senast under kalenderaret nirmast fére
valtillfdllet. Bestimmelsen bér férses med ett overgangsstadgande av inne-
bérd att den sdnkta rostrittsaldern skall beaktas forsta gangen vid upp-
rittandet av 1970 ars rostlangder. 1970 ars val till enkammarriksdagen blir
saledes det forsta ordinarie val da det blir aktuellt att tillimpa ny rost-
riattsalder.

Rostrittsildern vid kommunala val bér givetvis vara densamma som rost-
rattsildern vid riksdagsval. De férfattningsdndringar som blir aktuella pa
det kommunala omradet berér emellertid inte grundlagarna, och det ir till-
rickligt om forslag till andringarna féreliggs riksdagen under varsessionen
1969 i samband med den planerade propositionen om sankt myndighetsalder.
I det sammanhanget far ocksa goras erforderliga konsekvensindringar i val-
lagarna,

2. Valbarhets- och behérighetsvillkor for riksdagens ledaméter
Giillande ritt m. m.

Bestimmelser om valbarhets- och behérighetsvillkor for riksdagens leda-
moéter finns i 9, 19 och 26 §§ RO. 9 § innehaller valbarhets- och behorighets-
villkor fér foérsta kammarens ledamoéter, 19 § valbarhetsvillkor for andra
kammarens ledaméter och 26 § behérighetsvillkor som #r gemensamma for
bada kamrarnas ledaméter. Fér bada kamrarna giller som valbarhetsvillkor
att kandidaten skall ha fyllt 23 ar. For férsta kammarens del uppstlls dess-
utom kravet att han skall vara rostberittigad vid kommunalval och fér andra
kammarens del galler det s. k. bostadsbandet, dvs. att kandidaten skall vara
rostberittigad i den valkrets dir han utses. Enligt 26 § kan riksdagsmanna-
uppdrag utévas endast av den som ir svensk medborgare. Vidare giller att
som riksdagsman inte fir godkinnas den som stér under férmynderskap
eller ar i konkurstillstand eller som befunnits skyldig till att vid riksdags-
val ha sékt virva réster med pengar eller gavor eller till att ha avgett sin
rést mot erséttning eller till att ha genom vald eller hot stért valfriheten.
Slutligen ségs i 26 § att vad som i allmin eller sirskild lag stadgas om att i
vissa fall den som déms till straff skall démas forlustig allmin befattning

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 92
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eller vara obehérig all intrida i sddan befalining skall aga tillampning dven
pa riksdagsmannauppdrag.

Enligt vedertagen uppfattning skall ledamot av riksdagen uppfylla beho-
righetsvillkoren i 26 § RO fran valtillfiallet och under hela den tid valet avser.

I prop. 1968: 27 har valbarhetsvillkoren for ledamoéterna i den nya en-
kammarriksdagen utformats i huvudsaklig overensstimmelse med valbar-
hetsvillkoren for andra kammaren, Bostadsbandet har dock slopats och er-
satts med ett krav att kandidaten skall vara rostberattigad vid val till riks-
dagen. Valbarhets- och behérighetsvillkoren for riksdagsledamoter har falt
sin plats i 26 resp. 27 § RO.

Pa den kommunala sidan giller i fraga om alder, omyndighet och kon-
kurstillstind samma valbarhets- och behérighetsvillkor som betraffande
riksdagen (7 § kommunallagen, 7 § kommunallagen foér Stockholm, 8 § lands-
tingslagen och 10 § lagen om forsamlingsstyrelse).

Tidigare dverviiganden
Valbarhetsdaldern

Ar 1937 faststilldes valbarhetsildern fér ledamoéter av andra kammaren
till 25 ar samtidigt som réstrittsaldern bestdmdes till aret efter fyllda 23 ar.
Réstrittsaldern sinktes ar 1945 med tva ar, och som en konsekvens héarav
sinktes valbarhetsaldern ar 1949 till 23 ar. For forsta kammaren gallde
linge en valbarhetsalder av 35 ér. Ar 1953 siinktes valbarhetsaldern till 23 ar.

Forfattningsutredningen (SOU 1963: 16 och 17) foreslog att
den nuvarande valbarhetsaldern skulle bibehallas oforandrad. Forslaget gav
inte anledning till erinran eller uttalande vid remissbehandlingen.

Vid 1967 ars riksdag vicktes motioner som syftade till en sénk-
ning av valbarhetsaldern till 18 ar. Konstitutionsutskottet anférde i sitt av
riksdagen godkinda utlatande (nr 4) over motionerna, att vigande inviand-
ningar kunde resas i varje fall mot en s& langtgaende reform som sénkning
av valbarhetsaldern till 18 ar. Hartill kom att utskottet samtidigt funnit sig
boéra avstyrka ett initiativ fran riksdagens sida till en motsvarande sinkning
av rostrattsaldern. Utskottet hemstéllde darfor att motionerna inte maétte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Vid Arets riksdag har kravet pi en sdnkning av valbarhetsaldern
anyo aktualiserats genom motioner. I motionerna I:517 och II: 638 yrkas att
rostritt och valbarhet skall intrida éret efter fyllda 18 ar. Motionerna I:515
och II: 639 samt motionen II: 646 syftar till en sadan siankning av valbar-
hetsaldern att denna kommer att sammanfalla med rostrattsaldern.

Ovriga valbarhets- och behorighetsvillkor
Forfattningsutredningen (SOU 1963: 16 och 17) foreslog att
utover aldersvillkoret skulle som valbarhetsvillkor gilla att vederborande
var svensk medborgare och inte forklarad omyndig. Dessa valbarhetsvillkor
skulle ocksa utgéra behorighetsvillkor. I fraga om bestammelserna i nuva-
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rande 26 § RO att som riksdagsman inte far godkénnas den som ar férsatt
i konkurs eller vertygats att ha gjort sig skyldig till brottsligt forfarande i
samband med riksdagsmannaval anférde utredningen, att ndmnda fall fram-
stod som exempel pa intraffade omstindigheter, som kan medféra att en
person méste anses oliamplig som riksdagsledamot, och att si givetvis kan
vara forhillandet dven i andra situationer. Nigon reglering i lag av hithé-
rande fragor syntes utredningen knappast erforderlig. Enligl utredningens
mening torde det vara tillfyllest att héar i férsta hand lita till de politiska
partiernas sjilvklara intresse av att deras representanter i riksdagen ar
lampliga for sitt uppdrag. Utredningen erinrade dessutom om att riksdags-
ledamot, som gjort sig skyldig till brottslig giirning, enligt bestimmelser i
20 kap. brotisbalken under vissa forutsittningar kan démas till avsittning
fran sin befattning. Betriffande hinvisningen i nuvarande 26 § till vad som
sdgs 1 allmén eller sarskild lag om att den som doms till straff skall démas
férlustig allmén befattning, m.m., pdpekade utredningen ait den saknar
sjalvstindig betydelse och dirfér kan utga.

Vid remissbehandlingen gav férfattningsutredningens férslag i denna del
endast en remissinstans anledning till erinran. I friga om konkurstillstand
som behorighetshinder férordade linsstyrelsen i Orebro lin att den nuva-
rande ordningen behdlls. Lansstyrelsen sade sig dela utredningens uppfatt-
ning att partierna endast later sig representeras i riksdagen av limpliga
personer och att de till ledamot inte féreslar ndgon som ar férsatt i konkurs.
Déremot ansig linsstyrelsen att det kunde uppsta svarigheter for ett parti
att forma en riksdagsledamot att limna sitt uppdrag sedan han blivit fér-
satt i konkurs, om det inte utsades direkt i RO att konkurstillstand utgor
behorighetshinder. Enligt ldnsstyrelsens mening kunde en person som &r
forsatt i konkurs inte anses vara i den oberoende stillning att han borde fa
vara ledamot av riksdagen.

Vid 1965 4rs riksdag hemstilldes i motioner att riksdagen skulle
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om férslag iill sidan indring
av kommunallagen och landstingslagen jamte foljdférfattningar att kon-
kurstillstdnd inte ldngre skulle utgéra hinder att inneha kommunalt fértro-
endeuppdrag. Konstitutionsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda
utlatande (KU 1965: 35, rskr 352) att utskottet delade motioniirernas upp-
fattning att tiden nu &r mogen att ta konkursstrecken under omprovning.
Enligt utskottet kunde det visserligen inte férnekas att den som forsatts i
konkurs kan vara olamplig som innehavare av kommunala fortroendeupp-
drag. Emellertid syntes det inte med fog kunna goras gillande att just kon-
kurstillstand utgér en sddan omstindighet som bér sirskilt anges som gene-
rell diskvalifikationsgrund. Enligt utskottets asikt kunde goda skal anforas
for att konkursstrecket upphévs. Utskottet fann det emellertid inte tillfreds-
stallande att frdgan behandlades sirskilt féor kommunala uppdrag. Olika
regler for dessa uppdrag och for uppdrag som riksdagsman var enligt utskot-
tets mening mindre tilltalande. Fragan borde i slillet bli foremal for prov-
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ning betriaffande bade kommunala uppdrag och riksdagsmannauppdrag med
sikte pa behandling av fragan fore 1968 ars andrakammarval. Utskottet hem-
stiallde att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad
utskottet anfort.

Departementschefen

Tanken bakom de nuvarande bestimmelserna i RO om en valbarhets-
alder, som ar hégre an rostréaitsaldern, torde ha varit att man bor ha vissa
formella garanlier mot att personer utan tillricklig mognad och erfarenhet
utses till riksdagsledamoter. Skillnaden mellan valbarhetsaldern och rost-
riattsaldern ar dock liten. Som garanti fér riksdagsledamoternas kvalifika-
tioner torde Alderskravet sakna praktisk betydelse. I praktiken ligger garan-
tin for att riksdagsledaméterna har de kvalifikatlioner som behdvs i parti-
ernas eget intresse att vid nomineringen av kandidater se till att de blir
representerade endast av personer som &r fortjanta av viljarnas fortroende.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfort i annat sammanhang rader i
gillande lagstifining ett samband mellan réstrattsaldern och myndighetsal-
dern. Det ir enligt min mening naturligt att anknyta valbarhetsildern till
nigon av dessa bada varandra nirliggande aldersgrinser. En lésning som
anknyter till myndighetsaldern skiljer sig inte pa annat sitt fran en 16sning
som utgar fran rostrittsaldern an att fran valbarhet utesluts den som upp-
nar myndig alder efter valtillfillet men fore nésta kalenderarsskifte. Jag
foreslar att for valbarhet som riksdagsledamot uppstills villkoret att veder-
borande dr myndig, dvs. uppnatt myndig alder och ej dr omyndig pa grund
av domstols beslut. Ytterligare bor givetvis krédvas svenskt medborgarskap.

Synpunkten att de politiska partierna sjilva bor ha ansvaret for att inga
olampliga personer foretrader dem i riksdagen gor sig gillande &dven vid
bedémningen av 6vriga valbarhets- och behérighetsvillkor. I enlighet med
onskemal som uttalats av riksdagen bor darfor foreskriften i RO om att den
som ir i konkurstillstind inte far godkdnnas som riksdagsman slopas. Det-
samma giller féreskriften om att viss brottslighet som har samband med
riksdagsval diskvalificerar fér ledamotskap i riksdagen. Vad RO innehaller
i dessa hanseenden innefattar endast timligen slumpvis utvalda exempel
pa omstindigheter som kan gora en person oliamplig som riksdagsledamot.
Vidare bér man slopa hénvisningen i RO betriffande férlust av uppdrag
som riksdagsledamot m. m. till straffrattslig lagstiftning. Att riksdagsleda-
mot 1 vissa fall kan domas till avsittning pa grund av brott féljer redan av
20 kap. brottsbalken, och obehérighet att intrdda i allmén befattning fore-
kommer inte lingre som paféljd i det straffrattsliga reaktionssystemet.

De nya foreskrifterna om villkor fér uppdrag som ledamot av riksdagen
bor ansluta till de i prop. 1968: 27 foreslagna éndringarna i RO och f4 sin
plats i 26 §. Den i ndmnda proposition féreslagna 27 § RO bor ulga. Fo-
reskrifterna bér utformas sa att de uppstillda villkoren méiste vara upp-
fyllda inte bara under valperioden utan ocksi vid valtillfillet. Nigot behov
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av en uppdelning pé sirskilda valbarhets- resp. behérighetsvillkor finns inte.

Valbarhets- och behdrighetsvillkoren fér kommunala fértroendeuppdrag
bor i den mén inte sirskilda skil talar fér annat éverensstimma med mot-
svarande villkor for riksdagsledaméter. Andringar betriffande villkoren for
dessa uppdrag beror emellertid inte grundlagarna och kriver darfoér inte
nigot stéillningstagande av riksdagen redan nu. Avsikten ér att forslag i 4m-
net, efter viss ytterligare utredning, skall foreliggas 1969 ars riksdag. I det
sammanhanget far ocksd goéras erforderliga konsekvensindringar i valla-
garna.

3. Slopande av postmedlens karaktir av bevillning

Giillande riitt

RF skiljer i frdga om statens inkomster mellan ordinarie inkomster och
bevillningar (se 59 §). Bevillningarna faststills av riksdagen, medan de
ordinarie statsinkomsterna inflyter oberoende av riksdagens beslut sedan
grunden for dem en ging skapats genom lagstiftning eller pa annat sitt.
Under begreppet ordinarie statsinkomster faller en rad olikartade inkomster
for staten, vilka inte har nigot annat gemensamt dn att de inte ar bevill-
ning. Enligt 60 § RF riknas till bevillningar »tull- och accismedlen, post-
medlen, chartae-sigillataeavgiften, husbehovsbrannerimedlen samt vad varje
riksdag dessutom sirskilt sisom bevillning sig atager».

Eftersom postmedlen rdknas till bevillningar, tillkommer det riksdagen
att faststilla postavgifterna. Sedan &r 1908 har emellertid i friga om vis-
sa av postavgifterna tillimpats den ordningen att riksdagen genom tids-
begrinsade bemyndiganden éverlimnat beslutanderitten a4t Kungl. Maj:t.
Bemyndigandena har i regel getts fér fyra &r at gangen. Det senaste bemyn-
digandet gavs av 1966 ars riksdag och innebir, att Kungl. Maj:t till utgangen
av ar 1970 far bestimma dels vissa avgifter i den inrikes trafiken, bl. a.
paket- och postgiroavgifterna och avgifterna i tidningsrérelsen, dels alla
avgifter i utrikestrafiken (prop. 1966: 36, BevU 27, rskr 154). Samtidigt
fick Kungl. Maj:t ritt att med vissa undantag Gverlimna till postverket att
bestimma dessa avgifter.

Betraffande avgifterna i utrikestrafiken kan nimnas att taxesittningen i
stor utstriackning 4r bunden av géllande internationella postavtal.

Tidigare overviiganden

Regeln att postmedlen riknas till bevillningar tillkom samtidigt som RF.
Inkomsterna fran andra statliga kommunikationsverk #n postverket har
didremot alltid ingatt i statens ordinarie inkomster.

Fragan om kommunikationsverkens avgifter borde héinféras till bevillning
eller ej behandlades i riksdagen vid nagra tillfillen i slutet av 1800-talet (se
KU 1886: 6, 1890: 15, 1892:5 och 1897:4).
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Vid 1932 och 1933 ars riksdagar hade riksdagen att ta stillning till
proposition om att postmedlen skulle upphéra att vara bevillning. Dérefter
har fragan om en sadan reform behandlats av flera utredningar, ndmligen
1950 ars budgetkommitté i beldnkandet »Grundlagarnas bestimmelser om
budgeten» (SOU 1954:40), 1953 ars utredning rérande de statliga foretags-
formerna i dess slutbetinkande »Statliga foretagsformer V> (SOU 1960: 32),
postutredningen 1956 i betinkandet »Postverkets organisation» (SOU
1962: 52) och forfattningsutredningen i betdnkandet »Sveriges statsskick»
(SOU 1963: 16 och 17). Dessa utredningar har emellertid inte lett till dnd-
ring av postmedlens karaktir av bevillning. Fragan diskuterades dock i prop.
1964: 141 med anledning av de forslag postutredningen 1956 lagt fram.

Den vid 1932 ars riksdag behandlade propositionen (prop.
1932: 82) hade foranletts av en framstillning fran davarande generalpost-
styrelsen, soni bl. a. aberopat att postavgifterna till sin natur inte pa nagot
sitt avvek fran de avgifter som togs ut i jarnvégs- eller telefon- och telegraf-
trafiken och vilka enligt stadgad praxis bestimdes av Kungl. Maj:t eller
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av vederbérande verk.

Féredragande departementschefen papekade i propositionen att postmed-
len vid tiden for RF:s tillkomst tillméttes en annan betydelse i4n sedermera
blivit fallet, darfér att de da utgjorde en avsevird del av de kontanta stats-
inkomsterna. Departementschefen tog vidare upp en av 1897 ars konstitu-
tionsutskott framférd motivering till att postmedlen i statsrittsligt hénse-
ende behandlades annorlunda fn jarnvigstrafikmedlen, telegraf- och tele-
fonmedlen. Enligt utskottet 1ag den avgérande skillnaden i att postrérelsen
alltid ansetts utgéra ett statsmonopol, medan statens jarnvigar, telegraf och
telefon hade att utharda stor konkurrens med enskilda dylika anlaggningar.
Departementschefen framhéll att férhallandena hade dndrats hogst vésent-
ligt sedan ar 1897. Silunda kunde telegrafverket i motsats till vad tidigare
varit fallet sigas ha monopol pa sin rérelse, medan postverkets stéllning
indrats sa att verket i vissa grenar av rorelsen hade att tala konkurrens fran
cnskilda foretag. Enligt departementschefens mening saknades skl att lata
postmedlen intaga en sirstillning i statsrittsligt héinseende. Med tillkoms-
ten av atskilliga nya uppgifter och efter den snabba utveckling i 6vrigt som
postrérelsen hade undergatt framstod denna rorelse typiskt som en gren av
statens affirsverksamhet. Betydande praktiska oligenheter var férbundna
med den gillande ordningen. Oldgenheterna syntes inte kunna avhjalpas
genom atl Kungl. Maj:t erhdll bemyndigande att bestamma vissa postav-
gifter. Behovet av att snabbt kunna anpassa avgifterna efter ett nytt prislage
gjorde sig gillande inom samtliga rérelsegrenar och inte bara inom dem dar
postverket hade konkurrens fran enskilda foretag.

Konstitutionsutskottet (utl. 1932: 21) avstyrkte bifall till propositionen.
Utskottet framhéll att postverkets legala monopolkaraktar betraffande vissa
verksamhetsgrenar kunde géra det mojligt att bestimma avgifterna for
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deras begagnande efter godtyckliga grunder. Postavgifternas bevillningsna-
tur innebar att detta mojliga godtycke begrinsades genom riksdagens ratt
att besluta om avgifterna. Utskottet fann det darfér inte tillradligt att genom
grundlagsindring undandraga riksdagen beslutanderitten i fraga om av-
gifterna for de monopoliserade grenarna av posirorelsen sa lange mono-
polet bestod och dess utoévning var nédvindig for allminhetens behov. En
minoritet inom utskottet tillstyrkte i reservation bifall till propositionen.

Riksdagen biféll reservationen och antog som vilande det i propositionen
framlagda férslaget till grundlagsandring (FK 29: 14 och AK 37:68). Det
vilande grundlagsférslaget foll emellertid vid 1933 ars riksdag
(FK 14:28 och AK 15:60).

Vid debatterna i kamrarna bade ar 1932 och ar 1933 framholls att postro-
relsen gav ett hogst betydande overskott. Avkastningen pa det kapital som
lagts ner i postrorelsen uppgick till mellan 36 och 53 %. Vad som togs ut av
allminheten i avgifter var inte ersattning for de prestationer som postverket
gav i utbyte, menade man. Snarare var det friaga om en indirekt beskattning.

1950 ars budgetkommitté, som hade iuppgift att 5verse grund-
lagarnas bestimmelser om beskattning, statsreglering och dirmed samman-
hingande fragor, foreslog atl postmedlen inte langre skulle riaknas till be-
villningarna. Kommittén anférde att postmedlen till sin egentliga karaktir
var betalning for en bestimd prestation fran statens sida pa samma satt som
jarnvigs-, telefon- och telegrafavgifterna.

1953 ars utredning rorande de statliga foretags-
formerna ansag att statsmakternas inflytande over kommunikations-
verkens taxepolitik borde begrinsas till att avse de allméanna riktlinjerna.
Vederbérande verk borde sedan fa faststilla sina egna taxor. Harigenom
skulle verken kunna arbeta i smidigare former och fa Skade mdéjligheter
att anpassa sina taxor till radande férhallanden. Utredningen framholl att
dven postverkel omfattades av forslaget. Fragan om postavgifternas fort-
satta sdrstillning som bevillning var emellertid da foremal for utredning
inom bade forfattningsutredningen och postutredningen 1956. Resultatet av
dessa utredningar ansigs bora avvaktas. Om postavgifternas bevillnings-
karaktiar upphivdes, borde avgifterna enligt utredningen i fortsitiningen
ta faststillas av verkets styrelse inom en av Kungl. Maj:t given ram.

Postutredningen 1956 framholl att tiden var inne féor en om-
provning av postmedlens statsrattsliga stillning vilken @n den historiska
anledningen varit till att postavgifterna hanforts till bevillningarna. Utred-
ningen betonade att postverkets framsta uppgift var att tjina allménheten
och inte att tillfora staten inkomster. Postavgifterna bestimdes — liksom
jarnviigs- och teletaxorna - av radande kostnadsférhallanden, och de ut-
gjorde obestridligen betalning for gjorda tjanster. Deras karaktar av bevill-
ning borde darfér upphora. Samtidigt lade utredningen fram foérslag till
hur inflytandet Sver postmedlen borde fordelas mellan riksdagen, Kungl.
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Maj:t och postverket. Medan riksdagen skulle ange de allminna princi-
perna for den ekonomiska politiken, skulle Kungl. Maj:t bestimma riktlin-
jerna for posttaxans huvudsakliga struktur, dvs. frigor om enhetsporto
eller avstandsberoende taxa samt om rabatter o. dyl. Det skulle ankomma
pa postverket att bestimma taxorna efter dessa riktlinjer. Aven villkoren
for postbefordran (vikt, matt, innehall etc.) skulle bestimmas av postver-
ket. Utredningen betonade att en forutsittning fér en smidig och affirs-
massig service- och taxeanpassning var att verksstyrelsen fick den rorelse-
frihet som forslaget innebar.

Vid remissbehandlingen stéddes foérslaget att postmedlens karaktir av
bevillning skulle upphéra av flertalet remissinstanser. Utredningens férslag
att den slutliga bestimmanderitten &ver posttaxorna skulle delegeras fran
Kungl. Maj:t till postverket métte diremot motstand fran flera hall. Post-
verkets monopolstillning och allminnyttiga karaktir medférde, menade
man, att taxesitiningen — 4ven om den byggde pa sjdlvkostnadsprinciper —
maste avvigas med beaktande dven av sociala och andra samhailleliga syn-
punkter.

Férfattningsutredningen gjorde i sitt forslag till ny regerings-
form skillnad mellan skatter och avgifter. Utredningen definierade skatter
som tvangsbidrag vilka medborgarna limnar i pengar utan annan motpresta-
tion fran det allminna &n att bidraget anvinds fér att driva statens verk-
samhet. Skatt till staten skulle enligt forslaget faststillas av riksdagen ge-
nom lag. Med avgifter forstod utredningen de pengar som medborgarna
limnar staten som ersittning for direkta motprestationer fran statens sida.
Avgifterna skulle enligt forslaget faststillas av riksdagen eller efter dess
bemyndigande av regeringen eller av férvaltningsmyndighet. Utredningen
férutsatte att riksdagen i allminhet skulle utnyttja delegationsmojligheten.
Det var av vikt, betonade utredningen, att man pa detta omrade kom fram
till ett system som tog hinsyn till vad som affdrsmissigt ar behovligt och
lampligt. Postmedlen borde enligt utredningens mening behandlas som av-
gifter och inte som skatt.

Utredningens forslag att postmedlen skulle anses som avgifter och inte
som skatter féranledde inte nigon erinran under remissbehandlingen (se
SOU 1965: 34).

Vid 1964 4rs riksdag lades fram proposition (nr 141) om &ind-
rad organisation av postverket. Propositionen byggde pa postutredningens
betinkande och remissyttrandena éver detta. Foredragande departements-
chefen anforde att han for egen del ansag att utredningens forslag, att be-
stimmanderitten dver postavgifterna i huvudsak skulle tillkomma post-
verket, innebar avgjorda fordelar. Med férslaget skulle man f3 moéjlig-
heter till en avgiftspolitik som snabbare och smidigare kunde anpassas till
kostnadsutvecklingen och till de konkurrens- och marknadsforutsittningar,
som gillde for de sirskilda rérelsegrenarna inom postverket. Departements-
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chefen erinrade emellertid om f('irfattningsutredningens kort forut offent-
liggjorda forslag, som i fraga om bestaimmanderitten ver postavgifterna
ndra dverensstimde med postutredningens, och tillade att postavgifterna
kunde férvintas komma upp till behandling i samband med beredningen
av f('irfattningsutredningens forslag. Han ansag sig dirfér inte bora lagga
fram négot férslag om dndring av postmedlens statsrittsliga karaktar.

Postverkets forslag

tiva omradet. Som exempel nimns tillkomsten av nya kontorstekniska hjalp-
medel, sdsom datamaskiner, reproduktionsapparater och kontorstryckma-
skiner. Med hénsyn bl. a. hartill anser verket att det finns ett stort behov
av att smidigt och utan onddig tidsutdrakt kunna anpassa postverkets taxor
efter dndrade marknadsférhallanden. Aven kostnadsutvecklingen och kon-
kurrensférhallandena kan enligt verkets &sikt med relativt kort varsel ge
anledning till 4ndrade taxedispositioner. Detta giller framfér allt de re-
guljdra taxorna. Vidare anser postverket att det borde ha mdojlighet att
for sirskilda fall limna marknadsanpassade rabatter nir det ar till for-
del fér verkets ekonomi. Verket framhaller dirvid att den integrering av
kundernas och postverkets rutiner, som &r en av grunderna for ett ratio-
nellt drivet postverk, stimuleras av ett flexibelt taxesystem. Som exempel
P4 sadana rationaliseringsitgirder fran postverkets sida, som torde komma
att stilla stora krav pa flexibiliteten i taxesattningen, néimner verket in-
férandet av Postnummersystemet och av den maskinella sorteringen av for-
matstandardiserade férsiandelser.

Postverket framhiller att den delegering av beslutanderitten &ver vissa
postavgifter som hittills skett inte 1§ser hela problemet. Praktiskt taget hela
verkets rorelse bedrivs i direkt eller indirekt konkurrens med andra fére-
tag. Verket pekar Pa att vissa foretag redan har anordningar fér distribu-
tion av adresserade férsindelser och att andra féretag haller pa att bygga
upp sadana anordningar. Postverkets kunder har i manga fall méjlighe-
ter att vilja mellan olika media for att nd mottagarna. I vissa fall kan
kunderna ordna utdelning i egen regi som alternativ till postdistribution.
Postverket anser att dessa forhallanden och den utveckling som i §vrigt pa-
gar pa olika omraden i samhillet kommer att alltmer accentuera oligen-
heterna av att avgiftsfrigorna for postverkets vidkommande till visentlig
del maste avgéras av riksdagen med den tidsférlust en sddan beslutspro-
cess medfor. Att verket skall vara bundet av féreskrifter som sedan ménga
ar allmint anses féraldrade och otidsenliga ir enligt verkets mening ett
hinder for effektiv skétsel av foretaget. Av alla statliga avgifter av jamfor-
bart slag ar det endast postavgifterna som har denna hart bundna still-
ning. Skilen fér en delegering av beslutanderitten til] postverket har vuxit
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i styrka sedan verket fr.o. m. den 1 januari 1965 leds av en lekmannasty-
relse med representanter fran riksdagen och néringslivet. Vid en sadan
delegering kommer riksdagen och Kungl. Maj:t fortfarande att kunna utova
det avgérande inflytandet bver taxepolitiken genom att Kungl. Maj:t varje
ar i statsverkspropositionen lamnar férslag om det krav pa inleverering av
sverskottsmedel som riksdagen skall stalla pa verket.

Postverket hemstiller dels att Kungl. Maj:t lagger fram forslag till 1968
ars riksdag om sadan #ndring i 60 § RF att postavgifternas karaktir av
bevillning upphavs, dels atl Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att beslutande-
ratten 6ver postavgifterna overlats pa Kungl. Maj:t med ratt for Kungl.
Maj:t att delegera beslutanderitten till verket.

Remissyttrandena

Postverkets forslag godtas utan reservation av riksrevisionsverket och
fullmdktige i rilksgaldskontoret.

Riksrevisionsverket betonar att postverket for att kunna arbeta efter ra-
tionella och affirsmissiga grunder maste ha mojlighet att smidigt och
utan onddigt dréjsmal gora de justeringar i taxesattningen som dndringarna
i marknads- och kostnadsforhallandena motiverar. Fullmdktige i riksgalds-
Lontoret delar forfattningsutredningens mening att postavgifterna bor be-
iraktas som avgifter och inte som skatt. Fullmiiktige anser det darfor inte
motiverat ur statsrittslig synpunkt att behandla postavgifterna pa annat
sitt an exempelvis jarnvégs- och teleavgifterna. Postverket har enligt
fullmiktiges asikt anfort viigande praktiska motiv tor sitt forslag.

Statskontoret tillstyrker att postmedlens karaktar av bevillning upphévs.
Diremot ar statskontoret inte berett att tillstyrka att Kungl. Maj:t far ratt
att delegera beslutanderatten pver postavgifterna till postverket. Betrif-
fande sitt tillstyrkande hénvisar statskontoret till att Ambetsverket i yttran-
den over tidigare utredningsforslag ansett att postmedlen borde upphora
att raknas till bevillningarna. I fraga om sterstaende del av postverkets
forslag framhaller statskontoret att verkets framstillning syftar bl a. till
en utvidgad ratt for verket att besluta i pris- och taxefragor. Dessa fragor
ir emellertid alltjimt foremal for en samlad 6versyn ur ett for samtliga
affarsdrivande verk gemensamt perspektiv av 1961 ars affarsverksutredning.
Statskontoret har under hand erfarit att utredningen avser att nnder inne-
varande budgetar avge betinkande med forslag i nu aktuella avseenden. Det
innebdr att statsmakterna inom en néara framtid kan forviantas komma att
ta stillning till hela det problemkomplex som utgor den yttersta grunden
for de affiarsdrivande verkens befogenheter betraffande avgiftspolitiken.
Med anledning hirav anser statskontoret att nigra mera genomgripande
forandringar av den faktiska beslutanderatten over postavgifterna f.n. inte
bor komma till stand.
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Grundlagberedningen tar inte bestimd stallning till postverkets forslag.
Enligt beredningens mening kan det emellertid vara naturligt att man sér-
skilt med tanke pa beredningens arbete pa en total forfattningsreform und-
viker en dndring i grundlagen i nuvarade lage. Beredningen hiinvisar hir-
vid till att det enligt dess mening inte finns nagot hinder fér att lata det
nu tillimpade forfarandet att delegera bestimmanderitten $ver postavgifter
till Kungl. Maj:t fa storre omfattning.

Beredningen erinrar om att det vid kammardebatterna om 1932 ars for-
slag att slopa postmedlens karaktir av bevillning anférdes bl. a. det skilet
mot bifall till propositionen att avkastningen pa det i postrérelsen nedlagda
kapitalet hade uppgatt till mellan 36 och 53 %, vilket inte kunde anses vara
vanlig affirsvinst utan ren beskattning. Beredningen har ur postverkets
statistik erhallit siffermaterial for den procentuella avkastningen budget-
aren 1946/47 — 1966,/67. Av statistiken framgar alt avkastningen under de
senaste 15 dren endast en gang, budgetaret 1959/60, har overstigit 20 %,
att den fem ganger har uppgatt till 15- 20 %, tre ganger till 10 -15 %, tre
ganger till 5—10/% och tre ganger till 0—-5 %. Savitt beredningen kan be-
d6ma har postmedlen under senare ar inte anvénts i skattepolitiskt syfte.
Satillvida saknas enligt beredningens mening motiv att behilla postmedlens
karaktar av bevillning.

Med anledning av postverkets pastiende att praktiskt taget hela post-
verkets rérelse bedrivs i direkt eller indirekt konkurrens med andra fore-
tag erinrar beredningen om att det rittsliga monopolet fér befordran av
slutna brev och 6ppna forsindelser med skrivna meddelanden fortfarande
galler enligt kungérelsen den 9 maj 1947 angaende postverkets ensamritt
till brevbefordran m.m. Fér atskillig kommunicering ar medborgarna utan
tvivel hinvisade till att nyttja sadana monopoliserade grenar av postrorel-
sen eller ocksa andra grenar dar postverket i praktiken har monopol. Ett
exempel pa verksamhetsgrenar av det sistnamnda slaget ar vissa delar av
tidningsdistributionen. Behovet av viss riksdagskontroll éver postverkets
taxepolitik torde, anfér beredningen, saledes inte ha upphért. Ett sitt att
tillmotesga postverkets krav pa att posttaxorna skall kunna anpassas snabbt
och smidigt efter marknadsférhallandena utan att behovet av kontroll éver
taxepolitiken eftersitts ar att, i enlighet med verkets forslag, andra 60 §
RF si att postmedlen inte lingre utgor bevillning. Postavgifterna skulle i
sd fall bli jimstidllda med jarnvigs- och teleavgifterna. 1 praxis har dessa
avgifter faststallts av Kungl. Maj:t. Beredningen erinrar om att detta likval
inte har hindrat att riksdagen har yttrat sig om riktlinjerna for taxepolitiken
(se t. ex. SL3U 1963: 1). Enligt beredningens mening kan emellertid ett lik-
artat resultat nas utan dndring av 60 § RF genom att man later det nuva-
rande delegationsférfarandet fi storre omfattning.
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Departementschefen

Postavgifterna skall, till skillnad fran 6vriga avgifter som statens affirs-
drivande verk betingar sig for sina tjénster, faststillas av riksdagen. Detta
foljer av att postmedlen enligt 60 § RF raknas som bevillning. 1 frdga om
vissa postavgifter, bl. a. paketportot och avgifterna i postgirorérelsen, har
dock sedan linge tillimpats den ordningen att riksdagen genom tidsbegran-
sade bemyndiganden &verlatit sin bestimmanderitt till Kungl. Maj:t. Be-
traffande nagra slag av postavgifter har Kungl. Maj:t bemyndigats att isin
tur delegera beslutanderitten till postverket. Uppgiften att faststilla av-
gifter for de tjanster andra affirsdrivande verk an postverket lamnar faller
daremot inom ramen for den styrande makten. Det ankommer sdlunda i
princip p4 Kungl. Maj:t ensam att bestimma dessa avgifter. Givetvis kan
Kungl. Maj:t i sidant fall delegera sin beslutanderatt till verket.

Postverket har hemstallt att postmedlens karaktir av bevillning skall
slopas. Enligt verket bor riksdagen overlata beslutanderitten over post-
avgifterna till Kungl. Maj:t med ratt for Kungl. Maj:t att delegera beslutan-
deritten till verket. Till stéd for sin framstillning har verket aberopat
att del finns ett stort behov av att smidigt och utan onddig tidsutdrdki
kunna anpassa postverkets taxor efter andringar i marknads- och konkur-
rensférhallandena eller i kostnadsutvecklingen och att det dérfér innebir
olagenheter fér postverket att dess avgiftsfragor till visentlig del maste av-
goras av riksdagen med den tidsférlust en sddan beslutsprocess medfor.

Ingen av de fyra remissinstanser som horts i drendet har bestritt riktig-
heten av postverkets uppfattning att den nuvarande ordningen for fast-
stillande av postavgifterna utgér hinder fér en effektiv skotsel av postver-
ket. Riksrevisionsverket och fullmiktige i riksgéldskontoret har ocksd ut-
tryckligen godtagit postverkets forslag. Statskontoret har tillstyrkt forslaget
att slopa postmedlens karaktdr av bevillning men anser daremot att nagra
mera genomgripande férandringar av den faktiska beslutanderitten over
postavgifterna inte bor komma till stand f. n. Grundlagberedningen har inte
tagit bestamd standpunkt till forslaget.

Att postavgifterna men inte andra avgifter till statens affiarsdrivande verk
skall faststillas av riksdagen synes ha en rent historisk férklaring. Bestam-
melsen att postmedlen skall riknas till bevillningar har funnits sedan RF:s
tillkomst. Férarbetena till RF lamnar inte nagon upplysning om motiven
f6r bestammelsen. Ett viktigt skil torde ha varit postmedlens betydelse for
den datida statshushallningen. Tillsammans med tullmedlen svarade post-
medlen for en stor del av statens kontanta inkomster.

Riksdagen har tidigare vid nagra tillfillen motsatt sig {0rslag att upphéava
postmedlens karaktir av bevillning. Fragan var senast uppe vid 1932 och
1933 ars riksdagar da riksdagen hade att ta stéllning till en proposition i
amnet. Riksdagen aberopade postrérelsens legala monopolkaraktar betraf-
fande vissa verksamhetsgrenar som skl for att behélla sin beslutanderatt
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over postavgifterna. Enligt denna tanke innebar postmonopolet i och for sig
en risk for att avgifterna bestamdes efter godtyckliga grunder utan att
det modifierande inflytandet av enskild konkurrens kunde gora sig gillande.
Det ansags dirfor inte tillradligt att genom grundlagsindring undandraga
riksdagen beslutanderitten betriffande avgifterna i de monopoliserade gre-
narna av postrérelsen sa linge monopolet bestar och dess utdévning ar nod-
vindig for allminhetens behov.

Enligt min mening ar det numera svart att finna rationella skil for att
statsmakternas beslutskompetens skall vara annorlunda utformad i fraga
om postavgifterna én i fraga om avgifter for tjinster som tillhandahalls av
andra statens affarsdrivande verk. Det later sig visserligen fortfarande siga
att postverket har en monopolstillning i fraga om vissa grenar av sin rérelse,
men detsamma géller i minst lika hog grad betriffande exempelvis telever-
ket utan att darfor teleavgifterna riknas som bevillning. Tanken att kom-
petensfordelningen mellan statsmakterna bér vara olika nar det giller att
bestimma taxepolitiken for olika affarsdrivande verk framstar i dag som
fraimmande. Férfattningsutredningen foreslog ocksa att samma grundlags-
regler skulle gilla i fraga om faststillande av samtliga avgifter i affarsver-
kens rorelser. Detta forslag métte inte nagon gensaga vid remissbehand-
lingen.

Den omstéindigheten att det tillkommer Kungl. Maj:t att bestimma de
avgifter, som andra affirsdrivande statliga verk &n postverket skall ta ut
fér sina tjénster, betyder inte att riksdagen saknar inflytande 6ver dessa
verks taxepolitik. Redan av de parlamentariska principer som sedan linge
tillampats i vart statsliv foljer att regeringen inte kan driva en politik i fraga
om affarsverkens taxor som star i strid mot riksdagens intentioner. Det har
ocksa vid olika tillfillen férekommit att Kungl. Maj:t inhéimtat riksdagens
yttrande dver nya principer t.ex. for statens jarnvigars taxepolitik. Riks-
dagen har vidare mojlighet att varje ar ta stillning till affirsverkens taxe-
politik i samband med att den behandlar den i statsverkspropositionen in-
tagna redovisningen av de 6verskott som affirsverken beriknas skola inle-
verera till statskassan. Om postmedlens karaktir av bevillning upphévs,
kommer séledes riksdagens reella inflytande Gver postavgifterna likvil att
kkvarsta.

Enligt min mening finns det fran principiella synpunkter intet att invinda
mot att postmedlen upphor att riknas till bevillningarna och i stillet i stats-
rattsligt hinseende behandlas pa samma sitt som &vriga avgifter vilka tas
ut av de statliga afférsverken. Att detta innebir visenliga praktiska fordelar
ar ovederségligt. En sddan &ndring kan inte heller anses féregripa resul-
tatet av pigdende arbete pa en total forfattningsreform.

Jag foreslar darfor att postmedlens karaktir av bevillning slopas. I en-
lighet hidrmed bor ordet »postmedlen» utgd ur upprikningen i 60 § RF
av vad som réknas till bevillningar. Forslaget innebir att det framdeles i prin-
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cip skall tillkomma Kungl. Maj:t att faststalla postavgifterna. I likhet med
vad som tillimpas i friga om andra affirsdrivande verk an postverket
skall Kungl. Maj:t givetvis kunna delegera denna befogenhet till postverket.

4. Utvidgning av kompetensomradet for riksdagens lénedelegation

Giillande ritt m. m.

Riksdagens finansmakt innefattar ritten att bestimma statens utgifter.
Detta kommer till uttryck i 62 § forsta stycket RF. Enligt denna bestam-
melse ankommer det pa riksdagen att — sedan statsverkets behov blivit av
riksdagen provade — &taga sig en déiremot svarande bevillning samt att
»tillika faststialla, huru sarskilda summor dérav skola till sarskilda andamal
anvindas, och dessa summor under bestimda huvudtitlar uti riksstaten
ansla». Vid sin provning av statsutgifterna kan riksdagen lamna nirmare
anvisningar om medlens anviandning. Vad riksdagen inte bestimmer kan
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, underordnad myn-
dighet specificera.

Enligt 62 § andra stycket RF utévas riksdagens finansmakt i lénefragor
for statens arbetstagare m. fl. av riksdagens lonedelegation. Om riksdagen
inte for visst fall beslutar annat, tillkommer det salunda l6nedelegationen
att pa riksdagens viignar godkinna dverenskommelser i forhandlingsfragor
rérande anstillningsvillkor, som skall gélla for statens arbetstagare eller
annars tillhér riksdagens provning. Som exempel pa arbetstagare, vilkas
anstillningsvillkor tillhér riksdagens prévning utan att det ar frdga om
statens arbetstagare, kan nimnas lirare, férsamlingspraster och kyrko-
musiker. Dessutom har delegationen att i forhandlingsfragor radpliga med
statsradsledamot som Kungl. Maj:t forordnat.

Genom att lonedelegationen Ager att behandla endast férhandlingsfragor,
dvs. fragor om avtalsbara anstéllningsvillkor, faller sidana anstéllningsvill-
kor for statstjinstemin m. fl. som ér foremal for offentligrattslig reglering
utanfér delegationens kompetensomrade. Gransdragningen mellan avtals-
bara och offentligrattsliga anstéllningsvillkor framgar av bl. a. 3 § andra
stycket ¢) statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 274), dir det fore-
skrivs att avtal inte far triaffas om anstillnings- eller arbetsvillkor som
regleras i lagen eller i forfattning vartill lagen hinvisar eller enligt lagen
tillhér Kungl. Maj:ts, riksdagens eller myndighets beslutanderatt.

Nar det giller att pa riksdagens vignar godkdnna avlalshara anstall-
ningsvillkor ar 16nedelegationens kompetensomrade begransat till del fall
da forhandlingséverenskommelse triffats. Har parterna inte uppnatt enig-
het om anstéllningsvillkoren ankommer det pa riksdagen sjalv att ta stall-
ning till villkoren.
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Dessutom har vissa i och for sig avtalsbara anstéllningsvillkor kommit
att falla utanfér 16nedelegationens kompetens genom att staten och veder-
borande personalorganisationer triffat 6verenskommelse om att villkoren
skall undantagas fran férhandlingar och i stallet regleras ensidigt av staten.
Salunda har i protokoll den 28 december 1965 fran éverliggningar mellan
foretradare for civildepartementet samt SACO och SR forutsatts att fragor
om ldénegradsplacering och arvode for de tjénster, som undantages fran
allm#nt tjanstefoérteckningsavtal betraffande statliga och vissa andra tjans-
ter (ATF) tills vidare skall regleras genom bestimmelser utfirdade av Kungl.
Maj:t. Hiarvid har forutsatts att dessa fragor skall tas upp till behandling
med organisationerna i anslutning till forhandlingar med statens avtals-
verk om lénegradsplacering m. m. av sadana tjanster som omfattas av ATF.

Enligt gillande ATF, som ér dagtecknat den 14 juni 1967 och som god-
kiints den 21 juni 1967 av lonedelegationen och Kungl. Maj:t, 4r foljande
tjanster undantagna fran avtalet, ndmligen

a) tjanst som justitierdd, regeringsrad, justitiekansler eller riksaklagare;

b) féljande tjénster vid statsrddsberedningen och statsdepartementen,
namligen tjanst som kabinettssekreterare, statssekreterare, bitrddande ka-
binettssekreterare, chef for administrativa avdelningen inom utrikesdepar-
tementet, budgetchef, expeditionschef, expeditionschef/rattschef, plane-
ringschef, rattschef, departementsrad, inspektér vid utrikesdepartementet,
utrikesrad, kanslirdd som ar huvudman, bitridande utrikesrad eller proto-
kollchef;

c) féljande tjanster vid statens avtalsverk, namligen som generaldirektor,
administrativ direktér, forhandlingsdirektor, utredningsdirektor, 16nedirek-
tor, avtalsjurist, direktdrsassistent, l6nesekreterare, informationschef eller
konsulent;

d) tjinst som byrachef eller byradirektor vid statens forlikningsmanna-
expedition;

e) foljande militira tjénster, ndmligen tjanst som Gverbefilhavare, chef
for armén, chef for marinen, chef for flygvapnet, chef for forsvarsstaben,
chef for arméstaben, chef fér marinstaben eller chef for flygstaben;

f) féljande tjinster i 6vrigt, namligen som generaldirektér (motsvaran-
de), 6verdirektér (motsvarande) som dr verkschef eller souschef, annan
chef i lagst 16negrad C1 for sidan myndighet som 4r direkt understalld
Kungl. Maj:t, polismistare i Stockholm, landshévding, &verstathallare, un-
derstathallare, linséverdirektor, president eller chef fér militdrapoteket.

Ett motsvarande undantagande har skett i friga om vissa hogre tjénster
hos riksdagen och dess verk.

I fragor om anstillningsvillkor som inte ar féremdl f6r férhandling —
vare sig detta beror pi att de ar av offentligrittslig natur eller pé att de av
parterna undantagits fran férhandling — brukar verldggningar 4dga rum
mellan foretriadare for civildepartementet och féretridare fér personalorga-
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nisationerna. Till skillnad fran férhandlingar i egentlig mening &r sadana
Overliggningar inte avsedda att mynna ut i en éverenskommelse.

Regler om lonedelegationens sammanséttning, val av delegationen samt
val och omrdstning inom delegationen finns i 71 § RO. Vidare finns i denna
paragraf foreskrift om tystnadsplikt fér ledamot av delegationen, som
innebdr att innan férhandlingséverenskommelse triffats eller forhandling
eljest slutforts ledamot inte utan tillstind av delegationen far yppa vad som
férekommit i delegationen vid sakens behandling.

Enligt 12 § tredje stycket riksdagsstadgan den 23 mars 1949 skall dele-
gationen till riksdagen avlimna &rlig redogorelse for sin verksamhet. Vid
redogorelsen skall fogas 6verenskommelser, som éverlamnats till delegatio-
nen enligt 62 § RF. Redogdrelsen skall hanvisas till bankoutskottet, som
skall avge utlitande Gver den. I sak samma bestdmmelser har upptagits 1 36 §
i det vid prop. 1968: 27 fogade forslaget till riksdagsstadga, som utarbetats
av grundlagberedningen.

Tidigare éverviiganden

Riksdagens 16nedelegation inrattades ar 1965 bl. a. i syfte att stirka riks-
dagens inflytande i fragor angiende statstjansteminnens anstallningsvillkor
(prop. 1964: 140, KU 1964: 19 och 1965: 1, rskr 1965: 64).

Inrattandet av 16nedelegationen byggde pa forslag av forfattnings-
utredningen (SOU 1963: 16 och 17). Enligt forslaget skulle delegationen
pa riksdagens vignar godkinna férhandlingséverenskommelse angiende
statsanstilldas avloningsféormaner samt férslag som har omedelbart sam-
band med 6verenskommelsen.

Vid remissbehandlingen av forslaget ansag statskontoret angeliaget att
l6nedelegationen inte kom att ersiitta riksdagen i andra fragor én sidana
som skulle kunna regleras genom kollektivavtal. Enligt da foreliggande for-
slag till forhandlingsritt for offentliga tjinstemin, som utarbetats inom
civildepartementet, hade fran avtalsomradet uteslutits bl. a. frdgor om
tjinsters inriattande och uppférande pa ordinarie och icke-ordinarie stat,
indragning och férindring av tjinster eller tjinsteorganisationens utform-
ning i 6vrigt. Statskontoret understrék den viktiga principen i detta forslag
att statsmakterna ensamma har att bestimma den organisation dir de
tjanster ingdr om vilkas lonesittning det skall foras avtalsférhandlingar.
Enligt statskontoret hade i praxis organisationsfragor och avloningsfragor
varit nara sammankopplade bl. a. pa sa sitt att i vissa fall uppgérelse hade
skett under férutsittning av en organisationsférindring som riksdagen inte
fatt tillfalle att dessforinnan ta stéllning till. Enligt det i civildepartementet
utarbetade forslaget skulle det forhallandet att avtal inte fick slutas om vissa
anstallningsvillkor inte utgéra hinder mot $verenskommelser mellan myn-
digheterna och tjinstemannen om samrad i dessa fragor. Statskontoret fann
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det med hinsyn dartill angeldget att framhalla, att vid utformningen av
praxis for kollektivavtalsforhandlingarna med statstjansteménnens orga-
nisationer uppmirksamheten fran bérjan maste inriktas pa ett samrad i
organisationsfragor klart halls isir fran de reguljira avtalsférhandlingarna.

I proposition nr 140 till 1964 ars riksd a g anfordes bl. a. att det
méhéinda kunde vara féremal for viss tvekan hur delegationens besluts-
kompetens skulle bestimmas. I forfattningsutredningens betinkande hade
foreslagits att beslutskompetensen skulle omfatta dels férhandlingséver-
enskommelse angdende statsanstilldas avloningsférméaner, dels férslag som
har omedelbart samband med $verenskommelsen. Syftet med inrittandet av
delegationen syntes emellertid knappast pakalla att delegationen fick be-
slutskompetens i fragor som inte blivit féremal for forhandlingséverens-
kommelse. Om férhandlingséverenskommelse inte slutits — vare sig detta
berott pd att parterna inte kunnat na samférstand i en forhandlingsfraga
eller pd att saken rért imne som inte anses kunna bli féremal for férhand-
lingséverenskommelse — borde drendet foreliggas riksdagen fér behand-
ling i vanlig ordning.

Dessa uttalanden féranledde ingen erinran av riksdagen.

I utlatande nr 21 till 1966 ars riks dag angiende sin granskning av
riksdagens 16nedelegations verksamhet under ar 1965 papekade banko-
utskottet, att 16nedelegationen pé riksdagens viignar godként bl. a. en inom
civildepartementet upprittad promemoria angdende 16negradsplacering
av vissa chefstjdnster m. m. Promemorian gav inte vid handen att den
skulle avse en foérhandlingséverenskommelse. Utskottet ansag att det fick
beaktas att promemorian tillkommit och godkints av lonedelegationen
i det rittslige som radde fore tillkomsten av statstjanstemannalagen och
som innebar att statstjinsteminnens 16neférmaner visserligen i praxis blev
féremdl for overenskommelser men formellt faststilldes av arbetsgivaren
ensidigt genom beslut av statsmakterna. Med hénsyn till den oklarhet som
kunnat rada i detta lige fann utskottet inte anledning till erinran mot att
lonedelegationen godkéint nimnda promemoria. Utskottet férutsatte emeller-
tid att delegationen vid handliggningen av sedermera uppkommande fragor
av motsvarande slag beaktade den dndring i rattsliget som intratt genom
inférandet fr.o.m. ar 1966 av de offentliga tjanstemannens forhandlings-
ratt.

Firhandlingsutredningen

Utredningen féreslar pa grundlagarnas omrade dels vissa andringar i den
statsrittsliga kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t, 4 ena, samt riks-
dagen och dess ldnedelegation, 4 andra sidan, dels i anslutning dértill en viss
utvidgning av l6nedelegationens kompetens i férhallande till riksdagen.
Endast det sistnidmnda forslaget tas upp till provning i detta sammanhang.
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Utredningen framhaller att man vid grundlagsidndringarna 1964/65 synes
ha forutsatt att det endast kunde finnas tvd huvudorsaker till att forhand-
lingsoverenskommelse inte slutits, namligen antingen att uppgorelse inte
kunnat traffas i en avtalsbar fraga eller att dmnet inte varit avtalsbart.
Emellertid har utvecklingen visat att man har att ridkna ocksi med ett
tredje fall, nimligen att parterna enats om att en avtalsbar fraga inte skall
losas genom avtal utan genom foreskrifter som arbetsgivaren utfardar en-
sidigt.

Utredningen papekar att dverliggningarna mellan Kungl. Maj:t och per-
sonalorganisationerna om ldnestéllningen for de tjanster som undantagits
fran ATF sker i anslutning till forhandlingar mellan avtalsverket och or-
ganisationerna om 16negradsplacering m. m. av de tjanster som omfattas av
ATF. Sadana overliaggningar har skett i anslutning till 1966 och 1967 ars
B-listeforhandlingar, och organisationerna har dven infor B-listeforhand-
lingarna ar 1968 limnat in sina onskemal om lonestillningen fér de undan-
tagna tjansterna. Enligt utredningens uppfattning gar det inte att komma
ifran att det rader ett starkt samband mellan l6nesittningen av de tjanster
som omfattas av ATF och de tjénster som ir undantagna darifran. Trots
detta skall 1onedelegationen ta stillning till l6nesittningen for de tjanster
betraffande vilka det forhandlas och sluts avtal, medan den féreslagna 16ne-
stallningen for de dvriga tjansterna skall provas av riksdagen forst vid ett
senare tillfille. Det torde inte kunna uteslutas, fortsitter utredningen, att
riksdagen vid denna provning i viss utstrackning kan kinna sig bunden av
angransande fragor som redan godkints av delegationen.

Utredningen anser darfor att det skulle vara mera andamalsenligt att
delegationen pa riksdagens vagnar godkinner ocksa forslag till 16negrads-
placeringen av de fran ATF undantagna tjinsterna. Harigenom skulle man
uppna att delegationen vid samrad med vederbérande statsrad under av-
talsforhandlingarna kunde overblicka och ta stallning till 16negradsplace-
ringen i dess helhet. Vidare skulle man ocksd komma fran en opraktisk
foljdverkan av nuvarande ordning. Om l6neforhandlingarna och dérmed
ocksa overliggningarna om de undantagna tjansterna inte blir firdiga forr-
an mot slutet av riksdagens varsession, kan propositionen med forslag till
lonestallning for nimnda tjanster liggas fram forst vid hostsessionen. Detta
innebir att ifragavarande tjdnstemin maste vinta mycket langre tid pa sin
retroaktiva 16n an om lonedelegationen, som kan sammantrida aven nar
riksdagssession inte pagar, kunnat pa riksdagens vignar godkinna anstall-
ningsvillkoren.

Utredningen framhadller vidare att undantagandet fran ATF av vissa tjins-
ter skett genom en mellan avtalsverket och personalorganisationerna traf-
fad forhandlingséverenskommelse, som godkénts av riksdagens lonedelega-
iion. Aven om loneférmanerna for tjinsterna salunda inte bestaims genom
avtal, ar likvél den nuvarande ordningen for loneséttningen ytterst grundad
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pa férhandlingséverenskommelse. Nuvarande system innebir darfér att
delegationens kompetens péaverkas av avtal som traffas mellan staten-arbets-
givaren och personalorganisationerna. Enligt utredningens mening bor dele-
gationens kompetens vara oberoende av hur avtalen konstrueras.

Utredningen féreslar att riksdagens lonedelegation skall f& befogenhet
att godkénna dven forslag till l6nesittning av tjanster som undantagits fran
ATF. Befogenheten bor enligt utredningens mening lampligen avse &ven
andra liknande férslag till féreskrifter, som av Kungl. Maj:t kan komma
att utfiardas i friga om avtalsbhara anstéllningsvillkor.

Utredningen férutsiitter att den féreslagna ordningen far motsvarande
tillimpning inom riksdagen och dess verk.

Remissyttrandena

I den del som behandlas i detta sammanhang har utredningens forslag till-
styrkts eller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Remissin-
stanserna ar dock ofta mycket knapphindiga i sina uttalanden om den hir
aktuella utvidgningen.

Styrelsen for riksdagens forvaltningskontor anser att det féreligger vi-
gande skl for den av férhandlingsutredningen foreslagna smidiga anord-
ningen att I6nedelegationen skall kunna godkinna inte bara sisom nu en
férhandlingséverenskommelse om allininna anstéillningsvillkor for tjanster,
som 4r undantagna fran tj dnsteférteckningsavtal, och éverenskommelse om
sjdlva undantagandet utan dven férslag om lonegradsplacering fér sidana
tjanster. Statstjinarkartellen understryker att 16nedelegationen genom den
av utredningen féreslagna utvidgningen av dess kompetens fir en bittre
overblick &ver férhandlingséverenskommelsernas konsekvenser iven be-
traffande sidana tjinster som de férhandlande parterna enats om att un-
dantaga fran férhandlingarna. SR uttalar att den féreslagna utvidgningen
synes ligga i linje med de intentioner man hade d& 16nedelegationens kompe-
tensomrade faststilldes. TCO-S finner det naturligt att delegationen ges be-
fogenhet att godkinna forslag till 16nesittning av de tjdnster som undan-
tagits fran ATF, eftersom dessa undantag grundas pa forhandlingséverens-
kommelse med bersrda huvudorganisationer.

Statens avtalsverk forordar att delegationens kompetensomrade utvidgas
vtterligare, sa att delegationen far befogenhet att godkiinna #ven Kungl.
Maj:ts eller myndighets beslut att pa annat sitt dn genom kollektivavtal
enhetligt reglera avtalsbart anstéllningsvillkor inom det statligt 16neregle-
rade omrédet dver huvud taget. Om t. ex. férhandlingar avslutas utan att
enighet kunnat uppnis, kan det bli nodvindigt att arbetsgivaren ensidigt
reglerar de anstallningsvillkor som férhandlingarna avsett. Skulle godkin-
nande av regleringen behéva begiras i proposition till riksdagen, kunde
genomforandet av regleringen komma att avseviirt fordrojas.

JK framhaller att overlatandet pa lonedelegationen att godkdnna for-
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handlingsoverenskommelse innebir ett av sarskilda och starka skal be-
lingat avsleg {ran principen att del ar pa riksdagen som sadan det an-
kommer att prova statsverkets behov. De skil som ulredningen anfort
for atl utvidga lonedelegationens kompetens ar enligt JK:s uppfattning inte
av jamforlig styrka, men han finner dem beaktansvirda och ar narmast
positivt instilld lill den ifragasatta kompetensutvidgningen. JK anser dock
att behovet av denna ar av mattlig angeldgenhetsgrad och att fragan darfor
atan storre olagenhet kan ansta tills vidare.

En tveksam installning till utredningens forslag i dess helhet intar Svea
hovritt och arbetsdomstolens ordférande. Svea hovrdtt framhaller att fragor
om #ndring av bestammelser i RF bér ses mot bakgrunden av att grund-
lagberedningen f.n. arbetar med att utforma forslag till en total forfatt-
ningsrevision. Enligt hovrattens mening bor man iakttaga aterhallsamhet i
avvaktan pa detta forslag nar det giller att revidera RF. Andringar bér vid-
tagas endast nér det foreligger ett alldeles klart och tydligt behov darav.
Betraffande utredningsforslaget bér vidare beaktas att man pa forhand-
lingsomradet i olika avseenden har att rikna med férdndringar vilkas nér-
mare innebérd inte kan férutses i dagens lage. Hovritten finner att en
granskning av forslaget mot denna bakgrund ger anledning till tveksamhet
i fraga om lampligheten av att nu vidtaga de dndringar i RF som utredning-
en foreslagit. Hovrittens tveksamhet avser inte syftet med andringarna,
mmen hovritten ifragasatter om inte detta kan i allt vasentligt tillgodoses
redan inom ramen for gillande grundlagsbestimmelser. Hovritten pekar
pa utvigen att fa ett snabbt och smidigt férfarande genom bemyndiganden
till Kungl. Maj:t fran riksdagens sida. Aven arbetsdomstolens ordférande ar
positiv till syftet med utredningens férslag. Han har emellertid inte av pro-
memorians innehall blivit overtygad om att syftet inte i huvudsak kan nas
utan grundlagsindring. I varje fall finner han det tveksamt om den nu-
varande ordningen ar férenad med sadana oligenheter att &ndring bor ske
utan avbidan pa en mera allman Gversyn av reglerna om riksdagens finans-
makt.

Statskontoret har inte nagon erinran mot forslaget att vidga kompetens-
omradet for 1onedelegationen men framhéller att det undandrager sig dess
bedémande om en sadan reform kréver grundlagsindring eller inte.

Endast grundlagberedningen, som i sitt utlatande lamnar en utredning om
riksdagens finansmakt och l16nedelegationens roll vid utévningen av denna,
avstyrker uttryckligen utredningens férslag. Beredningens kritik géiller hu-
vudsakligen annat an den har aktuella fragan, men dven tanken pa en for-
siktig utvidgning av lonedelegationens kompetens avvisas av beredningen.
Enligt beredningens mening lamnar 62 § RF i dess nuvarande lydelse frihet
{6r statsmakterna atl genomfdra de jamkningar i forhandlingsproceduren
som kan vara praktiskt motiverade. Beredningen framhaller att det inte kan

foreligga nagot hinder att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att bestimma
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anstillningsvillkor fér tjdnsteman, som enligt dverenskommelse skall vara
undantagna fran den privatrittsliga regleringen. Enligt beredningens asikt
skulle ett bemyndigande av detta slag knappast inge nagra beténkligheter,
om det begriinsades till att gilla en anpassning av de undantagna tjansteman-
nens anstillningsvillkor till vad som 6verenskommes for tjanstemin i all-
ménhet.

Departementseheien

Riksdagens lonedelegation, som tillkom genom beslut vid 1964 och 1965
ars riksdagar, har till uppgift att radpliga med statsradsledamot i férhand-
lingsfragor rorande anstillningsvillkor for statens arbetstagare och for vissa
andra, i huvudsak kommunala arbetstagare samt att pa riksdagens végnar
godkinna dverenskommelse som triffats i sidana fragor. Delegationen in-
riattades for att stirka det parlamentariska inflytandet pa de statliga lone-
utgifternas omrade. Systemet med forhandlingséverenskommelser om av-
16ningsférmaner och andra anstéllningsvillkor for statens arbetstagare hade
lett till en urholkning av riksdagens bestimmanderitt. Visserligen slots sa-
dana dverenskommelser under férbehall om riksdagens godkédnnande, men
i praktiken betydde en traffad 6verenskommelse att riksdagen inte hade
annat val 4n att godkénna densamma. Ett annat viktigt skél att inrétta I6ne-
delegationen utgjorde den da forestdende férhandlingsrittsreformen, som
innebar att avloningsformaner och vissa andra anstédllningsvillkor for sta-
tens arbetstagare skulle bestimmas genom privatrittsliga avtal pa samma
sitt som pa arbetsmarknaden i évrigt. Denna nya ordning stillde krav pa
snabba och smidiga former for riksdagens medverkan i férhandlingspro-
ceduren.

Mot denna bakgrund bestimdes 16nedelegationens kompetensomrade till
att gilla forhandlingsfragor, dvs. fragor om sddana anstillningsvillkor som
kan bestimmas genom avtal. Innebérden i kompetensbestimmelserna fér
16nedelegationen &r att delegationen féretrader riksdagen i sidana for-
handlingsfragor som faller inom ramen for riksdagens finansmakt och inte
omfattas av nagot riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t. Anstéllnings-
fragor, som ar féremal for offentligrattslig reglering, ligger utanfor dele-
gationens kompetens. I den méan sidana fragor faller inom ramen for riks-
dagens finansmakt ankommer det pa riksdagen sjalv att fatta beslut i dem,
savida inte riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att ensam utdva beslutande-
ratten. Nar det géller att ta stillning till anstillningsvillkor, som kan bli
foremal for forhandlingséverenskommelse, ar delegationens befogenheter
begrinsade till att godkénna sadan dverenskommelse. Delegationen kan alltsa
inte besluta om &ndring i en férhandlingséverenskommelse. Om delegationen
onskar nagon #ndring, dr den noédsakad att vigra godkannande. Kungl.
Maj:t har i sa fall méjlighet att lagga fram forslag i proposition till riksda-
gen, som da provar fragan i vanlig ordning.
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Vid tillkomsten av l6nedelegationen torde ha foérutsatts att riksdagens
stallningstaganden till anstallningsvillkoren for statens arbetstagare skulle
ankomma pa l6nedelegationen utom i tva fall. Det ena fallet var nir an-
stallningsvillkoren géillde fraga, som inte var avtalsbar, och det andra nir
parterna inte lyckats nd en férhandlingséverenskommelse. Som férhand-
lingsutredningen har visat féreligger det emellertid ocksa ett tredje fall da
enligt gillande bestdmmelser l6nedelegationen saknar befogenhet att pa
riksdagens vignar ta stillning till anstdllningsvillkor for statens arbets-
tagare. Sidlunda har alltsedan det nya foérhandlingsrattssystemets tillkomst
ar 1966 pd grund av overenskommelse mellan de férhandlande parterna
gdllt, att 16negradsplacering och arvoden fér innehavare av en del hogre
tjanster i statsverksamheten skall bestdmmas ensidigt av staten. Betrif-
fande dessa anstallningsvillkor traffas saledes inte forhandlingséverens-
kommelse, utan anstéllningsvillkoren bestdms genom féreskrifter som ar-
betsgivaren censam meddelar. Detta far till konsekvens att anstillnings-
villkoren -— trots att de dr av beskaffenhet att kunna bli féremal foér for-
handlingséverenskommelse — inte kan godkinnas av 16nedelegationen utan
méste prévas av riksdagen i vanlig ordning.

Foérhandlingsutredningen har foéreslagit att I6nedelegationens kompetens
skall utvidgas till att omfatta dven siddana avtalsbara anstillningsvillkor
som undantagits fran férhandlingséverenskommelse. Hirigenom skulle man
uppni att riksdagens prévning av lonestillningen fér samtliga statens ar-
betstagare i princip ankom pé ett och samma organ, 16nedelegationen. Vi-
dare skulle man komma ifrin oligenheten att de hégsta statstjansteméinnen
far vinta pd utbetalningen av lénehéjningar till dess proposition i fragan
hunnit behandlas i riksdagen.

Utredningens férslag har med nagra undantag godtagits av remissinstan-
serna. De remissinstanser som varit mer eller mindre negativa till forslaget
har i regel hinvisat till mojligheten alt ni en snabb och smidig ordning
genom att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att ensam bestimma an-
stillningsvillkoren for de tjinster som blivit undantagna fran férhandlings-
overenskommelse. I ett par remissyttranden ges uttryck for uppfattningen
att utredningsforslaget inte dr av sa hég angeldgenhetsgrad atl dess genom-
forande inte kan ansti i avvaktan pd den totala forfattningsreform som
grundlagberedningen férbereder.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser ir jag av uppfatt-
ningen att det innebir uppenbara olidgenheter med den ordning som upp-
kommit genom att anstallningsvillkoren for statstjinstemin i vissa fall
undantagits frin forhandlingséverenskommelse och darmed komumit att
falla utanfor lénedelegationens kompetens. Ett stdllningstagande till den
statliga 16nepolitiken bor av latt insedda skil gilla hela detta filt. Olagen-
heterna av att pd riksdagssidan ha denna prévning uppdelad dels pa 16ne-
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delegationen dels pa riksdagen sjialv kan i och fér sig avhjilpas genom att
riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att sjilv bestimma de anstéllningsvill-
kor som undantagits fran férhandlingséverenskommelse. En sidan 16sning
ar emellertid mindre lamplig eftersom den innebir att riksdagen tills vidare
avhénder sig en inte oviisentlig del av sin finansmakt. Riksdagen skulle ocksa
med en sddan l6sning f férsimrade majligheter till en samlad bedomning
av hela den statliga 16nepolitiken.

Jag vill darfor foresld att 16nedelegationens befogenhet att godkinna for-
handlingséverenskommelse utvidgas till att avse dven forslag till avtalsbara
anstillningsvillkor som undantagits fran sddan 6verenskommelse. Detta fér-
slag ligger i linje med de Gverviiganden som lag till grund fér l6nedelegatio-
nens inrdttande 1964/65. Eftersom utvidgningen giller endast avtalsbara an-
stallningsvillkor, bryter den inte heller den ram som ursprungligen dragits
upp for 16nedelegationens verksamhet. Diaremot ir jag inte beredd att nu ta
upp den i remissyttrandet fran statens avtalsverk vickia frigan om en sadan
utvidgning av lénedelegationens kompetens, att delegationen blir behérig
att pa riksdagens viignar fatta beslut om anstillningsvillkoren for statsan-
stillda m. fl. dven i de fall da de férhandlande parterna inte kunnat na dver-
enskommelse. Avtalsverkets forslag pa denna punkt berér en visentlig prin-
cipfraga, och dess genomférande skulle innefatta en betydelsefull andring
av lonedelegationens stillning i férhallande till riksdagen. En omprévning
i principfragor av si stor rickvidd bér inte komma i friga innan pagaende
utredningsarbete pa omradet avslutats.

Den av mig foreslagna utvidgningen av lonedelegationens kompetens kri-
ver dndring i 62 § andra stycket RF. I denna bestimmelse bér samtidigt
goras ett par mindre redaktionella jimkningar. Bestimmelsen om att riks-
dagen for visst fall kan besluta om undantag fran vad som féreskrivs om
lonedelegationens kompetens bor knytas till huvudsatsen i meningen, sa att
det blir fullt tydligt att denna befogenhet fér riksdagen giller bade i fraga
om radpligningen med statsrddsledamot och i friga om godkinnande av
anstéllningsvillkor. Vidare bor i enlighet med den terminologi som kommit
till anvindning i statstjdnstemannalagen och &vrig lagstiftning om stats-
tjansteménnens forhandlingsritt fdven i RF anviindas ordet »avtal» i stillet
for ordet »dverenskommelses.

Enligt 71 § sista stycket RO far ledamot av 16nedelegationen, innan fér-
handlingséverenskommelse triffats eller forhandling eljest slutforts, inte
utan delegationens tillstind yppa vad som férekommit i delegationen vid
sakens behandling. Med héansyn till att delegationen kan komma att ta be-
fattning 4ven med frigor som inte blir féremal for forhandling eller fér-
handlingséverenskommelse utan handliggs i samma former som offentlig-
rittsliga frigor rorande anstillningsforhallanden bér bestimmelsen om
tystnadsplikt utvidgas till att avse ocksa tid intill dess férslag framlagts i
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sadan fraga. Som en konsekvens av den nyssnimnda redaktionella jamk-
ningen i 62 § RF bor ordet »férhandlingséverenskommelse» i 71 § sista styc-
kel RO bytas ut mot orden »avtal i férhandlingsfraga>.

5. Underskrift av expeditioner nir statsradet for riksstyrelsen

Kungl. Maj:ts skrivelser och propositioner till riksdagen eller allmant
kyrkométe, forfattningar och fullmakter pa dmbeten och tjénster samt de
expeditioner och befallningar i 6vrigt som Kungl. Maj:t bestimmer skall
enligt 38 § RF for att bli gillande vara forsedda med Konungens under-
skrift och kontrasignation av féredragande statsrad.

1 39—42 §§ RF ges vissa regler om riksstyrelsen nir denna inte utovas av
Konungen. Om Konungen reser utrikes, fir han enligt 39 § inte befatta sig
med rikets styrelse. Riksstyrelsen skall si linge Konungen befinner sig
utomlands féras av regent eller, om regent ej finns tillginglig, av statsradet.
Detsamma giller enligt 40 § om Konungen pa grund av sjukdom inte kan
fora riksstyrelsen. Om Konungen dér innan tronféljaren har uppnatt 25 ars
alder, skall riksfoérestandare utses. Till dess riksférestdndaren har tilltratt
regeringen, skall enligt 41 § riksstyrelsen foras av regent eller av statsradet.
Enligt 42 § forsta stycket skall statsradet ocksi féra riksstyrelsen under
viss tid, om konungahuset utslocknar.

Nir statsradet for riksstyrelsen skall enligt 42 § andra stycket RF samt-
liga ledaméter av statsradet som inte har laga férfall vara nirvarande och
résta. Bestimmelser saknas om hur expeditioner skall undertecknas i dessa
fall. Enligt en mening som uttalats i doktrinen méste expeditionerna i
Konungens stille undertecknas av samtliga statsradsledaméter som har del-
tagit i beslutet. Den som har foredragit drendet skall di genom anteckning
vid sitt namn ange detta.

Det ar givetvis ett sdllsynt fall att varken Konungen eller regent finns till-
ganglig att féra riksstyrelsen, och hittills har inte nagra komplikationer in-
traffat till f6ljd av RF:s tystnad betriffande undertecknandet av expeditio-
ner i sddana fall. Den radande oklarheten i &mnet bér emellertid undanrdgjas.
En lamplig regel forefaller vara att underskrift i Konungens stélle sker av
statsministern eller den ledamot av statsraddet som statsministern forordnar.
I de fall da statsministern eller annat statsrdd undertecknar expedition
i Konungens stille bér kontrasignation av féredraganden ske i sedvanlig
ordning. Bestimmelser av denna innebord kan limpligen inféras i RF som
ett tillagg till 42 § andra stycket.

Hemstillan
Under aberopande av vad jag salunda férordat hemstiller jag att Kungl.
Maj:t genom proposition fér provning i grundlagsenlig ordning foreligger
riksdagen inom justitiedepartementet upprittade forslag till
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1) dndrad lydelse av § 14 riksdagsordningen,

2) dndrad lydelse av § 26 och upphdvande av § 27 riks-
dagsordningen,

3) dndrad lydelse av § 60 regeringsformen,

4) dndrad lydelse av § 62 regeringsformen och § 71
riksdagsordningen,

5) dndrad lydelse av § 42 regeringsformen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stdimmande av statsradets ovriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



