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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 1
mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) foérordning om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst.

GUSTAF ADOLF

G. E. Siring

Propositicnens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslds vissa kompletteringar av de vid 1967 &rs host-
riksdag antagna bestimmelserna angiende beskattningen av realisations-
vinst vid avyttring av fastighet. Lika med avytiring av fastighet skall sile-
des enligt forslaget anses sddan markéverforing som omfaltas av del utvid-
gade dgoulbytesinstitut, varom férslag framlagts i prop. 1967: 167. Vidare
foreslas att engdngsersitining, som erhills vid uppldtelse av nyttjanderétt
eller servitutsriitt till fastighet pa obegridnsad tid, vid realisationsvinstbe-
skattningen skall likstillas med kopeskilling fér avyttrad fastighet. Det-
samma foreslas dven i friga om motsvarande engéngsersitiningar for in-
skrinkning i férfoganderitten till fastighet som utgir enligt naturvirds-
lagen. Har fastighet tagits i ansprdk genom expropriation eller liknande
forfarande eller har den skattskyldige erhallit sidan engdngsersittning som
nyss nidmnts, skall han enligt propositionen i vissa fall f4 mgjlighet till
uppskov med realisationsvinstbeskattningen, om han inom tre &r anskaffar
ny fastighet.

De nya bestimmelserna skall i princip tillimpas forsta gangen vid 1969
ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 88
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Forslag

till

Lag

om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom foérordnas, att 35 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 samt punkt 5 av anvisningarna till 21 §, punkt 5 av an-
visningarna till 24 §, punkt 4 av anvisningarna till 35 § och punkt 2 av an-
visningarna till 36 § samma lag! skall erhalla &ndrad lydelse pé sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

2 mom. Avytlras fastighet,

Har fastighet tagits i ansprak ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest avyttrats under
sddana forhéllanden, att tvangsfor-
siljning méste anses vara for han-
den, och kan det icke skiligen anta-
gas, att avytiringen skulle ha &gt
rum dven om tvang icke forelegat, ar
endast 75 procent av vinsten skatte-
pliktig 4ven om fastigheten innehafis
mindre 4n tva ar. Detsamma giller i
fraga om fastighetsférsiljning, som
utgor led i Atgarder for jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sddan avyttring av fastighet
till staten som #gt rum, darfor att
fastigheten pa grund av flygbuller
icke kan bebos utan péataglig oldgen-
het.

— — — vinsten skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprak ge-
nom expropriation eller liknande for-
farande eller eljest avyttrats under
sddana forhallanden, att tvangsfor-
sdljning méaste anses vara for han-
den, och kan det icke skaligen anta-
gas, att avyttringen skulle ha &gt
rum dven om tvang icke forelegat, ar
endast 75 procent av vinsten skatte-
pliktig 4ven om fasligheten innehafts
mindre én tva ar. Detsamma giller i
fraga om fastighets{orsiljning, som
utgodr led i atgarder for jordbrukets
eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sadan avyttring av fastighet
till staten som dgt rum, darfor att
fastigheten pa grund av flygbuller
icke kan bebos utan pétaglig oligen-
het, samt vidare ndr fastighet éver-
fores till ny dgare genom markéver-
foring enligt 8 kap. 4 a § eller 13
kap. 2 b § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord d landet.

Skattskyldig, som haft skatteplik-
tig realisationsvinst pd grund av av-
yttring eller markoverforing enligt
foregdende stycke eller pd grund av
att han f[dtt engdngsersdtining for
inskrinkning i forfoganderdtten till

1 Senaste lydelse av 35 § 2 och 3 mom., punkt 4 av anvisningarna till 35 § och punkt 2 av
anvisningarna till 36 § se 1967:748 samt av punkt 5 av anvisningarna till 21 § och punkt 5 av

anvisningarna till 24 § se 1946:109.
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{Nuvarande lydelse)

Har avyttrad — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

sin fastighet enligt naturvdrdslagen
den 11 december 1964 (nr 822) eller
fér motsvarande inskrdankningar en-
ligt andra férfaitningar eller fér upp-
latelse av nytijanderdtt eller servi-
tutsrdtt till fastigheten pd obegrdn-
sad tid, kan, om han avser att for-
vdarva fastighet (ersdttningsfastig-
het), som dr jamforlig med den fas-
tighet till vilken realisationsvinsten
hdnfor sig, fd uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinsten i enlighel
med sdrskilda bestdimmelser darom.
Uppkommer fréga om beskatining
av realisationsvinst eller om berdk-
ning av realisationsférlust pa grund
av avyttring av ersdttningsfastighelt,
berdiknas vid tiilimpning av vad i
forsta stycket sdgs innehavstiden for
ersdttningsfastigheten som om avytt-
ringen avsett den tidigare innehav-
da fastigheten. Vad nu sagts gdller
dock endast om den realisationsvinst
som uppskovet avser helt eller delvis
avrdknats fran ersdttningsfastighe-
tens ingangsvdrde.

nirmast dessforinnan.

Vadsom —— — — — — — — till vattenkraft.

3 mom. Avyttras aktie,

Avyttrar skattskyldig — — — — —
Kan tildimpning — — — — — — —
Har egendom — — — — — — — —
tredje
stycket dger motsvarande tillimp-
ning pa egendom som avses i detta

Bestammelsen 1 2 mom.

moment.

Fran skatteplikt — — — — — — —
Har fastighet — — — — — — — —

————— av vinsten
— — — detta stycke.
avyttringen sker.
for avyttringen.

Bestimmelsen i 2 mom. fjdrde
stycket #dger motsvarande tillamp-
ning pa egendom som avses i detta
moment.

— 16s egendom.
av fangeshandlingen.

Anvisningar

till 21 §.

5. Till intdkt av jordbruksfastig-
het ridknas jamvil vad som influtit
pa grund av upplaten nyttjanderitt
till fastigheten eller del dirav, sa-
som arrende, avgild f6ér lidgenhet,
som 4r avsondrad frin fastigheten,
eller for servitut, som vilar & fastig-
heten, m. m. dyl. Vad nu sagts gal-
ler dock icke betraffande engings-

5. Till intdkt av jordbruksfas-
tighet riknas jamval vad som influ-
{it pA grund av uppliten nyttjande-
ratt till fastigheten eller del dirav,
sasom arrende, avgild for ldgenhet,
som ar avsondrad frian fastigheten,
eller for servitut, som vilar & fastig-
heten, m. m. dyl. Vad nu sagts gal-
fer dock icke betraffande engings-
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(Nuvarande lydelse)

ersattning vid upplatelse av nyttjan-
deritt eller servitutsritt fér obegrin-
sad tid, t. ex. vid ianspriaktagande
under nyss angivna férhéllanden av
mark eller stromfall enligt vattenla-
gen eller for framdragande av led-
ningar eller anliaggande av vidg. Hor
till fastigheten ratt att pa visst sitt
utnyttja nigon annan fastighet sa-
som till skogsfang, mulbete eller dyl.,
skall givetvis dven vad som dérige-
nom kommer fastighetens innehava-
re tillgodc riknas som intédkt av fas-
tigheten. I friga om for gemensamt
behov avsatta s. k. besparingssko-
gar, hiradsallmidnningar och andra
likartade samfélligheter, som férval-
tas sjilvstindigt for deligarnas ge-
mensamiea rikning, skall som sam-
fallighetens inkomst rdknas &ven
vad som in natura utdelats till inne-
havarna av de fastigheter, som hava
del i samfalligheten. D4 inkomsten
siledes beskattas hos samfillighe-
ten (jfr 53 § 1 mom. f), foljer hér-
av, att innehavare av fastighet, som
har del i samfillighet av ovannimn-
da art, icke ar skyldig att som in-
tikt av sin fastighet upptaga vad
han uppburit sdsom utdelning frin
samfilligheten, vare sig utdelning-
en utgitt in natura eller i penningar.

(Foreslagen lydelse)

ersiattning vid upplatelse av nyttjan-
deritt eller servitutsritt f6r obegrin-
sad tid, t. ex. vid ianspriaktagande
under nyss angivna férhallanden av
mark eller strémfall enligt vattenla-
gen eller fér framdragande av led-
ningar eller anldggande av vag. Icke
heller rdknas till intikt av jord-
bruksfastighet engdngsersdttning for
inskrdnkning i férfoganderdtten till
fastighet enligt naturvdrdslagen den
11 december 1964 (nr 822) cller for
motsvarande inskrdnkningar enligt
andra férfattningar. Hor till fastig-
heten ratt att pa visst sitt utnyttja
nigon annan fastighet sdsom till
skogsfang, mulbete eller dyl., skall
givetvis dven vad som dérigenom
kommer fastighetens innehavare till-
godo riknas som intakt av fastighe-
ten. I fraga om for gemensami be-
hov avsatta s. k. besparingsskogar,
hiradsallmanningar och andra lik-
nande samfilligheter, som foérvaltas
sjalvstindigt for deldgarnas gemen-
samma rikning, skall som samfallig-
hetens inkomst rdknas dven vad som
in natura utdelats till innehavarna
av de fastigheter, som hava del i
samfilligheten. D& inkomsten séle-
des beskattas hos samfélligheten (jfr
53 § 1 mom. f), féljer hirav, att in-
nehavare av fastighet, som har del
i samfillighet av ovannimnda art,
icke ar skyldig att som intakt av sin
fastighet upptaga vad han uppburit
sisom utdelning fran samfélligheten,
vare sig utdelningen utgatt in natu-
ra eller i penningar.

till 24 §.

5. Sasom intdkt av annan fastig-
het rdknas icke engangsersittning
vid upplételse av nyttjanderitt eller
servitutsratt till sddan fastighet for
obegriansad tid (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till
21 §).

5. Sasom intdkt av annan fastig-
het riknas icke englngsersittning
vid upplatelse av nyttjanderatt eller
servitutsriitt till sddan fastighet for
obegriansad tid (jfr punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till 21
§). Icke heller riknas till sddan in-
tikt engdngsersdttning fér inskrdnk-
ning i forfoganderdtten till fastighet
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

enligt naturvdardslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller for mot-
svarande inskrdnkningar enligt and-
ra forfattningar.

till 35 §.

4. Uppldtelse av nyttjanderdtt el-
ler servitutsrdtt till fastighet fér obe-
gransad tid mot engdngsersdttning
anses som avyttring av fastighet ndr
uppldtelsen framstir som ett full-
stindigt ianspraktagande av mark,
t. ex. uppldtelse av mark till vdg. 1
ovriga fall anses uppldtelsen som av-
ytiring av lés egendom. Engdngser-
sdattningen dr att betrakta som kdpe-
skilling (jfr punkt 5 andra mening-
en av anvisningarna till 21 §).

4. Lika med avytiring av fastighet
anses markéverforing enligt 8 kap.
4 a§ eller 13 kap. 2 b § lagen den 18
juni 1926 (nr 326) om delning av
jord d landet. Detsamma gdller ndr
dgare av fastighet fdtt engdngsersdtt-
ning pd grund av sddan inskrdink-
ning i férfoganderdtt till fastigheten
som skett enligt naturvdrdslagen den
11 december 1964 (nr 822) eller pa
grund av motsvarande inskrdnkning-
ar enligt andra férfattningar eller
nir han fdtt sddan ersdttning pd
grund av uppldtelse av nyttjande-
rdtt eller servitutsrdtt till fastigheten
for obegrinsad tid ( jfr punkt 5 and-
ra meningen av anvisningarna till
21 §). Engdngsersdttningen dr i des-
sa fall att betrakta som kopeskilling,
varvid sd stor del av fastigheten an-
ses avyttrad som ersdttningsbelop-
pet utgor av fastighetens hela vdrde
vid tiden fér beslutet om inskrdnk-
ningen i forfoganderdtten eller fér
uppldtelsen av nyttjanderdgtten eller
servitutsrdtten. Vid vinstberdkning-
en fdar den skattskyldige fran sam-
manlagda beloppet av den eller de
engdngsersdttningar han erhdllit un-
der ett beskattningsdr, om han icke
visar atft han haft avdragsgilla om-
Lkostnader enligt 36 § till samma eller
hagre belopp, i stdllet ditnjuta av-
drag med 500 kronor. Detta avdrag
far dock icke overstiga det samman-
lagda ersdttningsbeloppet.

till 36 §.
2. Har fastighet — — — — -—— — — 4satta taxeringsvirde.

Har avyttrad
Det for fastigheten gillande in-
gangsvirdet — antingen detta utgér
kopeskillingen vid forvarvet, taxe-
ringsvirdet tjugo ar fére avyttring-

1t

sista meningen.

Det for fastigheten gillande in-
gingsvardet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid forvarvet, taxe-
ringsvardet tjugo ar fére avyttring-

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 88
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(Nuvarande lydelse)

en, taxeringsvirdet for ar 1914 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eller motsvarande varde — liksom de
forbittrings- eller dirmed jamforliga
reparations- och underhallskostna-
der, fér vilka avdrag far ske, skola
omriiknas till de belopp, vartill de
skulle ha uppgatt efter det allméinna
prisliget under det &r da avyttringen
skedde.

(Féreslagen lydelse)

en, taxeringsvirdet for ar 1914 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eller motsvarande virde — liksom de
forbittrings- eller dirmed jimforliga
reparations- och underhéllskostna-
der, for vilka avdrag far ske, skola
omriknas till de belopp, vartill de
skulle ha uppgatt efter det allminna
prisliget under det &r da avyttring-
en skedde. Angdende omrdikningen,

nir den skattskyldige erhdllit upp-
skov med beskattning av realisa-
lionsvinst enligt 35 § 2 mom. tredje
stycket, gilla sarskilda bestimmel-
ser.

Omrikningen sker — — ————— arligen omréakningstalen.
Har avyttring — — — — ——— fore dodsfallet.
Forbittringskostnad eller — — —— — — fore dodsfallet.
Kostnad for — — — — — —— tredje stycket.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt déra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillampas
forsta gangen vid 1969 ars taxering. Aldre bestimmelser om engangsersitt-
ning fér upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet pa obe-
grinsad tid eller fér inskrinkning i férfoganderétt till fastighet enligt natur-
vardslagen eller for motsvarande inskrankningar enligt andra forfattningar
giller fortfarande, om avtal triffats eller beslut meddelats om ersitiningen
fore den 1 juli 1968. Utgar sadan engingsersitining pa grund av expropria-
tion eller liknande férfarande, giller dldre bestimmelser om talan i mélet
viickts fore den 1 juli 1968 eller om rittigheten bérjat utévas eller inskrank-
ningen tratt i kraft féore nimnda dag.

Forslag
till
Forordning

om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Har skattskyldig haft skattepliktig realisationsvinst, som avses i 35 § 2
mom. tredje stycket kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
och som uppgatt till minst 3 000 kronor, kan han, om han si yrkar och pa
de villkor och i den omfattning som nedan sigs, erhilla uppskov med be-
skattning enligt kommunalskattelagen och férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt av realisationsvinsten.
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2 8.

Uppskov kan erhéllas, om den skattskyldige avser att fore utgingen av
tredje kalenderaret efter det &r, da realisationsvinsten uppkommit, for-
virva fastighet (ersittningsfastighet), som &r jamforlig med den fastighet
till vilken realisationsvinsten hanfoér sig.

Om den skattskyldige icke forvirvat ersidttningsfastighet innan uppskovs-
beslut meddelats, géiller som férutsattning for uppskov, att den skattskyl-
dige till linsstyrelsen i det ldn, diar han taxeras till statlig inkomstskatt,
overlamnat en av svensk bank eller, efter linsstyrelsens medgivande, an-
nan svensk kreditinrdttning utfirdad garantiférbindelse i vilken kreditin-
riattningen férklarat sig svara for ett skattebelopp, avseende statlig eller
kommunal inkomstskatt, som beraknas till 50 procent av den vid taxering
till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som uppskovet av-
ser.

Liansstyrelsen utfirdar intyg om 6verlamnad garantiférbindelse.

Garantiférbindelse skall gilla till utgdngen av andra taxeringsaret efter
det beskattningsar, da ersidttningsfastighet enligt férsta stycket senast skulle
ha férvirvats. Férbindelsen skall vara utfirdad enligt formuldr som riks-
skattendmnden faststiller.

3 §.

Fraga om uppskov handligges av prévningsndmnden i det ldn, dir den
fastighet, till vilken realisationsvinsten hianfér sig, r belédgen.

Ansékningshandlingen inges eller inséndes till provningsnimndens kansli
och skall vara inkommen till kansliet fore utgdngen av éret efter det ar,
under vilket den realisationsvinst uppkommit som ansékningen avser. Har
ansékan gjorts hos annan prévningsnidmnd dn som avses i forsta stycket,
skall handlingarna omedelbart &versdndas till kansliet hos den prévnings-
namnd som har att préva ansékningen.

4 8.

Medges uppskov innebir detta i férsta hand att fragan om beskattning
av realisationsvinst som avses i 1 § far anstd i avvaktan pa att den skait-
skyldige forvarvat ersidttningsfastighet. Har den skattskyldige icke inom
den féreskrivna tiden foérvirvat ersattningsfastighet, skall realisationsvins-
ten upptagas till beskatining pa samma sitt som vid eftertaxering for det
beskattningsir, di realisationsvinsten uppkom.

Anskaffar den skattskyldige inom féreskriven tid ersittningsfastighet
upptages frdgan om fortsatt uppskov snarast till behandling och géller dér-
vid féljande.

I den man det vederlag, till vilket realisationsvinsten hanfér sig, efter
avdrag for forsaljningsomkostnader eller motsvarande kostnader, motsva-
rar eller understiger det for ersidttningsfastigheten utgivna vederlaget, an-
star frigan om beskattning av realisationsvinsten till dess ersittningsfastig-
heten avyttras. Om férstndmnda vederlag, efter avdrag som nyss namnts,
overstiger det for ersattningsfastigheten utgivna vederlaget, far uppskov
med beskattningen icke lingre &tnjutas for den del av realisationsvinsten
som motsvarar det éverskjutande beloppet. Denna del av realisationsvins-
ten skall upptagas till beskatining i enlighet med férsta stycket andra punk-
ten.

Vid berdkning av realisationsvinst eller realisationsférlust genom avytt-
ring av ersittningsfastigheten skall det ingadngsvirde, som giller fér denna
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fastighet enligt anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen, minskas med
beloppet av den skattepliktiga realisationsvinst eller del av sidan vinst som
uppskovet avser.

Det aligger skattskyldig som erhallit uppskov att, nar anskaffningen skett,
utan dréjsmal anmiéla detta f6r prévningsndmnden.

5 §.

Avlider skattskyldig, som erhallit uppskov med beskattningen av realisa-
tionsvinst fér att anskaffa ersattningsfastighet, tillimpas fér dédsboet vad
som enligt bestimmelserna i denna férordning skolat gélla for den avlid-
ne. Upploses aktiebolag eller annan juridisk person, som erhallit sidant
uppskov, skall realisationsvinsten snarast upptagas till beskattning pA sam-
ma séatt som vid eftertaxering for det beskattningsir di realisationsvinsten
uppkom.

6 §.

Om handliggning av ansékan om uppskov enligt denna férordning samt
om talan mot beslut rérande tillimpningen av foérordningen galler i till-
lampliga delar bestimmelserna i taxeringsférordningen den 23 november

1956 (nr 623) om handliggning av besvir 6ver taxeringsnimnds beslut och
om talan mot prévningsnamnds beslut rérande taxering.

7 8.

Berér beslut om uppskov dsatt taxering, skall sidan dndring vidtagas i
taxeringen som betingas av beslutet. Andringen ankommer p& den prov-
ningsnamnd, som har att taga befattning med taxeringen, eller, om besvar
rérande taxeringen dr foremal fér provning i hogre instans, pa denna.

Underrittelse angdende beslut om uppskov skall, nir si behévs, tillstéllas
den myndighet som har att vidtaga Andringen i taxeringen.

8 §.

Om taxeringen fér det ar, d4 den med uppskovet avsedda realisationsvins-
ten uppkom, i anledning av anférda besvér eller av annan anledning dndras
efter det att beslut om uppskov meddelats, far besvir med yrkande om dér-
av betingad dndring i uppskovsbeslutet anféras i sirskild ordning. Besviren
skall vara inkomna inom sex ménader fran den dag da beslutet om dndring
i taxeringen meddelades men far ej foretagas till avgérande forrén beslutet
rorande taxeringen vunnit laga kraft.

9 8.
Konungen meddelar féreskrifter for tillimpningen av denna forordning.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. Férordningen #ger icke tillimpning pa realisationsvinst, som uppkom-
mit genom att skattskyldig erhillit engéngsersittning for upplatelse av nytt-
janderitt eller servitutsratt till fastighet pad obegrinsad tid eller for in-
skrinkning i forfoganderatt till fastighet enligt naturvardslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) eller f6r motsvarande inskriankningar enligt andra
forfattningar, om avtal triffats eller beslut meddelats fére den 1 juli 1968,
och ej heller pa annan realisationsvinst, om realisationsvinsten uppkommit
fore ar 1968.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
1 mars 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for uirikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, MYRDAL, ODHNOFF, WI1cKMAN, MOBERG.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om mdjlighet till upp-
skov i vissa fall med beskatining av realisationsvinst pd fastighet, m. m., och
anfor.

Inledning

Vid 1967 ars hostriksdag har antagits nya bestimmelser angaende be-
skattning av realisationsvinst pa fastigheter, m. m. (prop. 1967: 153, BeU 64,
rskr 383). De nya bestimmelserna, som sterfinns i SFS 1967: 748, har tratt
i kraft den 1 januari 1968 och skall tillimpas forsta gangen vid 1969 ars
taxering.

Vid riksdagsbehandlingen limnades emellertid, som framgar av utskotts-
betinkandet, vissa i detta sammanhang aktualiserade skattefragor oppna.
Det forutsattes diarvid att Kungl. Maj:t skulle dgna dessa fragor fortsatt
uppmirksamhet och senare framligga de forslag i Amnet som kunde vara
pakallade. Jag avser nu att ta upp négra av dessa fragor.

Innan jag gir nirmare in p forslagen kan det vara lampligt att i korthel
redogora for de vid hostriksdagen antagna reglerna for beskattningen av rea-
lisationsvinst pa fastigheter. Reglerna innebér i huvudsak féljande.

Enligt de nya reglerna beskattas vinst vid icke yrkesmissig avytiring av
fastighet oberoende av den tid fastigheten innehafts. Vinsten ar skatteplik-
tig 4ven om fastigheten forvirvats genom arv, testamente eller gava eller pa
annat jamforligt sitt utan vederlag. Har fastigheten innehafts mindre &n tva
ar, ar hela vinsten skattepliktig. Har fastigheten innehafts lingre tid, &r
75 9, av vinsten skattepliktig.

Som innehavstid riknas tiden mellan férsiljningen och niirmast féregaen-
de kop, byte eller ddrmed jdmforliga forvérv. Om siljaren fatt den avytira-
de fastigheten genom arv eller giva, far han alltsé rikna som innehavstid
inte blott den tid under vilken han sjilv 4gt fastigheten utan aven den tid



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dar 1968

under vilken denna #gts av arvlataren eller givaren. Har dven denne férvir-
vat fastigheten genom vederlagsfritt fang far man ga tillbaka till en tidigare
férvirvares kop eller liknande fang.

I'vissa fall ar vinsten skaltepliktig till 75 %, trots att innehavstiden under-
stiger tva ar. Sa ar fallet vid exproprialion och liknande tvangsforsiljning,
vid fastighetsforsaljning som utgér led i atgarder for jordbrukets eller skogs-
brukets yttre rationalisering och vid sidan avytiring till stalen som dgt rum
darfor att fastigheten icke kan bebos pa grund av flygbuller.

Lika med avyttring av fastighet anses upplatelse av nyttjanderitt eller
servitutsritt till fastighet for obegrinsad tid mot engangsersittning, nir upp-
latelsen framstar som ett fullstindigt ianspraktagande av mark, t. ex. upp-
latelse av mark till vig. I 6vriga fall anses upplatelsen som avyttring av 16s
egendom. Detta medfor att ersittningen i de senare fallen blir helt skattefri
efter utgdngen av en femadrsperiod fran fastighetstorvirvet.

Den vinst som skall tas upp sasom inkomst beriknas primart till skillna-
den mellan & ena sidan férsiljningssumman och 4 andra sidan kopesumman
vid férvirvet jamte omkostnaderna vid férvirvet och avyttringen. Emeller-
tid giller vissa modifierande bestimmelser.

Om fastigheten vid avyttringen innehafts mer #n 20 ar, far den skattskyl-
dige som ingdngsvirde i stillet fér kdpesumman vid senaste képet anvianda
150 % av det taxeringsvirde som gillde for fastigheten 20 ar fére avyttring-
en. Kan innehavstiden ledas tillbaka till ar 1914 eller tidigare, kan den skatt-
skyldige som ingéngsvirde vilja 150 % av taxeringsvirdet for ar 1914. Nir
den avyttrade fastigheten forvirvats genom arv, testamente e. d. kan som
ingangsvarde dven upptas 150 ¢ av [astighetens taxeringsviirde aret fore
dodsfallet, dvs. bouppteckningsvirdet.

Som omkosinad far vid vinstberikningen vidare avriiknas forbattrings-
kostnader som nedlagts pa fastigheten under innehavstiden for de ar da de
uppgatt till minst 3 000 kr.

Det for fastigheten gillande ingangsvirdet — antingen detta ar kopeskil-
lingen vid forvirvet eller nagot av de till 150 % uppriknade taxeringsvir-
den som alternativt far anvindas — skall omriiknas efter index till det be-
lopp, vartill detta ingangsvirde skulle ha uppgatt med hiinsyn till det all-
manna prisliget under det ar da foérsiljningen skedde. Detsamma géller
betrdffande férbattringskostnaderna. Indexserien har ar 1914 som basar.

Om den férsilda fastigheten innefattat byggnad som i huvudsak ar av-
sedd for bostadsandamal, far vid vinstberikningen vidare avriknas ett be-
lopp av 3000 kr. f6ér varje pabérjat kalenderir fore taxeringsiret som
bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastigheten. & andra si-
dan skall i viss utstrickning s. k. virdeminskningsavdrag, som under inne-
havstiden tnjutits vid beskattningen, aterforas vid vinstberdkningen.
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Markoverforing genom dgoutbyte

I samband med fragan om skatteplikten for férsialjningsvinst vid expro-
priation och en del andra forséljningar som verkstillts av speciella skl tog
jag i prop. 1967: 153 upp vissa former av agoutbyte, om vilka Kungl. Maj:t
efter lagradsremiss framlagt forslag i prop. 1967: 167. De foreslagna nya
formerna av dgoutbyte foranledde mig ndmligen att foresla visst avsteg fran
hittillsvarande praxis pa skatteomradet, enligt vilken dgoutbyte inte ansetts
utlésa eller grunda realisationsvinstbeskattning.

Som antytts i bevillningsutskottets betiinkande 1967: 64 uppskots emel-
lertid behandlingen av prop. 1967: 167 till innevarande ars riksdag. Den av
mig foreslagna dndringen i skattefragan utgick dirfor vid riksdagsbehand-
lingen. Forslag till sidan dndring skulle pa nytt framliggas i samband med
att slutlig stillning tas till de i prop. 1967: 167 framlagda forslagen.

Nar fragan nu ater aktualiseras, vill jag erinra om bakgrunden. Som jag
framholl i prop. 1967: 153 forutsitter nuvarande regler for dgoutbyte i prin-
cip att de dgor som byts mot varandra skall vara av lika uppskattningsinne-
hall. I viss utstrickning tillats emellertid, att det uppskattade innehéallet
av den mark som tilldelats en fastighet avviker fran fastighetens agokrav,
varvid skillnaden i prineip utjimnas med pengar. Villkoren hirfor ar emel-
lertid ganska sniva. Vid frivillig Sverenskommelse mellan de berdrda fas-
tighetsiigarna far deltagande fastighets uppskattningsinnehéall inte minskas
med mera &n 10 %.

Enligt det i prop. 1967: 167 framlagda forslaget kan under vissa foérut-
siattningar mojligheterna till frivilliga storleksforandringar genom dgoutbyte
bli obegrinsade. Aven »dgoutbyte> utan markvederlag kan komma i friga.
Fran skattesynpunkt kan genom en sadan ulvidgning av dgoutbytesinstitu-
tets anvindningsomrade dgoutbyte i vissa fall praktiskt taget likstallas med
vanliga férsiljningar.

Pa grund hirav anser jag att sadan markédverforing, som faller inom ra-
men for det utvidgade dgoutbytesinstitutet enligt de nya regler, som foreslas
i 8 kap. 4 a § lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet,
inte utan vidare skall vara undantagen fran realisationsvinstbeskattningen.
Markoverforing av detta slag bor i stillet likstillas med vanlig forsidljning
eller med vanligt byte. Som vederlag fér den overférda marken skall vid
realisationsvinstbeskattningen enligt allménna regler betraktas virdet av de
motprestationer i pengar eller annat som kan ha avtalats eller beslutats vid
dgoutbytet. Vederlaget kan alltsd delvis utgoras av mark, vars virde vid
realisationsvinstberdkningen fir uppskattas som vid ett vanligt byte av
fastigheter. Under forutsittning att de i prop. 1967: 167 framlagda for-
slagen genomférs foreslar jag en bestimmelse, enligt vilken markoéverforing
som avses i berorda lagrum skall likstillas med vanlig avyttring av fastig-
het. Reglerna for realisationsvinstheskattningen skulle, om bestimmelsen
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antas, dirmed bli tillimpliga pa sadan markéverforing. Diremot bér dgo-
utbyte enligt dldre regler behandlas pa samma sitt som hittills.

Vad jag nu anfért om dgoutbyte enligt de nya reglerna i 8 kap. 4 a §
jorddelningslagen ir ocksa tillimpligt pA markéverféring som sker genom
laga skifte i enlighet med motsvarande nya regler i 13 kap. 2 b § samma lag.

Som framgatt redan av prop. 1967: 153 anser jag att eventuell realisa-
tionsvinst i nu avsedda fall i likhet med vinst i samband med expropriation
m. m. inte bér beskattas hirdare &n efter 75 % dven om innehavstiden un-
derstiger tva ar. I 6vrigt bor vanliga regler foér beskattning av realisations-
vinst vid avyttring av fastighet galla.

Upplatelse av nyttjanderiitt m. m.

En annan fraga, som var féremal for diskussion vid riksdagsbehandlingen
av prop. 1967: 153, gillde behandlingen av sidana engéngsersittningar som
avsig upplatelser av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet for obe-
gransad tid.

Tidigare ansigs upplatelser av dessa slag, som férekommer t.ex. i sam-
band med vattenregleringar, framdragande av vigar, kraftledningar m. m.,
vara jamférliga med avyttring av marken med hénsyn till att fastighetsiiga-
ren genom upplatelsen ocksad fér all framtid avhant sig avkastningen av
den mark som omfattades av upplatelsen (jfr prop. 1946: 105 s. 10). En-
gangsersittningen, som betraktades som en ekvivalent for det kapital, av
vilket avkastningen faller, ansags darfér inte bora tas till beskattning i
vidare man dn som féljde av reglerna for realisationsvinstbeskattningen.
Giéllde ersittningen diremot upplatelse av séarskild ritt till egendom for
begrinsad men kanske likvil lingre tid - - t. ex. vid upplatelse av mark fér
kraftledning pa 50 &r — ansags ersittningen ha karaktir av kumulerad av-
kastning. Foljaktligen skulle ersattningen beskattas som vanlig inkomst.
I enlighet hirmed reglerades engangsersittningarna foér upplatelser pa obe-
griansad tid bland féreskrifterna for realisationsvinstbeskattningen i anvis-
ningarna till 35 § kommunalskaltelagen den 28 september 1928 (nr 370)
(KL). Samtidigt undantogs dessa engdngsersittningar frin beskattning som
l6pande inkomst av jordbruksfastighet eller annan fastighet genom uttryck-
liga foreskrifter hirom i anvisningarna till 21 och 24 §§ samma lag. Hir-
igenom kom de ersittningar som avsadg tidsbegrinsade upplatelser att be-
handlas som l6pande inkomst.

I enlighet med forslagen i prop. 1967: 153 genomférdes den édndringen
i dittills gillande bestimmelser, att engangsersittning for hithérande upp-
latelser pé obegrinsad tid likstills med avyttring av fastighet endast for det
fall att upplatelsen framstar som ett fullstindigt ianspraktagande av mark,
t. ex. vid upplételse av mark till vig. I 6vriga fall skall upplatelsen anses
som avyttring av 16s egendom. Beskattning fér realisationsvinst skall alltsa
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i dessa senare fall ske endast om upplatelsen gors inom fem ar fran fastig-
hetsférvarvet.

Vid bevillningsutskottets behandling av fragan framférdes emellertid
onskemél om en omprévning. I sitt betankande anférde utskottet dirom fol-
jande.

Den skillnad i beskattningen, som féreslas for olika slag av engangsersitt-
ningar, har ansetts motiverad med hénsyn bl. a. till svarigheterna att pro-
portionera anskaffningskostnaden vid realisationsvinstberdkningen. Det tor-
de inte rdda delade meningar om att beskattningsreglerna bér vara si enkla
och littillimpade som mdjligt for att underlitta taxering och kontroll. Limp-
ligheten av alltfér langtgdende férenklingar kan emellertid ifragasittas i
férevarande fall. Utskottet har niamligen uppméirksammat att vissa engangs-
ersattningar enligt naturvirdslagen kommer att falla under den gynnsam-
mare beskattningsregeln. Dessa ersittningar uppgér i vissa fall till mycket
betydande belopp och torde niirmast vara jamférbara med expropriations-
ersattningar, vilka enligt férslaget alltid kommer att bli beskattade. Det bir
darfor Overvigas antingen att beskatta alla engéngsersittningar i enlighet
med nuvarande principer eller att pa lampligt satt komplettera bestimmel-
serna, si att de patalade inadvertenserna i lagstiftningen forsvinner. Under
den korta tid som statt till buds for behandlingen av propositionen har ut-
skottet inte haft méjlighet att nirmare utreda och ta definitiv stallning till
detta komplicerade sporsmal. Utskottet forutsitter dirfor att Kungl. Maj:t
dgnar frigan fortsatt uppmarksamhet och i lampligt sammanhang fram-
lagger férslag till de #ndringar, som de fortsatta 6vervigandena kan leda
till.

Det ar riktigt som utskottet framhallit, att vissa ersiattningar enligt natur-
vardslagen stundom uppgar till betydande belopp. Som ett mer extremt
exempel kan nimnas, att enligt uppgifter fran naturvardsverket {6r ca 1 470
hektar landomrade och ca 7 050 hektar vattenomrade i Misterhults norra
skirgard i Kalmar lin under ar 196567 avtal traffats om sddana ersattning-
ar pa inte mindre 4n 1470 000 kr. Ersitiningarna avser i huvudsak mistad
ratt till glesbebyggelse. Ersittningar pa ca 200 000-—300 000 kr. fér arealer
om ca 100--300 hektar ar inte ovanliga. Fér tiden 1/7 1963—31/12 1967
har ersittningarnas sammanlagda belopp uppgétt till ndrmare 6 milj. kr.
Som jamfdrelse kan nimnas att naturvardsverkets markférviry under sam-
ma tid kostat 6ver 11,6 milj. kr. Vad betriiffar de engangsersittningar som
utbetalas till markigarna vid framdragande av kraftledningar m. m. kan
konstateras att storleken av dessa ersittningar varierar i betydande grad.
Ersattningens storlek beror pa hur stor areal som berors, pa vad slags mark
intranget avser - - odlad mark eller impediment —- och pa hur lingt in-
skrdnkningarna i dgarens férfoganderiitt 6ver marken stricker sig. I manga
fall ror det sig hir om sma belopp. Ersittningar pa endast nigot hundratal
kronor i enskilda fall férekommer inte sillan.

Enligt min mening finns inte anledning att franga den genom 1967 ars
lagstiftning intagna stdndpunkten, enligt vilken upplatelse pa obegransad tid
av nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet skall likstillas med avytt-
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ring av fastigheten, nir upplatelsen innebar ett fullstindigt ianspraktagande
av marken fran nyttjanderiitts- eller servitutshavarens sida. Den agande-
riatt till marken som upplataren behaller blir si urholkad att upplételsen
till sin reella innebdrd kan anses jimforlig med en avyttring. Englngsersatt-
ningen bér under sidana férhillanden behandlas pa samma sitt som kope-
skillingen for avyitrad fastighet. Detta innebar att ersittningen kan bli fore-
mal for realisationsvinstbeskatining enligt samma regler som giller vid
avyttring.

Vad betriffar de andra fallen, da upplatelsen visserligen avser obegrin-
sad tid men nyltjanderitts- eller servitutshavaren inte tar marken fullstin-
digt i ansprak, talar enligt min mening starka skil f6r en omproévning av
1967 ars lagstiftning. Med hansyn till de relativt och absolut sett stora belopp
det hir ofta giller framstéar sirskilt den skattefrihet som intrider om upp-
latelsen #gt rum minst fem ar efter fastighetsférvirvet som alltfér gynnsam.
Hirtill kommer sisom en avgorande synpunkt att den nya ordningen med-
51t en redan mirkbar tendens fran de skattskyldigas sida att hellre vilja
nyttjanderiittsupplatelse fér all framtid an forsiljning i saddana fall d&
upplatelseformen faller under de liberalare skattereglerna. Sjilvfallet bor
inte skattereglerna pa detta siitt paverka valet av lampligaste form for att
tillgodose ett visst Andamal.

Syftet med mitt forslag i prop. 1967: 1563 var att fran realisationsvinst-
beskattning undanta bagatellbelopp dir utrednings- och kontrollarbetet inte
star i rimlig proportion till de inflytande skatteintikterna. Detta syfte synes
s& angelidget att det bor vara riktpunkten aven nir en ny lésning séks pa
problemet med beskattningen av engingsersittningar.

Att gora ett nytt forsok till grinsdragning mellan olika typer av upplatel-
ser - sdsom skedde i nidmnda proposition — och infdra olika skatteregler
for de olika formerna ir inte lockande. Lampligare synes vara att i over-
ensstimmelse med markvirdekommitténs forslag foreskriva skatteplikt for
alla former av hithérande upplatelser och att siledes upphéva den i hostas
inférda regeln om liberalare regler f6r mindre ingripande upplatelser.

P4 samma sitt som engangsersdttning vid upplatelse av nyttjanderatt
pa obegrinsad tid bor enligt min mening behandlas engangsersittningar
som fastighetsigare uppbir for sidana inskrdnkningar i forfoganderitten
till fastighet, som kan féreskrivas enligt naturvardslagen eller enligt be-
stimmelser som meddelas med stéd av denna lag. Dessa slags inskrank-
ningar i férfoganderitten torde inte utan vidare kunna anses innebira upp-
latelse av nyttjanderitt eller servitutsritt dven om de i praxis likstallts dar-
med (riksskattenimndens skrivelse den 16 september 1966 till davarande
Statens naturvardsnamnd). For att undvika tveksamhet anser jag att en-
gangsersittningar som kan utga pa grund av sadana inskrankningar uttryck-
ligen bor regleras i detta lagstiftningssammanhang.

Enligt min mening kan syftet att undvika beskattning av bagatellersitt-
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ningar uppnés, om man féreskriver att den skattskyldige fran sammanlagda
beloppet av den eller de engangsersittningar han erhallit under beskatt-
ningséret far atnjuta avdrag med 500 kr. Har den eller de sammanlagda
ersittningarna uppgatt till ligre belopp far avdraget dock inte overstiga
detta belopp. Den skattskyldige édr givetvis oférhindrad att, om han hellre
vill, i vanlig ordning yrka avdrag for de omkostnader som ir avdragsgilla
enligt 36 § KL.

En bestiammelse av den nu foreslagna innebérden medfor framfor allt att
manga engangsersiitiningar i samband med framdragande av elekiriska led-
ningar o.d. — foretag som ofta berér ett mycket stort antal markiigare
vilka var och en far mindre ersidttningsbelopp —- kommer att undgé beskatt-
ning. Det bor anmiirkas att ett liknande undantag giller vid aktievinst-
beskattningen for att en olimplig belastning pa de skattskyldiga och taxe-
ringsmyndigheterna skall undvikas.

Genom att man nu atergar till att likstilla alla fall av engangsersittning
for allframtidsupplatelse med kopeskilling for avyttrad fastighet, ér det en-
ligt min mening limpligt att i anvisningarna till 35 § KL uttryckligen fore-
skriva att sa stor del av fastigheten anses avyttrad som erséttningsbeloppet
utgor av fastighetens hela virde vid tiden fér beslutet om inskrankningen i
férfoganderitten eller fér upplatelsen av nyttjanderitten eller servitutsrit-
ten. En motsvarande foreskrift fanns fore 1967 ars lagstiftning for upp-
latelsefallen.

I likhet med vad jag dmmnar féresla betriffande realisationsvinst, som
uppkommer vid expropriation och dirmed jamforliga tvangsforsiljningar
anser jag att dven i friga om engangsersittningar bér finnas mdjlighet till
uppskov med beskattningen. Jag aterkommer senare till denna fraga.

Uppskov med realisationsvinstbheskattningen

D4 jag i prop. 1967: 153 tog upp friagan om beskattningen av realisations-
vinst som uppkommit vid expropriation och liknande tvingsforsiljning av
fastighet, arronderingsférsiljning, forsaljning till staten pa grund av flyg-
buller eller markéverforing enligt det foreslagna utvidgade dgoutbytesinsti-
tatet, framholl jag att starka skil talar for att beskattningen i hithérande
fall uppskjuts, om den skattskyldige skaffar ny fastighet av motsvarande
beskaffenhet. Min avsikt var att — om riksdagen antog de av mig foreslagna
reglerna fér realisationsvinstbeskattningen — senare féresla Kungl. Maj:t
att framligga proposition till 1968 ars riksdag med forslag till en sirskild
uppskovsférordning av samma slag som férordningen den 8 maj 1959 (nr
129) om uppskov i vissa fall med beskattning av intikt av skogsbruk. Jag
dterkommer darfér nu till denna uppskovsfraga.

I prop. 1967: 153 berorde jag nagot uppskovsforutsittningarna i de olika
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fallen. Jag har inte haft anledning att éndra staindpunkt i dessa hénseen-
den, varfor jag tillater mig att erinra om vad jag da anférde.

I fraga om realisationsvinst vid expropriation eller liknande tvangsfor-
sdljning bér saledes uppskov kunna medges under samma villkor som
nu giller fér den 75-procentiga vinstbeskatiningen vid avyttring inom tva
ar fran forvarvet. Det behéver med andra ord endast konstateras, att fraga
ar om expropriation eller liknande forfarande eller att fastigheten annars
avyttrats under sadana forhallanden att tvangsforsaljning maste anses vara
f6r handen. Vidare skall foérhillandena vara sidana att det inte skiligen
kan antas att avyttringen skulle ha dgt rum dven om tvang inte forelegat.
Hir finns en gammal praxis att anknyta till.

Nir staten inléser fastighet pa grund av flygbuller bor uppskov kunna
beviljas utan nagon sirskild prévning fran skattesynpunkt av omstiindighe-
terna vid forsiljningen.

I friga om arronderingsfallen torde beskattningsmyndigheten regeimas-
sigt inhdmta yttrande frén lantbruksnimnden betridffande frigan om gver-
latelsen ar ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering.
Dirmed finns i regel ocksd underlag fér bedémande av uppskovsfriagan.

Markéverforing enligt de i prop. 1967: 167 foreslagna bestammelserna i
8 kap. 4 a § och 13 kap. 2 b § jorddelningslagen sker genom sirskild for-
rittning och bér darfor utan ytterligare provning av omstidndigheterna
kunna féranleda uppskov med realisationsvinstbeskattning, om 6vriga for-
utsiittningar ar uppfyllda.

Till de nu naimnda uppskovsfallen, som jag aven berérde i prop. 1967: 153,
bor enligt min mening ldggas ocksa det fallet att realisationsvinst uppkom-
mit genom att fastighetsdgaren upplatit nyttjanderatt eller servitutsratt till
fastigheten pa obegrinsad tid mot engangsersittning. Upplatelsen kan i des-
sa fall innebira ett sa pass betydande intrang i fastighetsdgarens mojlig-
heter att ekonomiskt utnyttja sin fastighet att fastighetsdgaren finner det
forenligt med sina intressen att férvarva fastighet pa annat hall. En realisa-
tionsvinstbeskattning av engangsersitiningen bor i delta lige inte forsvara
en sadan ersittningsanskaffning.

Detsamma bor enligt min mening gilla dven nér fastighetsidgaren en-
ligt naturvardslagens bestimmelser mast underkasta sig inskréankningar
i forfoganderitten till sin fastighet — t. ex. i fraga om ritten till bebyggelse
— och han pa grund dérav fatt engéngsersittning. Motsvarande inskrank-
ningar har foreskrivits enligt andra forfattningar, t. ex. enligt 86 och 122 §§
byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) i dess lydelse fore den 1 januari
1965.

Jag namnde i prop. 1967: 153 att uppskov bor medges endast for det fall
att ersitiningsfastighet av jimférlig art anskaffas. Diarmed bor forstds att
den nya fastighet som den skattskyldige avser att forvirva dr i stort sett
jamforlig med den som blivit honom avhand eller som berorts av upplé-
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telsen. Det ar sjilvfallet inte mdjligt och inte heller avsett att gora nagon
direkt storleksjamférelse vid uppskovsfragans bedémning. Vad markarealen
betraffar maste f. 6. hinsyn tas till de férandringar i prisliget som intréaffat
och som gor att en lika stor fastighet som den tidigare innehavda inte alltid
kan anskaffas. Det ligger enligt min mening i sakens natur att man sérskilt
i upplatelsefallen far bedéma fragan om likvardigheten relativt liberalt. I
ovrigt bor likvardigheten enligt min mening innebara exempelvis att en jord-
bruksfastighet bor ersdttas med en fastighet av samma beskattningsnatur.
Aven den nya fastigheten bor alltsé i detta fall vara en jordbruksfastighet.
Om denna t. ex. innehaller mera skog dn den gamla bor didremot vara be-
tydelselost.

Den skattskyldige bér givetvis ha viss tid till sitt férfogande for atlt gora
ersittningsanskaffningen. Lampligt synes mig vara att foreskriva att ersitt-
ningsanskaffningen skall géras senast fore utgingen av det tredje kalender-
aret efter det ar, d& realisationsvinsien uppkom.

Av prakliska skil bor uppskov inte komma i friga om realisationsvinsten
ar forhallandevis liten. Jag foreslar dirfor en bestammelse av innebord atl
endast realisalionsvinster pa minst 3 000 kr. berattigar till uppskov.

Jag anser vidare att uppskovsfragan — i likhet med vad som giller
enligt 1959 Ars férordning om uppskov i vissa fall med beskattning av
intdkt av skogsbruk —- skall behandlas av provningsnimnden i det ldn
dir den avyttrade fastigheten ar beligen. Uppskovsansokningen bor vara in-
kommen fére utgangen av aret efter det 4r under vilket realisationsvinsten
uppkommit.

I allménhet har den skattskyldige inte hunnit géra ersittningsanskaff-
ningen néar uppskovsfragan férst blir aktuell. Till en bérjan maste darfor
vanligen meddelas preliminirt uppskovsbeslut, dérvid prévningen i sak blir
summarisk. Forst sedan ersidttningsanskaffningen skett ar det mojligt att
slutgiltigt avgéra uppskovsfragan.

Som férutsittning for prelimindrt uppskov bor gilla att den skattskyl-
dige stiller garanti av bank eller, efter ldnsstyrelsens medgivande, av an-
nan kreditinrittning fér den beriiknade skatten pa den skattepliktiga delen
av realisationsvinsten pa den gamla fastigheten. Skatten bér schablonmas-
sigt kunna beriiknas till hélften av den vid taxering till statlig inkomstskatt
skatteplikliga realisationsvinsten. I likhet med vad som giller betriaffande
L. ex. den ritt till avsiiltning till ateranskaffningsfond, som samtidigt med
de nya reglerna for realisationsvinstbeskattning inférdes genom 1967 ars
lagstiftning fér rorelseidkarnas vidkommande, far kravet pa bankgaranti
anses motiverat av att det allminna bdr skyddas mot forluster i sddana fall
di de medel som genom skatteuppskovet stills till den skattskyldiges forfo-
gande inte anviinds till avsett dndamil. De bestimmelser angdende bank-
garantin som jag foreslar ansluter sig i huvudsak till motsvarande bestam-
melser angdende ateranskaffningsfonderna (se fdrordningen den 15 de-
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cember 1967 (nr 752) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér avsittning
till fond for ateranskaffning av fastighet).

Med det nu skisserade férfarandet behover den skattskyldige inte ta still-
ning till uppskovsfragan redan i samband med att han liamnar deklaration
for det &r realisationsvinsten avser. I allminhet torde emellertid sa tidigt
besked i uppskovsfragan som mojligt vara angeliget. Det bor da erinras om
att det ir meningslost att gora ansékan fore deklarationsavlimnandet, efter-
som prévningsndmnden inte kan ta ens preliminir stillning i uppskovs-
frigan forrin realisationsvinsten bestamts till beloppet. Detta ankommer pa
taxeringsnamnden.

Vad s betraffar uppskovsbeslutets innebérd bor detta enligt min mening
innebéra, att frigan om realisationsvinstbeskattningen i forsta hand far
anstd i avvaktan pa att den skattskyldige gor sin ersidttningsanskaffning
inom den foreskrivna tredrstiden. Visar det sig sedan att tiden utlupit utan
att han gjort nagon siddan anskaffning, betyder det att han inte ldngre
bér fa atnjuta uppskov. Realisationsvinsten bor da upptas till beskattning
pa samma sitt som vid eftertaxering for det 4r da vinsten uppkom. De sir-
skilda forutsittningar som taxeringsforordningen uppstiller for eftertaxe-
ring giller givetvis inte har.

Har den skattskyldige inom den féreskrivna tiden anskaffat ny fastighet
bor uppskovsfragan bli beroende av i vad man realisationsvinsten behévt an-
vindas for ersittningsanskaffningen eller inte. Man far dirfér skilja mellan
tva olika siluationer. Den ena avser det fallet, att den ersiittning, efter av-
drag for omkostnader, som den skattskyldige fatt vid den transaktion som
gett upphov till realisationsvinsten, Gverstigit vad han betalat fér den i er-
sitining anskaffade fastigheten. I den man den nu nidmnda &verskjutande
delen av ersittningen motsvarar den skattepliktiga realisationsvinstens be-
lopp bér da giilla, att uppskov inte ldngre far atnjutas med vinstens beskat-
tande. Till denna del skall alltsd realisationsvinsten efterbeskattas pa sitt
jag forut angett. Beskattningen begriinsas hdrigenom till vad som sa att siiga
blir 6ver for den skattskyldige vid bytet. Aterstar hirefter nagon del av den
skattepliktiga realisationsvinsten, som inte ticks av nagon &verskjutande
del enligt det nyss sagda, bér den skattskyldige kunna rikna med fortsatt
uppskov med beskattningen. I friga om denna iterstiende del bor skatte-
fragan inte aktualiseras forrin i samband med en avyttring av den i er-
sattning anskaffade fastigheten. Skatteanspriket pa grund av den upp-
skjutna beskattningen realiseras da genom att den icke forut beskattade
delen av realisationsvinsten skall avriknas fran det ingingsvirde som en-
ligt realisationsvinstreglerna giller for ersittningsfastigheten. Dirigenom
kommer den gamla realisationsvinsten att automatiskt tas fram till beskatt-
ning i samband med ersdttningsfastighetens avyttring.

Den andra, i praktiken kanske vanligare, situationen giller det fallet att
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det vederlag som den skattskyldige fatt for den gamla fastigheten motsva-
rat eller understigit vad han betalat fér den nya fastigheten. Hir forenklas
uppskovsfriagan satillvida att det fortsatta uppskovet kan avse hela belop-
pet av den skattepliktiga realisationsvinsten. Detta innebir att hela detta
belopp bér avriknas fran ersittningsfastighetens ingéngsviirde, beriknat en-
ligt vanliga regler.

Sa snart ersittningsanskaffningen skett bor uppskovsfragan tas upp till
slutligt avgérande. Detta kan givetvis ske pa taxeringsmyndigheternas ini-
tiativ. Det bér emellertid i forsta hand ankomma pa den skattskyldige att
anmila fragan for provningsnimnden.

De av mig foreslagna uppskovsreglerna kan belysas med féljande exem-
pel.

En person A, vars fastighet ar 1 varit féremal for expropriation, har i ex-
propriationsersittning fatt 72 000 kr. Den skattepliktiga realisationsvinsten
antas uppga till 14 000 kr. D4 A avser att inom den féreskrivna tredrsperio-
den anskaffa en ersittningsfastighet och han limnat garantiférbindelse for
en beriknad skatt av 7000 kr., beviljas han ar 2 uppskov t. v. med realisa-
tionsvinstens beskattning. Ar 4 koper A en ersittningsfastighet fér 90 000
kr. Eftersom A betalat mera for ersidttningsfastigheten éin vad han fatt for
den tidigare fastigheten — det har med andra ord inte blivit nagra medel
over vid bytet till den dyrare fastigheten — far han efter framstéllning till
provningsnimnden fortsatt uppskov med beskattningen av den under ar 1
uppkomna realisationsvinsten. Beskattningen hiirav aktualiseras inte férran
A silljer ersittningsfastigheten. Vid den realisationsvinstberikning som da
sker skall det for ersittningsfastigheten gillande ingangsvirdet minskas
med den tidigare realisationsvinstens belopp. I detta fall skall alltsa belop-
pet 90 000 kr., sedan det uppréiknats efter index for tiden fran ar 4 till det
ar da forsiljningen skedde, minskas med beloppet 14 000 kr. Beridknas in-
gangsviirdet efter nagon av de alternativa metoder som star till buds sker
motsvarande reduktion av det likasa uppréiknade virdet.

Om exemplet dndras si att A for ersidttningsfastigheten betalat 66 000 kr.,
dvs. 6 000 mindre én vad han ftt fér den gamla fastigheten, skall av den ar 1
uppkomna realisationsvinsten 6 000 kr. efterbeskattas for ar 1. For resteran-
de del av realisationsvinsten, 8 000 kr., har A ritt till fortsatt uppskov. Séljer
A senare ersittningsfastigheten, skall dennas ingéngsvirde vid den realisa-
tionsvinstberikning som da sker minskas med 8 000 kr.

Jag foreslar vidare en sirskild bestammelse i 35 § 2 mom. KL genom vil-
ken uttryckligen erinras om den sirskilda uppskovsméjligheten. I detta
sammanhang bor ocksa foreskrivas att, nir uppskov erhallits och fréga upp-
kommer om beskattning av realisationsvinst resp. beriikning av realisations-
forlust pa grund av avyttring av ersittningsfastigheten, den skattskyldige



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1968

vid bestimmandet av den vinstprocent — 75 % eller 100 % —- som skall be-
skattas far tillgodorikna sig dven tiden for det tidigare fastighetsinnehavet.
Diremot far den skattskyldige sjilvfallet inte vid denna senare realisations-
vinstberdkning pa nytt lillgodorékna sig den indexuppréikning eller de 3 000-
kronorstilligg som ingatt i den realisationsvinst som pa grund av uppskovs-
reglerna avriknats fran ersattningsfastighetens ingangsvirde. Men om i
férut nimnda exempel den under ar 1 uppkomna realisationsvinsten avsett
endast en del av A:s davande fastighetsinnehav och A:s senare férsiljning
omfattar fiven den resterande delen av detta fastighetsinnehav, skall reali-
sationsvinstberdkningen i vad den avser denna éaterstod ske med utgangs-
punkt frin det ingdngsvirde som &4r kvar for fastigheten efter den forsta
forsiljningen. Detta dr en siluation som uppkommer dven t. ex. nir en per-
son mot engangsersitining upplater nyttjanderitt pa obegrinsad tid till sin
fastighet eller nar han mot sddan ersattning underkastat sig inskrénkning i
forfoganderitten till sin fastighet enligt naturvardslagen och senare avyttrar
fastigheten.

I likhet med vad som giller enligt kungérelsen den 8 maj 1959 (nr 130)
med tillimpningsféreskrifter till férordningen om uppskov i vissa fall med
beskattning av intdkt av skogsbruk bor foreskrivas, att beslut om uppskov
med realisationsvinstbeskattningen skall antecknas i sérskild liggare. An-
teckningen boér d& kunna tjina till ledning for den efterbeskattning resp.
den avrikning frdn den nya fastighetens ingangsvirde som i férekom-
mande fall skall ske. Vidare bor foreskrivas att underriittelse om upp-
skovsbeslutet i forekommande fall skall sindas till linsstyrelsen i det lin
dir ersédttningsfastighelen ar beligen. De nu nimnda féreskrifterna bor
inflyta i en sirskild tillimpningskungorelse.

Overgdngsbestimmelser

De dndrade beskattningsregler som jag féreslagit i friga om realisations-
vinst p4 grund av markdverféring enligt det féreslagna utvidgade &go-
utbytesinstitutet bor enligt min mening i princip trida i kraft omedel-
bart och tillampas férsta gdngen vid 1969 ars taxering.

I fraga om den beskattning jag foreslagit betraffande engangsersétiningar
for upplatelser pa obegransad tid av nyttjanderitt eller servitutsratt till fas-
tighet och for inskriankningar i forfoganderitten till fastighet enligt natur-
vardslagen bor dock de nya bestimmelserna, om de antas, tillimpas endast
om avtal triiffats eller beslut meddelats om ersiittningen den 1 juli 1968 och
senare. De regler som antogs genom 1967 ars lagstiftning, enligt vilka hit-
horande upplatelser i vissa fall skall behandlas pd samma sitt som avytt-
ring av 16s egendom, kan dirigenom bli tillimpliga p& upplitelser som traf-
fats under den forsta hilften av ir 1968.

Betriaffande engangsersidttningar i samband med expropriation bér med-
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delas en 6vergangsbestimmelse av samma innebérd som den som 1967 ars
riksdag antog vid behandling av markvirdebeskattningsfridgan. De éldre be-
stdmmelserna bor saledes gilla i friga om sidana ersittningar, om talan i
mailet vickts fore den 1 juli 1968 eller, betriffande nyttjanderatts- eller
servitutsupplatelser, om rittigheten borjat utévas fére ndmnda dag. Néir det
giller engangsersittningar for inskriankningar i forfoganderatt till fastighet
enligt naturvardslagen eller liknande synes limpligt att foreskriva att idldre
bestaimmelser bor gilla om inskrinkningen tritt i kraft fore den 1 juli 1968.
Det dr dirvid att mérka att friga om ersittning pa grund av t. ex. forord-
nande om s. k. strandskyddsomrade uppkommer férst sedan fastighets-
dgaren vigrats tillstand till viss atgird som omfattas av férordnandet. I si-
dant fall har den ersittningsgrundande inskrénkningen inte tratt i kraft
forran avslagsbeslutet meddelats.

De foreslagna uppskovsbestiimmelserna bér enligt min mmening ocksé tra-
da i kraft omedelbart. De bor dock inte dga tillimpning betraffande realisa-
tionsvinst som uppkommit pa grund av engangsersittning fér uppltelse av
nyttjanderitt eller servitutsratt till fastighet pa obegrinsad tid eller for in-
skrankning i forfoganderitt till fastighet enligt naturvirdslagen m. m. om
avtal traffats eller beslut meddelats fére den 1 juli 1968. Inte heller bor de
nya bestimmelserna gilla i friga om annan realisationsvinst, p4d vilken
denna férordning dr tillimplig, om realisationsvinsten uppkommit fére ar
1968.

Realisationsvinstbeskattningen av jordbruksfastigheter

Vid bevillningsutskottets behandling av prop. 1967: 153 togs upp &dven
vissa motionsyrkanden angiende inférande av en sirskild justeringsfak-
tor vid realisationsvinstbeskattningen av jordbruksfastigheter. Enligt ut-
skottet dr det fran markpolitisk synpunkt inte angeliget att beskatta en var-
debkning, som uppstatt genom sadana planeringsatgirder och investering-
ar som skett for att forbattra det ekonomiska resultatet. Vidare ansigs be-
skattningen dgnad att motverka rationaliseringen inom jordbruket. Utskot-
tet forordade att Kungl. Maj:t skulle ta frigan under 6vervigande och efter
erforderlig utredning for riksdagen framligga forslag till bestimmelser
i amnet.

Den begirda undersokningen har igangsatts men har dnnu inte hunnit
slutféras beroende pa fragans invecklade beskaffenhet.

Hemstillan

Under 4beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till
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1) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-

ber 1928 (nr 370),

2) foérordning om uppskov i vissa fall med beskattning av
realisationsvinst.

Med bifall till vad foredraganden med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstéllt férordmar
Kungl. Maj:t att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detla protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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