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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag imed
vissa bestdimmelser om val till riksdagens andra kam-
mare for perioden 1969—1972, m. m.; given Stockholms
slott den 15 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieArenden, féresld riksdagen atl antaga hirvid
fogade forslag till

1) lag med vissa bestdmmelser om val till riksdagens andra kammare fér
perioden 1969—1972,

2) lag med vissa bestimmelser om valen den 15 september 1968 till riks-
dagens andra kammare,

3) lag angaende andring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen,

4) lag om andring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas bl. a. att det proportionella valsystem med jaimkad
uddatalsmetod och kartellférbud som provisoriskt tillimpats vid andrakam-
marvalen sedan ar 1952 skall tillimpas dven vid andrakammarvalen hdsten
1968. Vidare féreslas fér samma val provisoriska regler om valsedels ogil-
tighet i syfte att forebygga onddig kassation i vissa kommuner dir kommu-
nalval kommer att hallas samtidigt med andrakammarvalen. Propositionen
innehdller ocksa forslag om éndringar i vallagstiftningen for att gora det
mojligt for sadana rostberattigade som ir intagna i eller tjanstgor pa krimi-
nalvardsanstalt att i storre utstrickning #n nu delta i val.

Slutligen foreslis i propositionen vissa dndringar i gillande bestimmelser
om valdistriktsindelningen och om ansvaret for kostnaderna for réstkorts-
blanketter.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 87
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Firslag
till

Lag

med vissa bestiimmelser om val till riksdagens andra kammare fér perioden

1969—1972

Med avseende pa val och sirskilda réstsammanrakningar fér besittande
av plats i riksdagens andra kammare fér perioden 1969—1972 férordnas
hérigenom,

att 56 § 3 mom. lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen!
icke skall galla,

att i stallet for ett vart av féljande lagrum i 1920 ars lag, namligen 56 §
4 mom., 59 § andra stycket, 79 § forsta stycket, 81 § och 87 §, skall gilla
de bestammelser, som under motsvarande lagrumsbeteckning finns upp-
tagna i lagen den 30 maj 1952 (nr 267) med vissa bestimmelser om val tilt
riksdagens andra kammare fér perioden 1953—1956,

att vad 1 57 § 2 mom. tredje stycket och 72 § sjitte stycket 1920 ars lag
sdgs om samma lag skall gilla jamvil betriffande 1952 ars lag och nu ifra-
gavarande lag,

att det i 59 § fjarde stycket 1920 ars lag angivna formuléret skall ersiattas
av formulér av den lydelse bilaga vid 1952 ars lag utvisar

samt att i 88 § andra stycket 1920 ars lag orden »enligt 87 § av lagen om
val till riksdagen» skall utbytas mot orden »enligt lagen med vissa bestdm-
melser om val till riksdagens andra kammare fér perioden 1969—1972».

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

I lag eller sirskild forfattning forekommande hinvisning till stadgande,
vilket ersatts av bestimmelse 1 denna lag, skall avse sistndmnda bestam-
melse.

1 Senaste lydelse av 56 § 3 mom. se 1944: 84, av 56 § 4 mom. se 1952: 264, av 57 och 72 §§ se
1967: 832, av 59 och 79 §§ se 1952: 264 samt av 81 och 87 §§ se 1940: 550,
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Firslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om valen den 15 september 1968 till riksdagens
andra kammare

Hirigenom forordnas som féljer.

Forrattas samtidigt med valen den 15 september 1968 till riksdagens and-
ra kammare i nagot valdistrikt d4ven kommunalt val, skall den omstindig-
heten att vid riksdagsmannavalet avgetts valsedel som har val- eller valkrets-
beteckning fér det kommunala valet icke féranleda att sedeln blir ogiltig.
Sedeln tillgodordknas det parti som angetts pA denna men namnen anses
obefintliga.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Forslag
till
Lag
angiende éndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen
Hiérigenom férordnas i friaga om lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen!, dels att 31, 32, 70 och 95 §§ skall erhalla findrad lydelse pa sétt

nedan anges, dels att rubriken omedelbart fore 70 § skall lyda »Om ritt
for viljare att i vissa fall avlimna valsedel 4 postanstalt, hos svensk utlands-

myndighet eller 4 fartyg».

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

31 §.

1. Varje kommun skall med de
undantag, som har nedan i mom.
2—7 angivas, bilda ett valdistrikt.

2. Ar stad delad i valkretsar foér
val av stadsfullmiktige, utgor sa-
dan valkrets ett valdistrikt vid riks-
dagsmannaval, savida icke jamlikt
mom. 3 ytlerligare delning i valdis-
trikt beslutes.

3. Stad eller valkrets for stads-
fullmdktigval dir sa finnes
lampligt, delas i tva eller flera val-
distrikt.

ma,

4. Ar landskommun delad i val-
kretsar for val av kommunalfull-
mdktige, utgér sadan valkrets ett
valdistrikt vid riksdagsmannaval,
sdvida icke jdmlikt mom. 6 eller 7
ytterligare delning i valdistrikt be-
slutes.

1. Varje kommun skall med de
undantag, som hir nedan i mom.
2—-3 angivas, bilda ett valdistrikt.

2. Ar kommun delad i valkretsar
for val av kommunalfullmdktige el-
ler stadsfullméiktige, utgér
valkrets ett valdistrikt vid riksdags-
mannaval, savida icke jamlikt mom.
3 ytterligare delning i valdistrikt be-
slutes.

3. Kommun eller valkrets fér val
av kommunalfullmdktige eller stads-
fullmdktige ma, dir si finnes lamp-
ligt, delas i tva eller flera valdistrikt
for riksdagsmannaval.

sadan

1 Senaste lydelse av 31 § se 1930: 180, av 32 § se 1963: 127 samt av 70 och 95 §§ se 1967: 832,
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(Nuvarande lydelse)

4. Hora delar av landskommun
lill olika wvalkretsar for riksdags-
mannaval eller landstingsmannaval,
bildar varje del ett valdistrikt fior
riksdagsmannaval, ddar ej jamlik!
mom. 6 eller 7 ytterligare delning i
valdistrikt beslutes.

6. Landskommun, valkrets for
Lommunalfullmdktigval eller sdadan
del av konunun, som i mom. § sdgs,
skall, ddar anlalet invdanare i sddan
kommun, valkrets eller del av kom-
mun overstiger 3000, indelas i tva
eller flera valdistrikt med hogst
3 000 invdnare; dock att pa fram-
stillning av  kommunalstdimma
Konungens befallningshavande ma
hdarifran medgiva undantag, ddr sdr-
skilda férhdllanden inom kommunen
anses gora sddan indelning obehév-
lig eller oldmplig.

7. Om landskommun, valkrels fir
kommunalfullmdktigval eller sddan
del av kommun, som i mom. 5 sdgs,
till foljd av samfdrdsférhdllanden
eller andra orsaker finnes icke limp-
ligen bora utgéra eii cnda valdis-
trikt, md sddan kommun, valkrets
eller del av kommun delas i tvd eller
flera valdistrikt.

3

1. Férslag om indelning i val-
distrikt, somi 31 § 3 och 7 mom. sags,
ma vickas genom framstillning hos
Konungens befallningshavande av
den, som ar boende och vid riksdags-
mannaval roéstberittigad inom den
kommun eller del av kommun, om
vars delning i valdistrikt ar fraga.
Ej ma framstillning bifallas med
mindre ytirande inhimtats

[}

fran

(Fireslagen lydelse)

o

val-
distrikt, som i 31 § 3 mom. sigs, ma

1. Forslag om indelning i

viackas genom framstillning hos

Konungens befallningshavande av
boende och vid riks-
dagsmannaval rostberittigad
den kommun cller del av kommun,

den, somn ar

inom

om vars delning i valdisirikt ar fra-
ga. Ej ma framstéllning bifallas med
mindre yttrande inhamtas fran kom-

1% - Bihang till riksdagens protoknll 1968. 1 sanl. Nr 87
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(Nuvarunde lydelse)

munalfullméktige eller i stad stads-
fullméktige. Skall kommun pa lan-
det delas, ma delar av samma by eller
synnerliga skal

hemman ej utan
forlaggas till olika valdistrikt.

Utan
vare Konungens befallningshavande
berattigad och i fall, varom stadgas
i 31 § 6 mom., pliktig att om indel-
ning i valdistrik( eller d@ndring i re-
dan skedd indelning férordna, se-
dan pa landet kommunalfullmiktige
och i stad stadsfullmiktige beretts
tillfalle att i drendet avgiva yttran-
de. Om andring i distriktsindelning
vare Konungens befallningshavande
pliktig att i den ordning nyss sagts
forordna dven for det fall, att sa er-
fordras, da kommun, efter att tidi-
gare hava indelats i valdistrikt foér
riksdagsmannaval, delas i valkret-

foregdende framstillning

sar for val av kommunalfullmaktige
eller stadsfullmaktige.

Beslut angdende — -

2. Over beslut, som i 1 mom. av-
ses, ma besvir anféras i den ord-
ning, som ar bestimd for overkla-
gande av Konungens befallningsha-
vandes ulslag i mal, vilka bedémas
efter forordningarna om kommaunal-
styrelse.

(Foreslagen lydelse)
fullmiktige eller i stad stadsfullmak-
tige. Skall kommun pa landet delas,
mi delar av samma by eller hem-
man ej utan synnerliga skil forlag-
gas till olika valdistrikt.

Utan féregdende framstillning
vare Konungens befallningshavande
berittigad att om indelning i val-
distrikt eller dndring i redan skedd
indelning foérordna, sedan pa landet
kommunalfullméktige och i stad
stadsfullmiktige beretts tillfalle att
i drendet avgiva yttrande. Om idnd-
ring i  distriktsindelning  vare
Konungens befallningshavande plik-
tig att i den ordning nyss sagts for-
ordna fér det fall, att sa erfordras, da
kommun, efter att tidigare hava in-
delats i valdistrikt fér riksdagsman-
naval, delas i valkretsar for val av
kommunalfullmaktige eller stads-
fullmaktige.

- — skall angivas.

2. Over beslut, som i 1 mom. av-
ses, ma besvar anféras i den ord-
ning, som ar bestimd tor overkla-
gande av Konungens befallningsha-
vandes ulslag i mal, vilka beddmas
cfter kommunallagen den 18 decemn-
ber 1953 (nr 753) och kommunalla-
gen for Stockholm den 1 mars 1957
(nr 50).

70 §.

1. Ar nagon pa grund av vislelse
a annan orlt inom riket forhindrad
att utova sin rostratt vid valforratt-
ningen for det valdistrikt, dir han
ir i rostlangden uppford, ma han a
valdagen avlamna valsedel, avseen-
de valet i valkretsen dit niamnda

1. Ar nagon pa grund av vistelse
a annan orl inom riket férhindrad
att utova sin rostriatt vid valforrati-
ningen for det valdistrikt, dar han
ar i rostlingden uppférd, ma han a
valdagen avlamna valsedel, avseen-
de valet i valkretsen dit nimnda
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(Nuvarande lydelse)

distrikt hor, a postanstalt. Den som
vardas eller tjanstgor a sjukvards-
anstalt inom riket, vid vilken post-
anstalt finnes inrittad, ma & valda-
gen dar avlamna valsedel, som nyss
sagts, dndock att sjulkvdrdsanstalten
iar bheldgen a den ort, dar han ar i
rostlingden uppford.

2. Kan med -
3. Vistas rostberattigad -
Forekommer, da -

(Foreslagen lydelse)
distrikt hor, a4 postanstalt. Den som
vardas eller tjanstgoér a sddan sjuk-
vardsanstalt eller anstalt som for-
valtas kriminalvardsstyrelsen,
vid vilken postanstalt finnes inrit-
tad, ma a valdagen dir avlimna val-

av

sedel, som nyss sagts, indock att an-
stalten ir beldgen a den ort, dir han
ir i rostlingden uppford.

-~ —— inom riket.
~— -— —— a fartyget.

skall ske.

95 §.

U a Slio .
Valniamnden aligger — -
de
som avses i 60 § och 60 a §, och fér

Kostnaden f{or anordningar,
Kungérande, som Aaligger valnamn-
dens ordférande, samt for blankel-
ler till rostkort, som upprdttas av
valndmnderna, skall gildas av kom-
munerna, vilka jimvil hava att till-
handahalla lampliga vallokaler.

ordentligen verkstillas.

Kostnaden foér de anordningar,
som avses 1 60 § och 60 a §, och for
kungérande, som 4aligger valnimn-
dens ordférande, skall gildas av
kommunerna, vilka jidmvil hava atl

tillhandahalla lampliga vallokaler.

Rosimottagare a - uppdragets fullgorande.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Harigenom forordnas, dels att 35 § 1 mom. och 59 § kommunala vallagen
den 6 juni 1930t skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att
rubriken till 6 kap. skall lyda »Om ratt for valjare att i vissa fall avlimna
valsedel 4 postanstalt, hos svensk utlandsmyndighet cller &4 fartyg».

(Nuvarande lydelse)

35

1 mom. Vid allmént val av lands-
tingsmin, kommunalfullmiklige och
stadsfullmiktige, s& ock vid annat
kommunalval, betraffande vilket
Konungen férordnat att rostmottay-
ning & postanstalt skall 4ga rum &
valdagen, ma rostberattigad som pa
grund av vistelse & annan ort inom
riket ar foérhindrad att utéva sin
rostratt vid valforriattning for det
valdistrikt, dar han &r uppford i
rostlangden, &4 valdagen avldmna val-
sedel 4 postanstalt. Vid val som nu
sagts md den, som virdas eller
tjanstgor & sjukvardsanstalt inom
riket, vid vilken postanstalt finnes
inrattad, & valdagen dir avlimna
valsedel, andock att sjukvdrdsansital-
ten ar belagen & den ort, dar vilja-
ren ar uppford i rostlingden.

Vid annat kommunalval dn som
avses i forsta stycket ma rostberit-
tigad narmaste helgfria dag fore val-

(Foreslagen lydelse)

1 mom. Vid allmant val av lands-
tingsman, kommunalfullméktige och
stadsfullmaktige, sa ock vid annat
kommunalval, betraffande vilket
Konungen foérordnat att rostmottag-
ning 4 postanstalt skall dga rum 4
valdagen, ma rostberittigad som pa
grund av vistelse 4 annan ort inom
riket 4r forhindrad att utdéva sin
rostriatt vid valforriattning for det
valdistrikt, dir han ar uppford i
rostlangden, & valdagen avlamna val-
sedel a postanstalt. Vid val som nu
sagts ma den, som vardas eller
tjanslgor 4 sddan sjukvardsanstalt
cller anstali som forvaltas av krimi-
nalvardsstyrelsen, vid vilken post-
anstalt finnes inratlad, &4 valdagen
dar avlamna valsedel, &dndock att
anstalten ar belagen 4 den ort, dar
véaljaren ar uppford i rostlingden.

Vid annat kommunalval d4n som
avses i forsta stycket ma rostberit-
tigad niarmaste helgfria dag fore val-

! Senaste lydelse av 35 § 1 mom. se 1962: 72 och av 59 § se 1966: 94.
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( Nuvarande lydelse)

o

dagen avlamna valsedel & postan-
slalt, om det med skil kan antagas
att den rostberittigade pa grund av
vistelse 4 annan ort inom riket eller
pd grund av vard eller tjanstgoring
a sjukvardsanstalt inom riket ar for-
hindrad att utdva sin rostratt a val-
dagen.

(Foreslagen lydelse)

dagen avlimna valsedel & postan-
stalt, om det med skil kan antagas
att den rostberittigade pa grund av
vistelse 4 annan ort inom riket eller
pa grund av vard eller tjinstgoring
4 sjukvardsanstalt eller anstall som
jorvaltas av kriminalvdrdsstyrelsen
iv forhindrad att utéva sin rostratt
& valdagen.

59 §.

Valnamnden aligger -

Kostnaden for kungorande, som
aligger valnamndens ordférande,
ivensom utgifter for blanketter till
rosthort och for kuvert, som avses
i 26, 28 och 29 §§, samt de i 34 § om-
formilda omslagen skola galdas vid
val av kyrkofullmiaktige av forsam-
lingen och i évriga fall av kommu-
nen. vilken jamval har att tillhanda-
halla lanpliga vallokaler och bestri-
da kostnaden foér de anordningar,
som avses i 26 § och 26 a §.

Rostmottagare &4 — -

- —— ordentligen verkstallas.

Kostnaden for kungoérande, som
dligger valndmndens ordfdrande,
avensom utgifter for kuvert, som av-
ses 1 26, 28 och 29°8§, samt de i 34 §
omiormilda cumslagen skola gildas
vid val av kyrkofullmaktige av for-
samlingen och i évriga fall av kom-
munen, vilken jamvial har att till-
handahalla lampliga vallokaler och
hestrida kostnaden for de anord-
ningar, som avses i 26 § och 26 a §.

- uppdragets fullgérande.’

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholins slott den 15 murs
1968.

Niarvarande:

Statsministern ErLANpER, ministern for utrikes idrendena NiLsson, statsra-
den STRANG, ANDERSSON, LANGE, KrLING, JoHnanssoN, HoLMmgQvist, Asp-
LING, PaLmge, SveEN-ERric NiLssoN, LuUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEWJER,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets o6vriga ledamdler fraga om tillimpning av
den jdimkade uddatalsmetoden med kartellférbud vid 1968 drs val till riks-
dagens andra kammare, m. m., och anfor.

Ordinarie val till riksdagens andra kainmare skall d4ga rum den 15 sep-
tember i ar. Infér de forestiaende valen maste statsmakterna ta stillning till
fragan om foérlingning av den provisoriska lagstiftning om ett valsystem
med jimkad uddatalsmetod och karteliforbud som hittills tillampats vid
alla andrakammarval sedan ar 1952,

Dessutom bor overvigas viss uppmjukning av bestimmelserna i lagen
den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen (VallL) om kassation
av valsedlar pa grund av misstag fran viljarnas sida. En sidan uppmjuk-
ning aktualiseras av att kommunalval torde komina att forrattas samtidigt
med andrakammarvalen i ett antal kommuner, som berdérs av kommun-
sammanslagning. Tidigare erfarenheter visar att nuvarande, jamférelsevis
striinga kassationsbestimmelser kan leda till onddig kassation i andrakam-
marvalen nér flera val férrittas pa samma ging.

Riksdagen har vid flera tillfillen diskuterat mojligheterna att underlitta
valdeltagandet for intagna i kriminalvardsanstalt och [6r anstillda vid
sddan anstalt genom att pa valdagen inrilta tillfalliga postanstalter vid
kriminalvardsanstalterna. Detta i4r numera praktiskt genomférbart. For att
denna nya mdjlighet till postréstning skall kunna utnyttjas i full utstriack-
ning bor nu éverviigas vissa dndringar i Vall. och kommunala vallagen den
6 juni 1930 (nr 253) (KVL).

1965 ars valtekniska utredning! avlimnade pa varen 1967 betinkandet
»Fortidsréstning och gemensamma tvadagarsval> (SOU 1967:27). Betin-

! Ledamoter borgmistaren Bjérn Widegren, ordforande, riksdagsledamoten Thure Dahlberg,
byradirektoren Stig L.undgren samt riksdagsledamdéterna N. Yngve Nilsson, Olaus Nyberg och
Ivan Svanstrom.
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kandet har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av regeringsriatiens leda-
moler, poststyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrin, overstathallar-
ambetet (OA), samtliga lansstyrelser, grundlagberedningen, Svenska lands-
lingsforbundet, Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet.
OA och vissa linsstyrelser har vid sina remissyttranden fogat yttranden frin
valnimnder och andra kommunala organ.

{ sitt betinkande har valtekniska utredningen féreslagit atskilliga dnd-
ringar i valforfarandel. Nagra av dessa, som har omedelbart samband med
den foérestaende forfattningsreformen, har behandlats i prop. 1968: 27. Andra
har en annan karaktir och bor provas fristacnde. I detta sammanhang hér
tas upp ett forslag av valtekniska utredningen om sadana dndringar 1 be-
stiimmelserna i Vall. om valdistriktsindelning att samma principer kom-
mer att gidlla for landskommuner som for stader.

Slutligen bér hir behandlas en fraga om kostnaderna fér rostkortsblan-
ketter. Nyligen infoérda tekniska metoder och arbetsrutiner i fraga om fram-
stillning av réstkort ger anledning att vervaga om staten skall éverta de
kostnader for blanketter till réstkort som kommunerna hittills har svarat
for. Aven en sadan reform forutsitter dndringar i Vall. och KVL.

Fraga om tillimpning av den jimkade uddatalsmetoden med kartellférbud vid
1968 ars val till riksdagens andra kammare

Enligt 18 § riksdagsordningen (RO) skall andra kammarens ledamoter
viilljas fér en tid av fvra ar genom omedelbara och proportionella val. Nir-
mare bestdmmelser om valen meddelas i Vall..

Val férrittas inom valkretsar. Férdelningen av platserna grundar sig pa
anvandningen av viljarbeteckningar. Minst en viljarbeteckning skall finnas
pa valsedeln. P4 samma sedel far anvindas hogst tre sidana beteckningar
(kartell-, parti- och fraktionsbeteckning). Vid rostsammanrikningen ordnas
valsedlarna efler viljarbeteckning. Valsedlar med samma forsta beteckning
fors samman i grupper. Genom séirskilda utrikningar bestims ordnings-
(6ljden mellan grupperna. Fordelningen sker enligt den s. k. d’Hondtska
metoden. Platserna tilldelas, en efter annan, den grupp som fér varje gang
uppvisar det stérsta jamforelsetalet. For varje grupp utgdrs jamforelse-
talet av gruppens rostetal, sa linge gruppen inte fatt niagon plats. Darefter
far man gruppens jimférelsctal genom att man delar rostetalel med antalet
redan erhallna platser ¢kat med 1.

I skrivelse den 7 maj 1949 (nr 208) hemstillde riksdagen om utredning av
fragan om reformering av det proportionella valsystemet vid andrakammar-
val. Utredningen uppdrogs at 1950 ars folkomrostnings- och valsitisutred-
1ing. 1 betinkandel »Det proportionella valsdttel vid val till riksdagens and-
ra kammares (SOU 1951:58) lade utredningen fram {ovslag till en ny
férdelningsmetod vid andrakammarval. Denna metod, den s. K. uddalals-
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meloden, innebédr att mandaten foérdelas mellan partierna med ledning av
jamftorelsetal, som erhalls genom att successivt dividera réstetalet med 1.
3, 5, 7 osv. For att férebygga partisplittring och valtaktisk uppdelning av
parti 1 mindre véljargrupper foreslog utredningen att uddatalsmetoden
skulie kombineras med en spérr. Parti som inte falt minst 60 % av sam-
manlagda antalet réster i valkrelsen, delat med det antal platser, som skulle
besittas i kretsen, skulle infe fa vara med i mandatférdelningen.

I prop. 1952:175 framhéll davarande chefen for justitiedepartementet
atl det var vanskligl att utan ytterligare éverviganden ta slutlig stallning
till fragan hur valséttet i framtiden borde vara utformat. Han foreslog dir-
for att en jimkad uddatalsmetod, som pa det féreliggande utredningsmate-
rialet kunde bedémas som den mest dndamalsenliga, skulle provas for val-
perioden 1953 -1956. Den {érordade metoden skilde sig {ran utredningens
forslag pa det viset att den inte innehdll nagon sirskild sparr. I stillet sattes
det forsta divisionstalel till 1,4. Jamforelsetalen skulle alltsi erhallas ge-
nom atlt man successivt dividerade partiernas rostetal med férst 1,4 och se-
dan 3, 5, 7 osv. Mer 4n en beteckning skulle inte fa forekomma pa valsedel.
Nagon mojlighet for tva eller flera partier att som tidigare ga samman i kar-
Lell skulle alltsa inte finnas. Det férordades atl de nya reglerna skulle tas
in i en sirskild lag som skulle gélla fér valperioden 1953--1956.

Riksdagen antog det framlagda forslaget med vissa jimkningar (KU 22,
rskr 265). Den 30 maj 1952 utfardades lag med vissa besiammelser om val
till riksdagens andra kammare for perioden 1953- -1956 (SFS 267). Samma
bestimmelser kom enligt beslut ar 1956 (prop. 11, KU 4, rskr 125, SFS 78)
att gilla for andrakammarval for perioden 1957- 1960 och enligt beslut ar
1960 (prop. 8, KU 8, rskr 135, SFS 68) for perioden 1961---1964 samt en-
ligt beslul ar 1964 (prop. 29, KU 2, rskr 84, SFS 58) for perioden 1965——
1968.

Det &r 1952 f6r andrakammarvalen provisoriskt antagna valsystemet blev
ar 1954 (prop. 71, KU 3, rskr 111, SFS 79) provisoriskt gillande ocksi fér
val av landstingsméin och kommunala fullmiktige for perioden 1955—1958.
Dess giltighet for kommunalvalen férlingdes enligt beslut ar 1958 (prop. 24,
KU 11, rskr 156, SFS 139) for perioden 1959--1962 och enligt beslut ar
1961 (prop. 175, KU 18, rskr 376, SFS 608) for perioden 19631966 samt
enligt beslut ar 1966 (prop. 31, KU 27, rskr 129, SFS 92) fér perioden
1967-—1970.

I prop. 1968: 27 har lagts fram foérslag Lill en particll férfattningsreform.
Propositionen har utarbetats pa grundval av grundlagh.redningens betan-
kande »Partiell férfattningsreform» (SOU 1967: 26) och valtekniska utred-
ningens inledningsvis omnamnda betidnkande »Fértidsrosining och gemen-
samma tvadagarsval> samt de remissyttranden som avgetts Sver dessa. I
propositionen féreslas bl. a. inférandet av elt nytt kammar- och valsystem.
Den nuvarande tvikammarriksdagen skall enligt forslaget ersiattas med en
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enkammarriksdag med 350 ledaméter. Det nya systemel for val till riks-
dagen gar i princip ut pa att varje parti skall fa mandat i riksdagen i {6r-
héllande till det antal roster som i hela landet avgetts tor partiet (rikspropor-
tionalitet). Av de 350 mandaten i riksdagen skall 310 férdelas inom val-
kretsarna medan aterstdende 40 mandat skall anvandas for att utjamna de
avvikelser fran riksproportionaliteten som kan uppsta vid férdelningen inom
valkretsarna. For att motverka en inte 6nskviard partisplittring i riksdagen
har emellertid vissa spiarrar mot smapartier byggts in i systemet. I det nya
systemet skall mandaten fordelas mellan partierna enligt den jamkade udda-
talsmetoden med 1,4 som forsta divisor, dvs. samma metod som provisoriskt
tillampats sedan ar 1952. I propositionen féreslas ocksa alt bestimmelserna
om det nya valséittet skall tas in i RO.

Forfatiningsreformen foreslas triada i kraft den 1 januari 1971. Det {6rsta
valet till den nya riksdagen kommer att hallas i september 1970.

Antar riksdagen de forslag som lagts fram i prop. 1968: 27, kommer
valperioden fér ledaméterna i de nuvarande tva kamrarna all upphoéra vid
utgangen av ar 1970 Det val till riksdagen andra kammare, som skall hal-
las den 15 september i ar, maste cmellerlid sjélvfallet ske enligt nuvarande
bestimmelser i RO och VallL oeh avse perioden 1969--1972. Vid valet
bor anvandas samma valmetod i forening med kartellforbud som hit-
tills tillAmpats vid andrakammarvalen sedan ar 1952. Jag férordar déarfor
att det nuvarande provisoriska valsystemet far galla f6r den valperiod som

borjar 16pa den 1 januari 1969. Bestdmmelserna bir - - med vissa redak-
tionella jamkningar - utformas pa motsvarande sitt som i lagen den 13

mars 1964 (nr 58) med vissa bestdimmelser om val till riksdagens andra
kammare for perioden 1965—1968.

Det nuvarande provisoriska valsystemet med jamkad uddatalsmetod ar
konstruerat si att det utan samverkan mellan partier skall ge en rimlig
proportionell réittvisa mellan partierna om man ser till valresultatet for
landet i dess helhet. En grundldggande férutsittning for att systemet skall
ge ett sadant resultat ar att kartellférbudet respekteras och valtaktisk s:an-
verkan mellan partier inte etableras. Denna forutsattning har varit klarl ut-
talad bade da systemet forsta gangen antogs och vid senare lillfdllen da for-
lingning av provisoriet beslutats (se bl. a. prop. 1966: 31 s. 14). Jag utgar
fran att de politiska partierna inte skall férséka hindra den asyftade pro-
portionalileten vid mandatfordelningen genom valtakiisk samverkan som
ar oforenlig med grundtankarna i systemet.

Friga om viss uppmjukning av ValL:s kassationshestimmelser

Den kommunreform, som riksdagen ar 1962 fattade principbeslut om, in-
nebar att antalet borgerliga primidrkommuner successivt nedbringas genom
andringar i den kommunala indelningen. Atskilliga indelningsdndringar har
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redan kommit till stand. Dessa har genomtorts i anslutning till de allméinna
valen till riksdagen och de kommunala forsamlingarna. Samtidigt med va-
len till andra kammaren ar 1964 och vid kommunalvalen iar 1966 f6rrattades
val av fullmiktige i atskilliga kommuner som berérdes av indelningsind-
ringarna. Ytterligare indelningsandringar dr avsedda atl genomfiras vid
kommande arsskifte. Kommunala val som fioranleds av dessa indelnings-
indringar torde genomgaende komma atl forlaggas till dagen for hosiens
andrakammarval, den 15 september 1963, och alllsa ske samtidigi med detla
val.

Samtidiga riksdags- och kommunalval kan med nuvarande valfirfarande
och kassationsbestdmmelser villa vissa problem. Om véljarna forvixlar val-
sedlarna tor olika val kan detta leda till atl fellagda valsedlar kasscras.
Reglerna om vad valsedel far innchalla ar olika for riksdags- resp. kommu-
nalval (59 § Vall. och 23 § KVL). Salunda far valsedel for kommunall val
innehilla valbeteckning —— dvs. beteckning i ord for del val sedeln avser
medan sddan beleckning inte ar tilliten pa riksdagsvalsedel. Forekommer
sidan beteckning pa riksdagsvalsedeln anses enligl stadgad praxis sedeln
markt och darfor ogiltig.

Erfarenheter fran tidigare tillfdllen, da riksdags- och kommunalval for-
rittats samtidigt, visar att det pa sina hall forekommer ait valscdlar for-
vixlas 1 inte obetydlig utstrackning. Ar 1964 forriattades val av stadstull-
miktige 1 Sundsvall samtidigt med riksdagsvalel. Vid sammanrdkningen
konstaterades, alt omkring 800 av lolall ndrmare 32 000 vid riksdagsvalel
i valdistrikien avgivna valsedlar over 2 % var torsedda med valbe-
teckning for stadstullmikligvalet. Dessa valsedlar forklarades ogiltiga. To-
tala antalet ogiltiga valsedlar exklusive postrésterna var knappt 1 100. Som
jamforelse kan niimnas alt kassalionsprocenten for hela riket vid samma
val var 0,65. Anmirkas kan ocksa att den definitiva sammanrikningen i
Visternorrlands lin visade alt det sista mandatel i kretsen erovrades med
myckel liten rostmarginal.

Prop. 1968: 27 innchaller forslag till omfattande dndringar i vallagslifl-
ningen, bl. a. i fraga om valsedels utseende och ogillighet. De nya reglerna
har utformats mot bakgrund av forslaget att ordinarie riksdagsval och
allménna borgerliga kommunalval i fortsattningen alltid skall farrattas vid
ett och samma tillldlle. Enligt forslaget skall valsedlarna vid de samtidigl
forrattade valen vara olikfirgade. Valbeteckning blir lillaten pd valsedlar
fér alla slag av val. lkassationsbestammelserna uppmjukas visentligl och val-

sedel blir —— bortsclt fran fall da sedein saknar partibeteckning eller inle
upptar nagot gilligl nanmn i princip ogiilig endast da det framgar av om-

stiindigheterna all valjaren uppenbarligen haft for avsikt all »mirkas se-
deln. Felaktigt placerade beteckningar cller ovidkommande uppgifter cller
anteckningar skall alltsa enligt forslaget i prineip inte leda till kassation. Har
valjaren i samma kuvert lagt tva eller tre valsedlar som alla har samma par-
tibeteckning skall visserligen namnen enligl forslaget anses som obefinlliga
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men en rost tillgodoriknas det parti som angetts pa valsedlarna. De nya
reglerna om valsedels utseende och ogiltighet har forelagts arets riksdag till
anlagande under forutsittning att de samtidigt foéreslagna grundlagsind-
ringarna blir definitiva och de skall enligt propositionen tillimpas férsta
gangen vid de samtidiga val till riksdag och kommunala {érsamlingar som
toreslis skola hallas hésten 1970.

De 1 prop. 1968: 27 foreslagna nya bestimmelserna om valsedels ogil-
tighet ger i viss man uttryck foér en ny instillning till kassationsproblemati-
ken. Man bor enligt propositionen kunna vara viasentligt mindre string vid
provningen av valsedlar med felaktig utformning 4n f.n. utan att valhem-
ligheten dventyras dérigenom.

[ och for sig skulle del enligt min mening ha varit énskvirt att tillampa
de nya, mildare reglerna redan vid 1968 ars andrakammarval i sidana kom-
muner dar det blir aktuellt med samtidiga riksdags- och kommunalval. Be-
stimmelserna i prop. 1968: 27 om valsedels ogiltighet ar emellertid nira
anknutna till de nya regler som féreslagits betraffande valsedlarnas utform-
ning. Bl.a. skall enligt propositionen i framtiden anvandas valsedlar av
olika farg for olika slag av val. Av praktiska skil ar det inte mojligt att
genomfora systemet med olikfargade valsedlar redan till 1968 ars andrakam-
marval. Didremot boér man utan oldgenhet kunna uppmjuka nuvarande ogil-
tighetsregler i ValL. pd sadant sitt att den vanligast féorekommande kassa-
lionsanledningen - — att viljaren anvéint valsedel med kommunal valbeteck-
ning vid riksdagsvalet -— inte lingre utgoér grund for ogiltigforklaring av
valsedeln. For sddana fall bor regeln vara att valsedeln tillgodoridknas partiet
men namnen pi valsedeln anses obefintliga.

Med hédnsyn till att de bestimmelser jag héar foreslagit far aktualitet
endast i vissa kommuner och, om den planerade forfattningsreformen ge-
nomfors, endast vid hostens andrakammarval torde den bista lagtekniska
Iosningen vara att man kompletterar ValL:s bestimmelser om valsedels
ogiltighet med en sirskild lag som tar sikte just pA kommuner med sam-
tidiga riksdags- och kommunalval och giller endast for valet den 15 sep-
tember 1968.

Fraga om postréstning pa kriminalvardsanstalter

I fraga om saltel [6r rostrattens utévning vid allménna val giller enligt RO
saml ValL och KVIL som huvudregel att de rostberattigade pa valdagen skall
infinna sig i vallokalen i det valdistrikt dir de dr uppforda i rostlangden och
diar avlamna sina valsedlar. Fran denna huvudregel har emellertid gjorts
vissa undantag. Salunda far rostberattigad som pa valdagen kommer att
uppehalla sig utom landet eller som tillhér vissa i vallagarna uppriknade
vrkeskategorier rista pa postanstalt fore valdagen. For de rostberattigade
som vistas utom riket anordnas réstmottagning hos svenska utlandsmyn-
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digheler och pa svenska farlyg. Rdéstberdtligad som pa valdagen befinner
sig p& annan ort inom riket dn den dar han ar uppférd i rostlingden far
résta pa posten pa den ort dar han befinner sig. Vardas elier tjanstgor rost-
berittigad p& sjukhus, dar postanstalt finns eller ar tillfilligt inrattad, far
han pa valdagen rosta pd saddan postanstalt, dven om sjukhuset ligger pi
orl, dir han ar uppford i rostldngden. Vidare far gift viljare rosta genom
sin make med s. k. valsedelsforsindelse. Sadan valsedelsférsindelse kan av-
limnas antingen i vallokalen pa valdagen eller pa posien fore eller pa val-
dagen om den make som avlamnar forsindelsen sjilv har ritt att postrosta.
Slutligen har ocksa sjuka och handikappade vissa méjligheter att pa valda-
gen riosta med valsedelsforsidndelse genom annan dn make i vallokalen i sitt
eget valdistrikt.

Gillande lagstiftning saknar alltsd siarbestimmelser betriffande rostbe-
rittigade som #r intagna i kriminalvardsanstalt. T den man sadan rost-
berattigad inte kan résta genom make eller under permission pa valdagen
ar han utestingd fran méjligheten att delta i val.

Krav pa att rostberittigade som ar intagna i kriminalvardsanstalt skall
ges dkade mojligheter att delta i val har rests tid efter annan bade i riks-
dagen och i den allminna debatten. Fragan har dven hehandlats av olika
utredningar. 1 hetinkandet »Underlittande av deltagande i allmédnna vals,
som 1944 drs vallagssakkunrige avgav ar 1945 och som ligger till grund
tér de nuvarande reglerna om postrostning pa sjukhus (SOU 1945: 64),
berordes fragan om rostning pa sjukvirdsanstalter inom fangvirden. De
sakkunniga menade, att intagning i fangvardsanstalt méste anses inne-
bara ett faktiski hinder for rostriltsutéovning, och ansig alt valhemlighe-
ten inte skulle kunna bevaras pa grund av de censurbestimmelser somn
gallde f6r sadana anstalter. De sakkunniga avvisade tanken att 6ppna sir-
skilda mojligheter for intagna i fangvardsanstalt att delta i val.

I betiinkandet »Vissa fragor rérande allminna val> (SOU 1961:20° tog
1955 drs valutredning upp fragan pa nytt. Utredningen ansag det i och for
sig inte omotiveral att bereda personer som var intagna i fingvirdsanstall
méjlighet att rosta. Emellertid borde man enligt utredningen i forsta hand
inrikta sig pa att 16sa fragan om de sjukas och handikappades rostning.
I betiankandet framlades inte nagot forslag i fraga om inlagna i fingvards-
anstalter.

Vid remissbehandlingen av betinkandet foérordade inte nagon remiss-
instans att omedelbara atgirder skulle vidtas i syfte att underlatta valdel-
lagandet fér intagna i fangvardsanstalt. I fangvardsstyrelsens remissylt-
rande framhélls att ungefir hilften av de intagna redan hade mojlighet att
rosta genom idktamakeférsindelse eller vid personlig rostavgivning under
permission. Fangvardsstyrelsen konstaterade att 6vriga intagna var ute-
stingda fran valdeltagande och fortsatte.
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Enligt fangvardsstyrelsens nppfatining kan det inte anses tillfredsstallan-
de att en grupp viljare sidlunda till £61jd av tvingsatgirder fran samhillets
sida 4r avskuren fran ritten att deltaga i de allmiéinna valen. Ail den ena
halften av de intagna men inte den andra har mojlighet att résta kan med
skal uppfattas som en orittvisa. Ur resocialiseringssynpunkt skulle det ock-
sa vara av virde om de intagnas samhillsintresse kunde vickas genom att
de far tillfille att f6lja valkampanjerna och sjilva résta. Sirskilda atgar-
der bor darfoér vidtagas for att underlalta de intagnas réstning. Da Atgérder
i detta syfte onekligen skuile kunna te sig utmanande mot andra grupper av
viljare som av olika yttre omstindigheter ar forhindrade att rosta, sasom
sjuka, avlagset boende och personer med viss tjanstgéring pa valdagen, for-
utsittes dock att utredningens forslag skall resultera i att det sorjes for att
sadana valjargrupper far 6kade mojligheter att deltaga i valen. Styrelsen
erinrar ocksd om att — direst fragan 16ses med en form av postréstning —
jamval den pa valdagen tjinstgbérande personalen hor beredas tillfalle att
rosta pia postanstalten dven om denna &r beldgen i befatiningshavarens
hemort.

Generalpoststyrelsen betonade i sitt remissyttrande att flera skil — fram-
for allt den raddande personalsituationen — talade mot inrattande av tillfil-
liga postanstalter for rostmottagning pa fangvardsanstalterna. Under alla
omstindigheter ansag styrelsen att fragan borde vila i avvaktan pé att spors-
mélet om de sjukas rostning blev slutgiltigt 16st.

Valutredningen aterkom till frigan om de intagnas valdeltagande i sitt
ar 1963 avgivna slutbetinkande »Nagra valfragors> (SOU 1963:54) och
foreslog — »icke utan viss tvekan» — att postanstalt for rostning pa val-
dagen skulle fa inrittas vid fangvardsanstalt och allmin vArdanstalt for
alkoholmissbrukare. Utredningen atergav uppgifter i fingvardsstyrelsens
cirkulir nr 5/1962 om vard och behandling vid fangvardsanstalterna, en-
ligt vilket résiberittigad intagen inte kan paridkna permission for att fa
delta i allmint val men intagen, som &r gift, pa begiran skall erhilla
mojlighet att avlimna valsedel genom sin make. Den tveksamhet utred-
ningen kinde infér sitt eget férslag motiverades med att klarhet om de or-
ganisatoriska forutsittningarna for forslagets genomférande kunde vinnas
forst sedan det nya systemet for sjukas och aldringars valdeltagande kom-
mit till anvindning. Utredningens férslag betriffande intagna i fangvards-
anstalter och anstalter fér alkoholmissbrukare féranledde emellertid inte
nagon atgird. Statsmakterna ansag (prop. 1964:59, KU 11, rskr 188) att
provningen av férslaget, i enlighet med vad flertalet remissinstanser for-
ordade, borde ansta tills vidare.

Vid fjolarets och arets riksdag har i motioner (1967 I:188 och 203 och
1I: 242 och 263 samt 1968 1:207 och 227 och II: 270 och 297) yrkats att at-
girder skall vidtas for att ge intagna i kriminalvirdsanstalt stérre mojlig-
heter att delta i val. Vid sin behandling av 1967 ars motioner anslét sig kon-
stitutionsuiskottet (ullatande nr 39) visserligen till motionernas syfte men
utskottet férordade inte nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottel hén-
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visade till gjorda utredningar och framholl att vallagstiftningen f.n. var
foremal for en fullstindig Gversyn. Det var att viinta, uttalade utskottet, att
frigan om de i kriminalvardsanstalt intagnas rostningsméjligheter darvid
skulle komma upp till préovning. I sitt utlatande (nr 4) ver motionerna
I: 207 och II: 270 vid arets riksdag hanvisar utskottet till sitt ar 1967 av-
givna utlitande. Riksdagen har bdde ar 1967 och i ar godkint vad utskottet
anfort.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 mars i ar har poststyrelsen anmailt atl
postverket nu har betydligt bittre méjligheter dn tidigare att bedéma i vil-
ken utstrickning dess resurser kan komma att tas i ansprak for rostningen
vid de ordinarie postanstalterna samt vid de tillfalliga postanstalterna pa
sjukhusen. Med hiinsyn hirtill och till den avsevirt forbéttrade tillgangen
pa utbildad personal anser sig postverket kunna ata sig att i samarbete med
kriminalvirdsmyndigheterna anordna roéstmottagning dven vid kriminal-
vardsanstalterna vid irets andrakammarval. Atagandet giller dock - - be-
tonas det i skrivelsen — under férutsittning att postanstalterna inte i 6vrigt
kommer atl &aldggas nagra i forhallande till senasl hallna val visentligt
6kade uppgifter i samband med postréstningen. Styrelsen sammanfattar.

Postverket har saledes for sin del nu resurser for att anordna postréstning
pa kriminalvirdsanstalter enligt f.n. gillande postréstningssystem. For att
postrostningen vid dessa anstalter skall kunna utnyttjas till fullo erfordras
dndring av 70 § 1 mom. Jagen om val till riksdagen och 35 § 1 mom. kom-
munala vallagen, sd att dven interner och vardpersonal, som ir uppférda i
rostlingden pa den ort dar kriminalvardsanstalten ir beldgen, far ratt afl
postrosta pa vardanstalten.

Avslutningsvis framhéller poststyrelsen att den férutsitter alt postverkets
kostnader for réstmottagning pa kriminalvardsanstalterna, liksom verkets
dvriga kostnader for rostmottagningen, hell bestrids av statsverlket.

Det reformarbete som sedan lang tid tillbaka pagatt pa vallagstiftningens
omride har som etl av sina framsta mal haft att underlitta valdeltagande
tor viljarna. Mycket har ocksa gjorts for att ge viljare som av olika skil
inte kan instélla sig personligen vid valférriattningen i det egna valdistriktel
mojlighet att pa annat satt utoéva sin rostritt. Fortfarande finns emellertid
vissa kategorier av viljare som har svart att delta i val eller dr avskurna
fran mdojlighet hirtill. En sadan kategori dr de som intagits for vard i
kriminalviardsanstalt. Antalel intagna i kriminalvardens anstalter uppgick
den 1 februari 1968 till 5546. I denna siffra ingdr inte bara sidana som
domts till fingelse eller internering eller genom bétesférvandling alagts
fangelse utan dven hiktade och siddana som démts till ungdomsfingelse
samt yiterligare nagra smirre grupper intagna. Om de berdkningar som
fangvardsstyrelsen pa sin tid gjorde i remissyttrande Gver valutredningens
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ar 1961 avgivna betinkande ar riktiga, kan man utga fran att omkring
hilften av antalel intagna varken kan rosta genom valsedelsférsiandelse eller
beredas permission pa valdagen.

Principiellt dr det inte tillfredsstéillande att en si stor del av de intagna
saknar mojlighet att rosta. De forslag som tidigare lagts fram och som gatt
ut pa att tilifilliga postanstalter skulle inrattas pad kriminalvardsanstalterna
for att rada bot pa detta forhallande har inte kunnal realiseras av organisa-
toriska skal.

Del ir glidjande att kunna konstatera att postverket, enligt vad poststy-
relsen uppgett i sin skrivelse den 8 mars 1968, nu har resurser att ordna
rostmottagning dven pa kriminalvardsanstalterna. Tillfdlliga postanstalter
bér under sidana forhallanden anordnas redan vid arets val. For att post-
rostningsmojligheten pa kriminalvardsanstalter skall kunna utnyttjas fullt
ut bor, som poststyrelsen papekal i sin skrivelse, goras vissa dndringar i
vallagarna. Enligt nuvarande bestimmelser om postréstning dr siddan rost-
ning inte tillaten fér den som pa valdagen vistas pa den ort dar han ir upp-
ford i rostlingden. S t. ex. kan en i Stockholms stad mantalsskriven och p#
Langholmen intagen intern inte postrosta pa anstalten dven om en tillféllig
postanstalt inrattas dar. Detta hinder bor nu undanrjas. P4 motsvarande
satt som géller i fraga om personal pa sjukhus, bor ocksi den som tjanstgor
pa kriminalvardsansialt p4 valdagen fa résta pa ansialten dven om denna ir
beldgen i vederbérandes hemort.

Vad jag hir foreslagit kriaver dndringar i 70 § ValL och 35 § 1 mom.
forsta stycket KVL. Dessutom bor 35 § 1 mom. andra stycket KVL justeras
sa att viljare som vardas i eller {janstgér pa kriminalvirdsanstalt i likhet
med den viljare som virdas eller tjanstgor vid sjukhus far rosta pa post-
anstalt fére valdagen i vissa undantagsfall da postrostning pa valdagen inte
térekommer. I lagtexten bor anvidndas utirycket »anstalt som forvaltas av
kriminalvardssiyrelsen». Under detta begrepp gar in dven anstalter fér dem
som ar omhindertagna enligt lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om Atgéarder
vid samhaéllstarlig asocialitet.

Fraga om éndrade regler for valdistriktsindelning i landskommun

For att underlitta valens genomforande indelas valkretsarna, inom vilka
valen forrittas, i valdistrikt. Indelningen i valdistrikt ar en rent valteknisk
anordning. Den innebir inte att valdistrikten far nagon representation och
den har ingen betydelse féor mandatférdelningen.

Reglerna om valdistriktsindelningen vid andrakammarval ges i 31 och
32 §§ ValL. Som huvudregel giller att varje kommun skall utgéra ett val-
distrikt. Fran denna huvudregel uppstills féljande undantag.

1. Ar stad delad i valkretsar for val av stadsfullméktige utgér sadan val-
krets ett valdistrikt, om inte ytterligare delning enligt punkt 2 beslutas.
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2. Stad eller valkrets for stadsfullmaktigval far delas i tva eller flera val-
distriki om detta bedéms lampligt.

J. Ar landskommun delad i valkretsar fér val av kommunalfullmiktige,
ulgor sadan valkrels ett valdistrikt, om inte ytterligare delning i valdistrikt
besiutas.

4. HOr delar av landskommun till olika valkretsar fér riksdags- eller
landstingsval, bildar varje del ett valdistrikt for riksdagsval, om inte ytter-
ligare delning beslutas.

3. Landskommun, valkrets for kommunalfullmiktigval eller sadan del av
kommun som avses i punkt 4 skall i sin tur indelas i tva eller flera val-
distrikt med hogst 3 000 invanare om antalet invanare i kommunen, val-
kretsen eller kommiundelen 6verstiger 3 000. Linssiyrelsen kan dock medge
undantag hirifran om sarskilda férhallanden inom kommunen gér en sa-
dan indelning obehévlig eller olamplig.

6. Om landskommun, valkrets for kommunalfullmiktigval eller del av
sadan kommun, som omtalas vid punkten 4, till fo6ljd av samfardsférhal-
landen eller av andra orsaker, inte lampligen bor utgora ett enda valdistrikt,
far sadan kommun, valkrets eller del av kommun delas i tva eller flera
valdistrikt.

Enligt 32 § ValL far férslag om sadan indelning i valdistrikt, som avses
i punkterna 2 och 6, vickas genom framstillning hos linsstyrelsen av den
som bor och vid riksdagsval ar rostberittigad inom den kommun eller kom-
mundel, om vars indelning det ar fraga. Sadan framstillning far inte bi-
fallas utan att yttrande inhidmtats fran kommunal- eller stadsfullmiktige.
Léansstyrelsen ér berittigad och i fall som omnamns under punkten 5 skyl-
dig att utan foéregiende framstillning forordna om indelning i valdistrikt
eller dndring t redan skedd indelning sedan yttrande inhimtats fran
kommunal- eller stadsfullmiktige. Lansstyrelsen ar dven skyldig att om
s& erfordras forordna om dndring i distriktsindelning d4 kommun, efter
att tidigare ha indelats i valdistrikt f6ér riksdagsval, delas i valkretsar fér
val av kommunalfullméiktige eller stadsfullméktige.

Ar kommun indelad i valdistrikt vid val till riksdagens andra kammare
gdller indelningen dven vid val av landstingsmén och stads- eller kommu-
naltullmiktige (3 § 1 mom. KVL). Fér val av municipal- och kyrkofull-
maktige galler sirskilda indelningsregler (3 § 2 och 3 mom. KVL).

Valtekniska utredningen har i sitt betinkande »Fértidsrostning och ge-
mensamma tvidagarsval» lagt fram forslag till dndrade regler for val-
distriktsindelningen i landskommuner. Enligt forslaget skall landskommun
eller del av sadan kommun inte ldngre obligatoriskt delas i valdistrikt nar
invanarantalet i kommunen eller kommundelen 6verstiger 3 000. Den fo6r
stiderna gallande bestimmelsen att indelningen i valdistrikt skall ske efter
vad som med hinsyn till de lokala férhallandena kan anses lampligt fore-
slas gilla aven for landskommunerna. Utredningen hdnvisar till ait de nu-
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varande reglerna tillkom ar 1921, da férhallandena pa landsbygden var helt
andra dn i dag. Landskommunernas titorter vixer mycket snabbt. De gal-
lande bestdmmelserna om indelning av vissa kommuner i valdistrikt tvingar
till 6versyn av denna indelning nira nog varje ar. Att genomféra en ny val-
distriktsindelning ir emellertid en tidskriavande och omstindlig procedur.
Tita dndringar av indelningen vallar ocksa irritation bland véljarna. Manga
kommuner begir dirfor dispens hos lansstyrelsen frin skyldigheten att
gora dndringar i valdistriktsindelningen. Dispens meddelas bara for ett ar
i taget. Lansstyrelsernas dispensgivning ar restriktiv. Enligt utredningens
mening saknas numera skél att lata valdistriktsindelningen i landskom-
muncrna ske efter andra och stelare regler in i stiderna.

Utredningens forslag i nu behandlade del har tillstyrkts av alla remiss-
instanser som yttrat sig over detta. Forslaget bor genomforas nu. Harfor
kravs dndringar i 31 § och 32 § 1 mom. ValL. Samtidigt bor goéras en redak-
tionell dndring i 32 § 2 mom. ValL. Hanvisningen till forordningarna om
kommunalstyrelse bor dndras att avse kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753) och kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50).

Fraga om indrade regler rirande kostnadsansvaret for rostkortsblanketter

Enligt 55 a § ValL och 19 § KVL ér det valndmndens uppgift att uppritta
réstkort for varje rostberittigad, som &r upptagen i allmén rostlingd, da
andrakammarval och kommunalval skall férrattas. For den som ar upp-
tagen i sidrskild rostlangd upprattas rostkort av lansstyrelsen. Rostkort skall
i princip innehalla uppgifter av tre slag, dels vissa personuppgifter, bl. a. den
rostberittigades namn, dels uppgifter om valdistrikt, vallokal och tid da
denna dr éppen for rostmottagning, dels ocksa uppgifter om det nummer
i rostlingden dir den rostberittigade ar upptagen. De narmare bestammel-
serna om upprittande av rostkort meddelas av Kungl. Maj:t i sirskilda rost-
kortskungorelser.

Rostkortsframstillningen har hittills i allmidnhet skett pa foljande satt.
Kommunerna har anskaffat blanketter till rostkort och pa dem 1atit trycka
uppgifterna om valet. For denna tryckning har i regel kommunaktiebolaget
svarat. Dessa fortryckta blanketter har sedan sints till lansstyrelserna som
med hjilp av sitt tryckande register forsett dem med de nédvindiga person-
uppgifterna. Réstkorten har dércfter sints till de olika valndmnderna som
kontrollerat korten och pa dem fért in uppgifterna om var i rostlingden den
rostberittigade star upptagen.

195 § ValL och 59 § KVL féreskrivs att kommunerna skall svara for kost-
naden for blanketter till de réstkort som uppraltas av valnimnderna. Med
hittills anviand framstillningsmetod har detta inneburit att kommunerna
svarat for papperskostnaden och for tryckningen av uppgifterna om valet.
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Diremot har kommunerna inte paforts kostnaden fér den medverkan vid
rostkortsframstillningen som lansstyrelserna lamnat.

De réstkort som skall anvidndas vid arets val framstills pa ctt nytt satt.
I och med med 6vergangen till ADB-system inom folkbokféringen har lins-
styrelsernas tryckande register forsvunnit och ersatts med personband. ADB-
tekniken kraver enhetliga blanketter. Enligt rostkortskungérelsen den 2
februari 1968 (nr 21) som géller upprittande av réstkort bade vid riksdags-
och kommunalval skall statskontoret tillhandahalla ldnsstyrelserna och
kommunerna erforderliga blanketter. ADB-tekniken tillter inte att blan-
ketter ar fortryckta nar personuppgifterna skall foras pa dessa. Den nuva-
rande ordningen enligt vilken blanketterna ir fortryckta med uppgifterna
om valet nir de kommer till linsstyrelsen blir alltsa inte mojlig att anvénda
i fortsittningen. Enligt den nya framstillningstekniken skall de uppgifter
som rostkortet — utdver personuppgifterna — skall innehalla i stéllet foras
in pa personbandet och fran detta dver pa réstkortsblanketterna. Rostkorten
kommer med denna ordning att i ett sammanhang férses med alla de upp-
gifter som skall finnas pa dem.

Den framstillningsmetod som kommer att tillampas fr.o. m. i ar innebér
alltsd att kommunernas befatining med réstkorten helt upphér. Valndmn-
dernas uppgifter kommer att inskrédnkas till att kontrollera de firdigstallda
rostkorten mot uppgifterna i den juslerade allminna réstlingden. Under
saddana forhallanden bor enligt min mening kommunerna inte ldngre svara
for kostnaderna for rostkortsblanketter. Samtliga kostnader for rostkorts-
framstilllningen bor i stillct bestridas med statsmedel. Den merutgift som
statsverket dirigenom asamkas torde bli obetydlig. Jag férordar att 95 § ValL.
och 59 § KVL éndras i enlighet med vad jag nu anfért.

Utdver de sakliga dndringar i vallagarna som jag hir férordat bor rubri-
kerna omedelbart fére 70 § ValL och till 6 kap. KVL dndras sé att de 6verens-
stammer med den lydclse som 70 § ValL och 35 § KVL crhéll 4r 1967 i sam-
band med inférandet av rostritt for utlandssvenskar (prop. 145, KU 55 och
rskr 379).

Hemstiillan

Under aberopande av del anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom justitiedepartementet upp-
riattade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser om val till riksdagens
andra kammare for perioden 19691972,

2) lag med vissa bestimmelser om valen den 15 septem-
ber 1968 till riksdagens andra kaminare,
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3) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen,

4) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradels ovriga ledamoler
hemstallt forordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



