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Nr 86

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om rdtt for Konungen att medge tull- och skatte-
frihet m. m. for anliggning som uppféres vid rikels
grans, m. m.; given Stockholms slolt den 15 mars
1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till férordning om ritt fér Konungen
alt medge tull- och skattefrihet m. m. fér anliggning som uppfoéres vid rikels
grans,

dels bifalla det forslag i 6vrigl, om vars avlalande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposilionen féreslas atl riksdagen godkinner ett avial mellan Sverige
och Finland om tull- och skattefrihet vid uppforande av grinsbroar och
andra anliggningar vid grinsen mellan de bada linderna. Vidare foreslas
en férordning, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigas medge befrielse frin (ull
och skatt for material m. m. {6r gemensamma anliggningar vid griinsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 86
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Forslag
till
forordning om riitt f6r Konungen att medge tull- och skattefrihet m. m.

for anliiggning som uppfores vid rikets griins

Hirigenom férordnas som foljer.

Konungen far medge frihet fran tull och skali eller annan avgift till tull-
verket pa grund av inférsel fér material, maskiner och andra hjilpmedel
samt driv- och smérjmedel och elektrisk kraft, som anviindes vid uppféran-
de, underhall och drift av sddan allmin anldggning vid rikets grins som
ir gemensam med annat nordiskt land, samt fran skatt for tjinster vid upp-
térande, underhall och drift av sadan anliggning.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i stalsradet pa Stockholms slott den
15 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for uirikes arendena NiLssoN, statsraden
STrANG, ANDERssoN, Langr, Kring, JoHansson, HoLmQvist, ASPLING,
Parye, SveEn-Eric NiwssoN, Lunpxvist, GusrarssonN, Genier, OpnNorr,
WickMAN, MOBERG.

Chefen {6r finansdepartementet, statsradet Sirdng, anmaler cfter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om godkdnnande av
avtal mellan Sverige och Finland om tull- och skattefrihet fér anldggning
som uppférs vid riksgrdnsen och anfor.

I avsikl att forbittra vagforbindelserna mellan Sverige och Finland for-
des under aren 1962 och 1963 forhandlingar mellan svenska och finska
myndigheter om uppférande av en bro éver Torne dlv vid Overtornea. For-
handlingarna ledde i juni 1963 till ett avtal mellan de svenska och finska
regeringarna. Bron uppférdes sedermera pa entreprenad genom det svenska
vig- och vatlenbyggnadsverkels férsorg. Mellan svenska och finska myn-
digheter {6rs f. n. forhandlingar om uppférande av ytterligare broar over
Torne &lv, bl. a. vid Pello, och anlidggande av firjeldgen vid grinsen.

I samband med arbetena med bron vid Overtornea uppkom i Finland {ra-
gan om crliggande av tull och omsiittningsskatt for material som inkopts
i Sverige och direfter forls 6ver griansen for att anviindas vid brobygget pa
den finska sidan. Dessutom upptogs fragan om skatt pa den svenska entre-
prenérens arbeten pa den finska delen av bron.

I syfte att forenkla uttagandet av tull och skatt for material och ljianste-
prestationer vid uppférande av grinsbroar och andra anliggningar vid
grinsen mellan Sverige och Finland upplogs under ar 1967 férhandlingar
mellan de bada lindernas regeringar. Den 22 januari 1968 uppriittades etl
forslag till avtal om viss tull- och skattefrihet vid byggande av griinsbroar
m. m. Avtalsforslaget godkindes av Kungl. Maj:t den 26 januari 1968 och
den 29 januari undertecknades avtalet i Helsingfors med {6rbehall for rati-
fikation. Det avses Lrida i kraft 30 dagar efter ratifikationen.

Varor som anviinds fér nu aktuella anliggningar ar i princip tullfria,
cftersom Finland ir anslulet till EFTA. Vissa varor dir f. §. tulliria redan
enligt tulltaxan. Tull uttas om det inte kan visas att varorna uppfyller de
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foreskrivna kraven pa EFTA-ursprung m. m. I tullhdnseende gar kontrollen
vid den finska griinsen salunda framst ul pa granskning av bl. a. ursprungs-
handlingar och dirmed sammanhiingande foérhallanden. I fraga om skatt vid
import géller att sddan, vanligtvis allmin varuskatt, regelmissigt skall tas
ut dven for varor fran Finland. I Finland utgar tull och skalt efter i stort
sell samma principer som i Sverige.

De problem som i tullhdnseende uppkommit i det féreliggande fallet sam-
manhénger friimst med att del ofta kan vara svart att avgéra om visst male-
rial kommit till anviindning inom del ena landet eller det andra eller pa vil-
ken sida om grinsen ell arbete utférts. Problemen accentueras genom svi-
righeten att exakt faststilla grinsens strickning. Motsvarande svarigheter
uppkommer pa beskaltningsomradet. Hir tillkommer dessutom, att den all-
ménna varuskallen dr sa utformad atl under vissa omstandigheler en vara
som blivit beskaltad hir i Sverige vid utférsel inte avlyfts paférd skatl.
Betraffande laslbilar, truckar och andra hjalpmedel som under arbetets
gang ofta fors fran den ena sidan av gridnsen till den andra uppkommer
ocksé speciella kontrollproblem.

Det nu ingangna avlalet innebir att férenklingar betriffande ultagande
av tull och skatt liksom att vissa andra hinder for byggnadsverksamheten
kan bli undanrdéjda.

Enligt avtalet skall tull, skatt och jamférliga avgifter for material som
anviinds f6r uppférande m. m. av griansbroar och liknande anlidggningar tas
ut endast i exportlandet. Samuma princip giller vid beskattning av tjanster.
En vara som inforls lill det ena avtalsslutande landet frin det andra men
lidigare importerats fran elt tredje land beldaggs inte heller med tull. For
alt tull- och skaltefrihet skall f4 atnjutas i importlandet forutsiitts att resti-
tulion av tull eller skatt inte medges i exportlandet.

For Sverige dr avtalet tilliimpligt férutom pa tull dven pa allmin varu-
skatl samt de évriga indirekta skalter som kan komma i fraga. Vidare gal-
ler avtalet avgifter pa jordbrukets omrade.

Det nu ingangna avialet giller aven den vid Overtornea redan uppforda
bron.

Angaende bestimmelserna i ovrigl 1 avialet ma hiinvisas till avlalel som
torde fa fogas som bilaga till statsradsprotokollet i detta drende.

Under férhandlingarnas gang har yltranden éver forslaget till avtal in-
hiimtas fran generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, riksskattenimnden och
statens vaguerk. Forslaget limnades déirvid i huvudsak utan erinran. Gene-
rallullstyrelsen férordade dock en ordning tor kontrollen som i viss man av-
viker fran vad som 6vercnskoms i avtalet.

Betriffande lillimpningen av avtalet har i foljande sammanslillning redo-
visats de samstimmiga uttalanden som i denna del gjordes av férhandlings-
delegationerna,
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Allmdnt

I avtalet regleras endast uttagande av tull, skatt eller avgifter pa jordbru-
kets omrade. Nir det giiller andra hinder vid import och export, sdsom in-
{orsel- och utforselforbud, far siarskilda tillstand inhamtas. Betriaffande in-
forselrestriktioner av ekonomisk natur lorde generella tillstind kunna kom-
ma i fraga.

Artikel 1

Till anlidggning for firjeférbindelse riaknas dven brygga eller kaj med er-
forderliga bankar samt sarskilda vinleranldggningar. Med anliggning for
3 "D . . .. - b('. .D 3 . Db o)

Lrafikforbindelse avses bl. a. anordning f6r vigforbindelse 6ver is.

Artikel 2
Till avgift av annat slag én tull hidnfors sirskild inforselavgift.

Artikel 3

For tull- och skattefrihet vid éverféring av vara, som ir avsedd att ingd
i anldggningen foérutsitts, att varan i imporilandet inte undergar annan be-
arbetning dn sidan som sker pa byggnadsplalsen eller i anslutning till denna
och som normall erfordras fér varans anvindning {6r sitt indamal.

Tull- och skatiefriheten omfattar dven briinsle till arbetsmaskin och an-
nat liknande hjalpmedel t6r arbeleis utférande och géller iven om brinslet
overfors sirskilt.

Enligt avtalet far restilution av tull eller skaltt inte medges dven om foér-
utsattningar harfor skulle foreligga. Aberopas inte avialet giller sjilvfallel
de allméinna reglerna i de bada linderna om tull och skatt samt restitution
av dessa avgifter.

Undantaget for utforselavgift enligt artikelns sista slycke giller sddan
avgift for ulforsel fran Finland, som utgar enligt lagen den 20 oktober 1967
om exportavgift.

Artikel 5
Till tjdnslepreslalion hdnfors inte endast arbetspreslation ulan i fore-
kommande fall &ven del material som erfordras for prestationens ulférande.

Artikel 6

Vad som sigs i denna artikel om bygeande, underhall och drift giller
. o 85 4
aven I‘(‘SCI‘Vbl‘O.

Jag forordar att avtalel {6relaggs riksdagen for godkinnande och att be-
myndigande inhdamtas fér Kungl. Maj:l alt medge de undantag fran géllande
bestimmelser om tull, allmin varuskatl och andra indirekta skatler saml
avgifter pa jordbrukets omrade sorm behovs for avialels tillimpning.

Mellan Sverige och Norge pagar f. n. férhandlingar om ett avial om upp-
forande av renstiingsel i grinsomréadena mellan de bada landerna. Vid dessa
forhandlingar har uppkonunit tull- och skallefriagor av samma arl som de
som nyss behandlals.

Det dr uppenbart all ylterligare internordiska projekt av liknande slag
kommer att bli aktuella i framtiden. Enligt min mening bér samma lésning
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som forordats for de svensk-finska anliggningarna medges dven i dessa
fall. Detta skulle avsevirt underlidtta utforandet av de olika anliggningarna
och dven medféra betydande administrativa forenklingar pa tull- och skatte-
omréidena. De ifragavarande undantagen fran gillande tull- och skatiebe-
stimmelser dr dessutom av relativt begriinsad omfattning.

Med hiinsyn hirtill synes det limpligt att Kungl. Maj:t av riksdagen far
ett generellt bemyndigande att géra undantag fran ifragakommande tull-
och skatteregler. Jag forordar salunda att Kungl. Maj:t begir ett sidant be-
myndigande av riksdagen. Detta bemyndigande bor ges i en sirskild fér-
ordning. Forslag lill férfattningstext har utarbetats inom finansdeparte-
mentet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t i pro-
position foreslar riksdagen att

dels godkanna avtalet den 29 januari 1968 mellan Sverige
och Finland om viss tull- och skattefrihel vid byggande av
grinsbroar m. m.,

dels anta det inom finansdeparlementel uppritiade fér-
slaget till férordning om rdtt fér Konungen alt medge tull-
och skattefrihet m. m. fér anliggning som uppféores vid ri-
kels grdns.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Kungl. Maj:t att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga

Avtal mellan Sverige och Finland om viss tull- och skattefrihet vid

byggande av grinshroar m. m.

Artikel 1

I fraga om vara, elektrisk kraft och tjinsteprestation fér byggande, under-
hall och drift av bro, anlidggning for fiarjeférbindelse och annan anliggning
for trafikforbindelse Gver riksgrinsen inom landgrinsomradet mellan Fin-
land och Sverige giller betréffande tull och skatt vad som stadgas i detta
avtal.

Avtalet giller dven for muddrings-, schaktnings- och annat jamférligt
arbete i samband med byggande och underhall av anlidggning som avses i
forsta stycket.

Artikel 2

Med skatt avses i detta avtal sadan statlig skatt och dirmed jimférlig av-
gift av annat slag én tull, som utgar pa grundval av omsittning, tillverkning,
ianspraktagande, inforsel eller utforsel.

Artikel 3

I friga om vara, som ir avsedd att anvindas fér dndamal som anges i
artikel 1, utgdr tull och skatl enligt vad som géller vid forsiljning, uthyr-
ning eller ianspraktagande i eller inforsel till den avtalsslutande stat, i vil-
ken den som utfér arbetet tillverkat, kopt eller hyrt varan eller fatt den
fortullad. I f6ljd hirav far sddan vara tull- och skattefritt inféras till den
ena avtalsslutande staten fran den andra under forutsittning att Sverfo-
ringen sker av den som utfor arbetet och att, nir fraga ar om maskin, verk-
lyg, material och annat som inte forbrukats fér arbetets utférande, varan
aterfors eller utférs efter anvindningen.

Overféring som siigs i forsta stycket beritligar icke till restitution av tull
eller skatt under dberopande av utférsel till den andra staten.

Hirutover giller att vara som avses i forsta stycket #r undantagen frin
sarskild utforselavgift.

Artikel 4

Vad som anges i artikel 3 betriiffande vara giller i tillimpliga delar dven
betriaffande elektrisk kraft.

Artikel 5

Ifraga om tjinsteprestation fér indamal som anges i artikel 1 utgar skatt
enligt vad som giller vid utférande av sidan prestation i den avtalsslutande
stat, i vilken den som utfér arbetet ér bosatt.

For eljest skattepliktig arbetsprestation utgar icke skatt, nir den utfors

pa anliggningen i en av de avtalsslutande staterna av nigon som ar bosatt
i den andra.
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Artikel 6

Som byggande enligt artikel 1 anses uppférande, ateruppforande, forbatt-
ring, dndring, flyttning, rivning och annat jAmiorligt arbete samt undersdk-
nings- och férberedelscarbete i samband dérmed.

Som underhall och drift enligt artikel 1 anses reparation, utbyte av delar
och annat material, skotsel, rengdring, belysning samt vidare skydds-, ser-
vice- och annan atgird fér trafikindamal.

Artikel 7

Till bro hinféres den egentliga brokonsiruktionen, belysnings- och andra
anordningar pa eller i anslutning till denna samt brobankarna, allt enligl
godkand plan eller ritning.

Till annan i artikel 1 angiven anldggning hinfores farjeldge och annan
fast trafikanliggning samt anordningar pa eller i anslutning till denna, sa-
som maskineri, maskinrum, bommar och trossar, alll enligt godkind plan
eller ritning.

Till vara som avses i artikel 3 hiinféres delar, element, byggnads-, ytbe-
handlings- och impregneringsmalterial och annal motsvarande material till
anliggningen samt byggnadsstillningar, material till sidana och andra
hjalpanordningar, verktyg, maskiner, brinsle, smorjmedel och annal mate-
rial m. m., som behdvs for éindamal som avses i artikel 1.

Artikel 8
De avlalsslutande staterna skall utbyta sadana uppgifter, som behovs f6r
tillimpningen av detla avtal.
Artikel 9
Kan négon visa, att lull- eller beskattningsmyndigheterna i de avtalsslu-
tande staterna vidtagit atgiird i strid med detta avtal, dger han géra fram-
stillning i saken hos den stal dir han anses vara bosalt. Anses framstill-
ningen grundad, dger denna stats hégsta finansmyndighet triffa overens-
enskommelse med den andra statens hogsta finansmyndighet f6r att undvika
den mot avtalet stridande atgirden.

Artikel 10

Detta avtal skall ratificeras och triider i kraft trettio dagar efter ratifika-
tionsinstrumentens utvixling, som skall dga rum i Stockholm. Dock giller
detta avlal i tilimpliga delar dven betriffande varor, som fore avialets
ikraftirddande 6verforts fran Sverige till Finland vid byggande och under-
hall av den bro éver Torne dlv vid Aavasaksa i Overtornea kommun, Fin-
land och Overtorned, Sverige, som anlagts enligt ¢verenskommelse mellan
Finland och Sverige den 29 juni 1963.

Avtalet giller tills vidare. Avtalsslutande stat kan skriftligen uppsiiga
avtalet med tolv manaders uppsiigningstid.

Till bekraftelse hirav har nedanstiende befullméktigade ombud fér rege-
ringarna i Sverige och Finland undertecknat detta avtal.

Som skedde i Helsingfors den 29 januari 1968 i tva exemplar, pa svenska
och finska spraken, vilka bada texter skall dga lika vitsord,

Foér Sveriges regering For Finlands regering
Ingemar Higglof Paul Gustafsson

MARCUS BOKTR STHLM 1968 680201



