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Nr 81

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 15
mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet dver finansidrenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) forordning angdende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis regler som klarligger hur studiemedelsavgifter
skall behandlas i skattehiinseende. Reglerna innebér att avdrag inte skall
f4 goras vid inkomsttaxeringen for sadana avgifter. Vid foérmoégenhets-
taxeringen skall aterbetalningspliktiga studiemedel enligt forslaget behand-
las som skuld och saledes avdragsratt foreligga.

Genom prop. 1968:29 har foreslagits att arbetslésa i aldern 60—66 ar
under vissa omsténdigheter skall fa omstéllningsbidrag med 800 kr. i mana-
den. Omstillningsbidrag avses skola utgora skattepliktig inkomst. I féreva-
rande proposition foreslis de skatteregler som bor gilla fér omstillnings-
bidragen.

Slutligen féreslds en redaktionell dndring i kommunalskattelagen som
foljd av riksdagens beslut hosten 1967 att upphiva bestimmelsen om av-
dragsritt betriffande arvode for deltagande i statsrevision pa annan ort an
vederborandes bosittningsort.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 81
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1:0) Forslag
till
Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 20 § och 33 § 1 mom. kommunalskattelagen den

28 september 1928! samt anvisningarna till 19 § samma lag skall erhalla

dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §.
Vid berdkningen — — -— — — — av 43 § 3 mom.
Avdragmi — — — — — — — — 4 skuld;
avgift enligt férordningen den 15
december 1967 (nr 882) om studie-
medelsavgifter;
forlust, som — — — — — — till kapitalférlust.
(Se vidare anvisningarna.)
33 §.
1 mom. Franintikt — — — —— sasom intakt.
Avdrag far — — — — — — tjanstens fullgérande.
Harden ——— — — — — — gild avdragas.

I andra fall dn i ndstforegdende

stycke sdgs skall avdrag berdiknas

pd sdtt i 2 mom. angives.

Anvisningar
till 19 §.
Socialhjilp, begravningshjilp — — — — influtna medlemsavgifter.
Utbytes sadan — — — — ——— skattepliktig intikt.

Bestimmelsen att — — — — — —
Skatteplikt foreligger — — — ——

Niringshjélp eller bidrag enligt 57,
58 eller 62 § arbetsmarknadskungo-
relsen den 3 juni 1966 (nr 368) &r
icke att hiinfora till skattepliktig in-
komst, i den man néringshjalpen
eller bidraget ldmnats till bestridan-
de av kostnader, fér vilka ratt till
avdrag icke foreligger vare sig direkt

— — sistndmnda lag.
— av motorfordon.

Niringshjélp eller bidrag enligt 57,
58 eller 62 § arbetsmarknadskungo-
relsen den 3 juni 1966 (nr 368) ér
icke att hanféra till skattepliktig in-
komst, i den m&an néringshjilpen
eller bidraget lamnats till bestridan-
de av kostnader, for vilka ratt till
avdrag icke foreligger vare sig direkt

1 Senaste lydelse av 20 § se 1965:573, av 33 § 1 mom. se 1967:915 och av anvisningar-

na till 19 § se 1967:628.
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(Nuvarande lydelse)

sasom omkostnad eller i form av ar-
liga virdeminskningsavdrag.

Skatteplikt foreligger — — — — —
Enligt 46§ —— — — — — -~ —

(Féreslagen lydelse)

sdsom omkostnad eller i form av ér-
liga virdeminskningsavdrag. Om-
stallningsbidrag enligt nimnda kun-
gorelse utgor dock skattepliktig in-
takt.

— mottagarens utbildning.
och 32 §8§.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och skall till-
limpas forsta gangen vid 1969 ars taxering.

2:0) Forslag

till

Forordning

angdende indring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 577)

om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foérordnas, dels att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om stat-
lig formégenhetsskatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels
att lill samma paragraf skall fogas anvisningar av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.
Vid férmogenhetsberdkningen — — — — beskattningsarets utgang.
Skuld, som —— — — — — — forfallen ranta.
Angéende berdkningen — — — — — — motsvarande tillimpning.

Borgensférbindelse, for — — — —

Under avdragsgilla skulder inbe-
gripas dven oguldna skatter av ne-
dannimnda slag, ndmligen dels debi-
terad preliminédr skatt, som paforts
den skattskyldige for aret nist fore
det taxeringsar, varom fraga ar, eller
for nagot féregaende ar, dels slutlig
skatt, som paforts den skattskyldige
pa grund av laxering under forst-
namnda 4ir eller under nagot férega-
ende ar, dels ock tillkommande skatt,
varé den skattskyldige erhallit debet-
sedel under forstnidmnda ar eller tidi-
gare.

! Scnaste lydelse av 5 § se 1948:765.

— — jamforliga skulder.

Under avdragsgilla skulder inbe-
gripas dven oguldna skatter av ne-
dannimnda slag, namligen dels de-
biterad prelimindr skatt, som paforts
den skattskyldige for aret nist fore
det taxeringsar, varom fraga ir, eller
fér nagot foregaende ar, dels slutlig
skatt, som paforts den skattskyldige
P4 grund av taxering under forst-
ndmnda Aar eller under nagot fore-
giende 4&r, dels ock tillkommande
skatt, vard den skattskyldige erhallit
debetsedel under forstnidmnda &ar
eller tidigare. Vidare inbegripas dter-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

betalningspliktiga studiemedel enligt
studiemedelsforordningen den 4 juni
1964 (nr 401).

(Se vidare anvisningarna)

Anvisningar

kil 5 §.

Avdrag fér dterbetalningspliktiga
studiemedel fdr ske med summan,
omriknad i kronor, av de basbelopp
som dterstd att betala med tillimp-
ning av 29 § studiemedelsférord-
ningen den 4 juni 1964 (nr 401).
Vid berdkning av avdraget tillimpas
basbeloppet vid ingdngen av dret
fore taxeringsdret. Avdragel far ej
overstiga det belopp som dterstdr att
erligga med hdnsyn till 30 § forsta
stycket forordningen.

Utéver avdrag enligt forsta stycket
fdr avdrag géras foér pdférda, ej er-
lagda avgifter enligt férordningen
den 15 december 1967 (nr 882) om
studiemedelsavgifter i den mdn debi-
teringen ej forfallit enligt 18 § sam-
ma férordning.,

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfatiningssamling,
och skall tillimpas forsta gdngen vid 1969 &rs taxering.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
15 mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERssoN, LaNGE, Kuring, Jomansson, HorMmMQvisT, ASPLING,
PaLmE, SveN-Eric NivssoN, Lunpxvist, GUSTAFSsoN, GELJER, ODHNOFF,
WickmaN, MoOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga om behandling-
en 1 skattehinseende av studiemedelsavgifter, m. m. och anfor.

Inledning

Sedan bestimmelserna om aterbetalning av studiemedel numera borjat
tillampas har fraga uppkommit om studiemedelsavgifternas behandling i
skattehiinseende. Fragan har aktualiserats dels av Swveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) i framstillning till chefen foér finansdeparte-
mentet, dels vid 1966 ars riksdag med anledning av motioner i imnet.

En promemoria i dmnet har upprittats inom finansdepartementet (Sten-
cil Fi 1968: 1).

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgetts av
kammarritten, riksskattenimnden, centrala studiehjilpsnidmnden, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjidnsteménnens Centralorganisation (TCO),
SACO och Statstjansteminnens Riksférbund (SR).

Genom prop. 1968: 29 har bl a. foreslagits att omstdllningsbidrag med
800 kr. i manaden skall utga till arbetslosa i 4ldern 60—66 Ar under vissa
nirmare angivna forutsittningar. Omstillningsbidraget férulsitts bli skat-
tepliktig inkomst. I propositionen har férutskickats att den foérfattnings-
indring som behdvs for att omstéllningsbidraget skall bli skattepliktigt
skulle anmélas senare under innevarande var av chefen for finansdeparte-
mentet.

Jag anhéller nu att fa ta upp foérevarande sporsmal. I samband dirmed
vill jag foresld en redaktionell dndring av 33 § 1 mom. kommunalskattela-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 81
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gen. Andringen &r féranledd av riksdagens beslut hosten 1967 att upphéva
bestimmelsen i ndmnda paragraf om ritt att dra av arvoden avseende del-
tagande i statsrevision pa annan ort dn vederbérandes boséattningsort (Bel’
1967: 65, rskr 384, SFS 1967: 915).

Studiemedelsavgifternas behandling i skattehéinseende

Studiemedlen och studiemedelsavgifterna

For finansiering av studier vid universitet och hogskolor samt vid vissa
andra liroanstalter och utbildningslinjer tillhandahéiller staten studiemedc!
enligt studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401). Studiemedel
utgar for ar raknat med hoégst 140 % av det basbelopp som avses 1 1
kap. 6 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsdkring. Har den
studerande vardnaden om barn som inte fylit 16 ar eller dr han skyldig
att utge underhillsbidrag till sidant barn utgar dessutom fér varje barn
tilliigg med hogst 25 ¢ av basbeloppet per ar. Foreligger synnerliga skil
kan extra studiemedel utgi. Av de belopp som kan utga utgor hogst 1750
kr. per ar studiebidrag. Aterstiende belopp utgérs av dterbetalningspliktiga
studiemedel.

Aterbetalning av studiemedel sker medelst drliga avgifter. Grunderna
for aterbetalningen regleras i studiemedelsférordningen under det att be-
stimmelser om debitering och uppbérd meddelats i en sdrskild férordning,
namligen férordningen den 15 december 1967 (nr 882) om studiemedels-
avgifter. Avgiftsbetalningen skall pabérjas det tredje aret efter det un-
der vilket sludiemedelstagaren senast uppburit studiemedel och i regel
paga t.o.m. det ar under vilket han fyller 50 ar. Aterbetalningstiden om-
fattar alltsd i allminhet 2025 ar. Den arliga avgiften utgor produkten
av den aterbetalningsskyldiges avgifiskvot och det basbelopp enligt 1 kap.
6 § lagen om allmén forsikring som gillde vid ingéngen av aret. Avgifis-
kvoten ar det tal som erhills genom att dividera summan av de 4terbetal-
ningspliktiga studiemedel som studiemedelstagaren sammanlagt uppburit,
riknad i basbelopp, med det tal som motsvarar antalet 4r under vilka av-
gift skall erliggas.

Vad hir angetts géller endast under forutsiittning att den aterbetalnings-
skyldiges och/eller hans makes inkomster och férmdgenhet uppnar vissa
troskelvirden som anges i studiemedelsférordningen. Uppnés inte dessa
troskelvarden har studiemedelstagaren en ovillkorlig ritt till uppskov. I
den méan han fir uppskov med avgift, kvarstar skyldigheten att erldgga
avgift dven efter det ar under vilket han fyller 50 ir. Aven d& aktualiseras
skyldigheten att erligga avgift endast om foérut nimnda troskelvirden
uppnas. Han dr dock inte skyldig att erligga avgift for ar efter det da han
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fyller 65 dr. Om han avlider, foreligger inte heller skyldighet att erligga
avgift for ar fr. o. m. det da dédsfallet intriaffade.

Aterbetalningsskyldigheten upphdér, nir den aterbetalningsskyldige erlagt
avgifter som tillhopa uppgér till lika manga basbelopp som han uppburit i
aterbetalningspliktiga studiemedel. Aterbetalningsskyldigheten upphér vi-
dare, nir den aterbetalningsskyldige i avgifter erlagt ett belopp som mot-
svarar vad han skulle ha haft att erligga om de &terbetalningspliktiga
studiemedlen hade utgjort ett ridntebirande konventionellt 1&n med fasta
annuiteter. Réntan skall dérvid berdknas till 60 % av den vid varje tid-
punkt gillande normalridntan foér lin fran statens utlaningsfonder.

De troskelvirden som méaste uppnas for att avgiftsskyldighet skall in-
trada bestims pa grundval av avgiftsunderlag och avgiftsgrins. Avgifts-
underlaget utgérs av den aterbetalningsskyldiges till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst for avgiftsaret och den del av hans formégenhet
som Overstiger sex bashelopp. Ar den aterbetalningsskyldige gift, ingar i
avgiftsunderlaget dven hilften av makens till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst for iret och hiilften av den del av makens formodgenlhet
som oOverstiger sex basbelopp. Har den aterbetalningsskyldige vid arets
bérjan viardnaden om barn som &r under tio &r, minskas avgiftsunder-
laget med hélften av basbeloppet. Avgiftsgransen utgors av tvd basbelopp.
Avgiftsskyldighet foreligger endast om den &terbetalningsskyldiges avgifts-
underlag for aret Overstiger avgiftsgrinsen. For att avgiftsgrinsen inte
skall fa besvirande troskeleffekter finns ocksd en troskelregel av inne-
bord att avgiften inte far éverstiga en tiondel av avgiftsunderlaget och inte
heller en fjdrdedel av den del av avgiftsunderlaget som &verstiger avgifts-
gransen.

Den begrinsning av aterbetalningsskyldigheten fér vilken redogjorts hér-
ovan giller endast fér den som &r bosatt i Sverige. Det kan néimnas att
fragan om betalningsskyldighet fér den som betalar sjdmansskatt dr under
utredning.

Enligt den i det féregdende omndmnda férordningen om studiemedels-
avgifter utgar avgiften dels som preliminir avgift, dels som slutlig avgift.
I den mén den slutliga avgift som faststéllts visar sig verstiga motsvaran-
de prelimindra avgift skall den &terbetalningsskyldige erligga det &ver-
skjutande beloppet som kvarstiende avgift. Den preliminira avgiften er-
laggs under avgiftsaret. Kvarstaende avgift erliggs under andra aret efter
avgiftsaret. Atgirder for indrivning av avgift som inte erliggs inom fore-
skriven tid far vidtas endast under en begrinsad tid (se 18 § férordningen
om studiemedelsavgifter). Avgift som inte erlagts vid indrivningstidens
slut aterfors till centrala studiehjdlpsnimndens huvudregister éver &ter-
betalningsskyldiga (se prop. 1967:143 s. 53). En »aterférings kan under
vissa férhéllanden leda till debitering av en extra avgift (19 § férordningen
om studiemedelsavgifter).
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Aktuella skatteregler
Inkomstskatt

Enligt 20 § kommunalskattelagen far vid berikning av inkomst frin
sarskild forviarvskilla avridknas alla omkostnader foér intidkternas forvar-
vande och bibehallande. Avdrag far inte gbras foér levnadskostnader och
inte heller for kapitalavbetalning for skuld. Kostnad foér studier som ge-
nomgdas for att vinna viss anstéllning eller behorighet dr kostnad for for-
virvande av forviirvskélla och siledes inte avdragsgill. Diremot riknas,
enligt 29 §, som avdragsgill omkostnad i rérelse ranta pa skuld, som skatt-
skyldig adragit sig for sin utbildning fér rorelsen, och enligt 33 § giller
motsvarande regel vid berikning av inkomst av tjinst betriffande rénta
p4 skuld, som uppkommit fér skattskyldig fér hans utbildning eller eljest
i och for tjinsten. Vidare kan ndmnas att enligt 39 § fran bruttointikt av
inkomstslaget kapital far dras av skuldrianta som inte skall dras av en-
ligt andra bestimmelser i kommunalskattelagen.

Férmégenhetsskatt

Skattepliktig formoégenhet utgér enligt 2 § férordningen den 26 juli
1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt kapitalvardet av den skati-
skyldiges tillgdngar i den man samma virde Overstiger kapitalvirdet av
hans skulder. Skulderna skall enligt 5 § tas upp till kapitalvirdet sidant
detta var vid beskattningsarets utgang.

Kapitalvirdet av skuld som inte dr forfallen och pa vilken riinta inte
skall beriknas for tiden fére forfallodagen skall uppskattas till ett belopp
som utgor virdet enligt tabeller som finns fogade vid férordningen. Be-
loppet ér beriknat med hiinsyn till en ridnla pa 5 %.

Tidigare uttalanden i skattefrigan. SACO:s framstillning m. m.

I sitt betinkande »Ratt till studiemedel» (SOU 1963: 74) har studiesocia-
la utredningen gjort vissa siffermissiga jamfoérelser mellan olika 4terbe-
talningsmetoder. Dérvid har utredningen betridffande den aterbetalnings-
metod som sedermera valts i studiemedelsférordningen utgatt fran att av-
dragsritt vid beskattningen inte skulle férekomma for nagon del i den
indexreglerade Aterbetalningsformen men vil fér réntan i de andra valda
jamférelseformerna (se s. 93). Bestimmelserna om upphérande av aterbe-
talningsskyldigheten i 30 § studiemedelsférordningen &r som tidigare fram-
hallits byggda pa den jamférelse som skall ske mellan vad studiemedelstaga-
ren erlagt (jfr s. 2) och den betalning som skulle ha presenterats, om de
aterbetalningspliktiga studiemedlen utgjort ett rintebiirande lan. Betraf-
fande denna jamférelse har i férordningen tagits hinsyn till att ridnta pa
vanliga 1&n 4r avdragsgill vid beskattningen, vilket kommit ill uttryck

r



Kungl. Maj:ts proposition nr 81 dr 1968 9

genom att jamférelserintan skall utgéra 60 9, av den normalrinta som till-
lampas for 1an fran statens ullaningsfonder. Aterstiaende 40 9 skulle ha
tillfallit den aterbetalningsskyldige i form av skattesiinkning om fréiga
varit om ett konventionellt 14n.

Fragan om studiemedelsavgifternas behandling i skattehéinseende beror-
des inte sdrskilt i prop. 1964: 138, vari bl. a. framlades forslaget till studie-
medelsforordning. Departementschefen framholl (s. 176) att fragan om
avdragsratt vid beskattningen, vilken friga vickts av nagra remissorgan,
enligt hans mening borde behandlas i samband med utformningen av det
framtida skattesystemet. Departementschefen ldmnade (s. 187 f) en karak-
taristik av studiemedlen varvid han bl. a. anférde att atskilliga allméinna
rattsregler ersatts med sérskilda regler i studiemedelsférordningen, vilka
fatt sin prégel av studiesociala hinsyn. Darvid har, framhdlls det vidare,
tryggheten for den enskilde mot risken av en tyngande skuldbérda skjutits
i forgrunden. I andra sammanhang, fortsatte departementschefen, bor stu-
diemedel i princip vara att behandla efter samma regler som vanliga lan.
54 t. ex. bor aterbetalningspliktiga studiemedel kunna dras av sasom skuld
i férmogenhetsdeklaration och vid en bodelning med anledning av hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad bor giftoritisgods kunna tillskiftas make for
tdckande av framtida aterbetalningar till studiemedelssystemet.

Skattefrdgan har sedermera tagits upp dels i framstdllning fran SACO
till chefen fér finansdepartementet dels av 1966 drs riksdag med anledning
av motioner som anges i det f6ljande.

SACO hemstiller att avgifterna blir avdragsgilla. I korthet anférs som
skél att studiekostnader dr av samma natur som de omkostnader som nu
ar avdragsgilla vid beskattningen. Betriffande studiemedel som anvints f6r
bestridande av levnadskostnader framfors argumentet att vissa levnadskost-
nader redan nu kan vara avdragsgilla (genom ortsavdrag, avdrag for for-
dyrade levnadskostnader, kostnader som técks av slipendier). Vidare an-
fors alt den skattskyldige inte kunnat utnyttja sitt ortsavdrag under stu-
dietiden, varfor en avdragsritt fér studiemedelsavgifterna kan ses som
elt uppskjutet ortsavdrag. SACO framhdller dessutom att skatteférmagan
hos en akademiker med studieskuld &r ldgre &n hos en person som inte haft
motsvarande utbildningskostnader och hénvisar hiirvid till bl. a. en under-
s6kning som SACO gjort angdende 16n och livsinkomst (SACO:s skriftserie
nr 4). SACO gor ocksa gillande att de arliga studiemedelsavgifterna har
karaktiren av socialférsikringsavgifter snarare &n kapitalavbetalningar
och hénvisar i den delen till nyssndmnda betidnkande »Rétt till studieme-
del» (SOU 1963: 74) s. 102.

Riksdagsbehandlingen ar 1966 av forevarande fraga skedde med anled-
ning av de likalydande motionerna I: 512 och 1I: 630, vari hemstilldes om
bl. a. utredning och férslag angaende studiekostnadernas behandling i skat-
tehéinseende, samt de likalydande molionerna I: 537 och II: 635, vari hem-
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stilldes att riksdagen skulle besluta om sadana dndringar av skatteférfatt-
ningarna att avdrag for erlagda studiemedel skulle medges fr. o. m. taxe-
ringsiret 1966. Bevillningsutskottet framhoéll i sitt betinkande nr 14 att
reglerna om studiemedel och iterbetalning av sddana medel torde tillgodose
rimliga ansprak pa att aterbetalningarna inte skulle bli oskiligt betungande.
Utskottet tillade att ett tillgodoseende av kravet pa avdragsritt for studie-
kostnader enligt utskottets mening skulle innebéra ett genombrytande av
den i svensk beskattningsriitt eljest uppritthallna principen att avdrag inte
medges for kapitalavbetalning pa skuld. En sadan avdragsritt skulle, fort-
satte utskottet, otvivelaktigt ocks4 medfora ett merarbete vid det redan nu
komplicerade deklarations- och laxeringsférfarandet och kunna férsvara
genomforandet av en definitiv killskatt. Med det anférda avstyrktes mo-
tionerna. Riksdagen f6ljde utskottets linje.

Departementspromemorian

Departementspromemorian inleds med en redogdrelse fér de férhallan-
den som Aatergetts i det féregiende. I den dirpd foéljande diskussionen av
forslag till 16sning gors en uppdelning av fragorna i tva avsnitt, varav det
forsta rér inkomstbeskaltningen och det andra formogenhetsbeskattningen.

Avdrag vid inkomstbeskatiningen

Den instillning till fragan om studiemedelsavgifternas behandling i skatte-
hinseende som riksdagen gav uttryck at ar 1966 utgar, framhalls det i de-
partementspromemorian, fran alt med nuvarande regler i kommunalskatte-
lagen avdrag inte kan medges for sddana avgifter till ndgon del. Fragan lar
emellertid 4nnu inte vara provad av skattedomstol.

Gillande skattelagstiftning innehaller — bortsett fran en bestidmmelse
om héjning av och tillidgg till livrianta — inga bestimmelser om beskatt-
ning av indextilligg eller liknande av forindringar i penningvirdet foran-
ledda ersiittningar. Av den sparsamma praxis som foreligger pa omradet
torde den slutsatsen dock kunna dragas att enligt gillande ritt indextilligg
vid inlésen av indexlan utgor skattepliklig intdkt foér langivaren och av-
dragsgill kostnad for lantagaren. Det foreligger saledes enligt departements-
promemorian oklarhet i fraga om avdragsritten for studiemedelsavgifter.
Denna oklarhet sigs bora undanrdjas oavsett vilken instillning man intar
i materiellt hdnseende.

Niar det giller den materiella fragan —— dvs. huruvida avdrag bor medges
eller ej for avgifterna eller nagon del dirav — har 1966 ars riksdag med den
motivering som atergetts i det féregdende for sin del ansett att avdragsriti
inte bor foreligga till nagon del. I departemenispromemorian forutsitts att
avdragsritt for studiemedelsavgift i dess helhet inte kan komma i friga.
Som skil for en avdragsritt betrdffande indexdelen kan emellertid, heter
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det vidare i promemorian, anféras den uppfattning som enligt vad nyss
atergetts kan skonjas i praxis att indextilligg ér avdragsgilla i vissa situa-
tioner. Man kan hivda att studiemedelsavgifterna fér den &aterbetalnings-
skyldige dr jamfoérbara med annuitetsbetalningar pa ett rintebirande stu-
dielan. Den rinta som tas ut pa ett sddant lan kan av langivaren anvindas
som kompensation for prishdjningar inom ramen fér den rianteniva som
foreligger for lan av ifrigavarande typ men ir trots detta principiellt sett
savil skattepliktig inkomst fér langivaren som avdragsgill omkostnad fér
lantagaren. Diarmed skulle, atminstone sett ur lantagarens synvinkel, ett
konventionellt 14n vara fordelaktigare i skattehinseende &n ett réntefritt
indexlan utan ratt lill avdrag f6r indexhojningarna.

Emellertid talar enligt departementspromemorian andra omstindigheter
mot en avdragsridtt for indexdelen av ifragavarande avgifter. Utdver de
overvidganden som gjorts vid 1966 ars riksdag framhalls i promemorian
féljande synpunkter. De indexreglerade aterbetalningarna #r inte att be-
trakta som avbetalningar pa eft indexlan i den mening vari detta ord van-
ligen brukar anvindas. Det ar séiledes inle fraga om att for staten siker-
stalla realvirdet av de studiemedel som utlimnats med aterbetalningsskyl-
dighet. Skilet till att avgifterna foéljer basbeloppets utveckling &r i stéillet
att den aterbetalningsskyldige bor ha en reellt selt i mojligaste man lika stor
betalningsbérda varje ar si linge Aterbetalningsskyldigheten varar (se
prop. 1964: 138 s. 172). IFor att aterbetalningsskyldigheten totalt sett inte
skall bli storre till sin omfattning 4n om vederborande hade tagit ett kon-
ventionellt studieldn har foreskrivits att &4terbetalningsskyldigheten upphor
niir den aterbetalningsskyldige i avgifter erlagt ett belopp motsvarande vad
han skulle ha erlagt om de aterbetalningsplikliga studiemedlen utgjort ett
rintebirande ldn som skulle ha &terbetalats med lika stora annuiteter f6r-
delade under den tid avgifter erlagts. Rantan skall didrvid antas ha uppgatt
till 60 % av den vid varje tidpunkt géillande normalrdntan fér lan fran
statens utlaningsfonder. Genom denna regel, som maximerar Aaterbetal-
ningsskyldigheten, har studiemedelstagaren tiliférsikrats en favor vars
virde motsvarar ritten att vid beskatining alnjuta avdrag for rinta pa
studielan. Det skattebortfall som foreligger i ett lanefall av den konventio-
nella typen ridknas alltsa studiemedelstagaren tillgodo genom en reducering
av aterbetalningsskyldigheten. Sammanfattningsvis kan ségas, heter det i pro-
memorian, att studiemedelstagaren genom reglernas utformning fatt en
garanti som innebdr att han vil kan vinna men aldrig férlora pa index-
regleringen. Detta resonemang giller som framgar av det anférda aven i
skattehinseende under forutsitining att marginaleffekten vid avdrag for
en laneridnta av konventionell typ kan som nu rimligen berdknas till 40 %
av avdraget.

Det sagda leder enligt promemorian dven till den slutsatsen att om index-
Okningen skulle goras avdragsgill reglerna om begrinsning av aterbetal-
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ningsskyldigheten i 30 § forsta stycket studiemedelsforordningen maéste
andras i fraga om storleken av den rdnta som skall medriknas frin att
avse 60 9% till att avse 100 % av normalrintan. Eventuellt bér man, heter
det vidare, Overvdga att utbyta 60 % av normalrdntan mot 100 % av
en rintesats som bitire &n normalrantan ansluter till den ridnta som ut-
gar for lan i allménhet.

En avdragsritt for indexdkningen skulle enligt departementsprome-
morian vidare motverka det yttersta syftet med indexkonstruktionen som
ju dr att irygga en reellt sett lika stor belastning pa betalningsformagan
under hela Aterbetalningstiden. Avdragsriatten skulle némligen vid fal-
lande penningvirde leda till att belastningen under bérjan av Aaterbetal-
ningstiden, d4 den aterbetalningsskyldiges ekonomi vanligen &ar simst,
blir reellt sett siorre &n under senare delen av samma tid. Detta fram-
gar av foljande, i promemorian éitergivna exempel: Antag att nagon har
att Aterbetala Aterbetalningspliktiga studiemedel till det antal basbelopp
som vid Aterbetalningstidens bérjan motsvarar ett belopp av 24 000 kr.,
att betalningen skall fordelas pa 24 ar och att basbeloppet stiger kontinu-
erligt under &terbetalningstiden med 3 % om é&ret. Den forsta avgiften
blir d4 1 000 kr. medan den sista avgiften uppgér till 1970 kr. Antar man
vidare alt normalriantan hela tiden hills oférindrad vid en niva av 6 %
kommer den begrinsning av aterbetalningsskyldigheten som ligger i jaim-
forelsen med ett konventionellt 1an inte att utlésas. Forsta aret finns ingen
index6kning och siledes inget skatteavdrag att gora, Sista arets index-
0kning kan beriknas till 970 kr. vilken allts& skulle vara avdragsgill.

Den i det foregdende atergivna diskussionen sigs i departementspro-
memorian inte vara avsedd som ett principiellt standpunktstagande i fraga
om indexldns behandling i skattehinseende. Denna friga betonas vara in-
vecklad och inrymma ett flertal andra aspekter. For ett nirmare studium
av frdgan hinvisas {ill virdesidkringskommitténs betinkande s»Indexlans
(SOU 1964: 1 och 2). En synpunkt ségs emellertid fortjina uppmirksam-
het i forevarande sammanhang. Vill man infora avdragsritt fér indextill-
lagg anses i promemorian en bestiimmelse &ven bora inféras om beskatt-
ning av de belopp som kan »vinnas» av den aterbetalningsskyldige genom
sinkning av basbeloppet.

Frigan om en eventuell avdragsritt 4r enligt departementspromemorian
forenad med vissa tekniska svarigheter. Avgiftsskyldigheten dr begrinsad
nir den aterbetalningsskyldiges och/eller hans makes inkomster och fér-
mogenheter inte Overstiger vissa troskelvirden. I sadant fall uppstar
sporsmélet om begrinsningen — savitt avser avdrag vid beskattningen —-
skall anses drabba i férsta hand indexdkningen eller i lika méan hela
avgiftsbeloppet. Vilken synpunkt som #in anliggs ségs svarigheter upp-
komma att bestimma avdragsrittens omfattning i siddana fall. Samma



Rungl. Maj:ts proposition nr 81 dr 1968 13

problem skulle uppstd om man inférde skattskyldighet fér »vinst» i fall
av stigande penningvérde, dvs. vid sjunkande basbelopp.

Slutsatsen av de i departementspromemorian anférda synpunkterna blir
alt avdragsritt inte skall foreligga.

Avdrag vid féormégenhetsbeskatiningen

I departementspromemorian erinras om att det redan vid tillkomsten av
studiemedelsférordningen forutsattes att studiemedel skulle i férmogen-
hetsskattehinseende vara att behandla som vanlig ldneskuld. De speciella
regler som géller for aterbetalningsskyldigheten av studiemedel sigs emel-
lertid leda till att bestimmelserna i férordningen om statlig férmdgenhets-
skatt blir svara och i vissa fall t. o. m. oldmpliga att tillimpa i den utform-
ning de har f.n. Aterbetalningsskyldighetens omfattning kan inte vid
varje tidpunkt slutgiltigt bestimmas pa grund av betalningsskyldighetens
anknytning till basbeloppet och den betalningsskyldiges ekonomi. Vidare
finns regler om skuldens bortfallande och uppbdrdsféreskrifter som kan
komplicera bilden nir det giller att bedoma storleken av den kvarstdende
skulden. Bland férmogenhetsskattebestimmelserna finns en regel om be-
rikning av kapitalvirdet av skuld som I6per utan rénta, for vilken regel
redogjorts i det foregaende. Denna regel synes, heter det i promemorian,
emellertid inte indamalsenlig fér bestimmandet av avdragsgilla studieme-
del, framst darfoér att aterbetalningsplikten, ehuru den inte 4r foérenad
med skyldighet ait betala rinta, &ndock kan &ka till £6ljd av basbeloppets
héjning.

For att na det praktiska syftet att aterbelalningsplikten blir beaktad i
formogenhetsskattehiinseende 4r det enligt departementspromemorian inte
noédvindigt att klarldgga skuldstatus fér den aterbetalningsskyldige i vidare
méin dn som varje ir sker genom centrala studiehjilpsndmndens férsorg i
ett saldobesked som tillstdlls den aterbetalningsskyldige under januari ma-
nad och som avser forhallandena den 31 december nistféregiende ar. Pa
saldobeskedet tas upp bl. a. summa kvarstdende aterbetalningspliktiga stu-
diemedel, omriknade i kronor pa grundval av basbeloppet den 1 januari
det ar saldobeskedet avser. I denna summa medridknas dock inte debite-
rade oguldna studiemedelsavgifter i den mén de dnnu inte aterférts. I foe-
mogenhetsskattehiinseende synes ldmpligen sadan skuld fa dras av fran
den i saldobeskedet upptagna summan, i férekommande fall 6kad med
paférda, ej erlagda avgifter som #dnnu inte aterforts. Den aterbetalnings-
skyldige kan sjdlv berdkna dessa belopp om han kinner basbeloppet vid
beskattningsirets ingdng samt storleken av sin ursprungliga aterbetalnings-
plikt i basbelopp och vad han redan betalat, 4ven detta omréiknat i bas-
belopp. Saldobeskedet torde saledes enligt promemorian ge tillricklig led-
ning for den skattskyldiges berdkning av avdraget.
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Till departementspromemorian har som bilaga fogats utarbetade forslag
till lag om &ndrad lydelse av 20 § kommunalskattelagen och till férord-
ning om #ndring i forordningen om statlig formdgenhetsskatt. Forslagen
torde f4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Remissyttrandena

Avdrag vid inkomstbeskattningen

Forslaget enligt departementspromemorian godtas av riksskatfendmn-
den, centrala studiehjdilpsnimnden med undantag for en reservant, herr
Fredriksson, samt LO och TCO.

SACO och SR samt reservanten i centrala studiehjilpsndmnden anser
att avdragsritt bor inforas for studiemedelsavgifterna i deras helhet.
SACO, vars principiella standpunkter delas av SR och nimnde reservant,
granskar bevillningsutskottets ar 1966 framférda synpunkter och riktar
kritik mot dem. SACO uttalar att studiemedelssystemet medfér hogre
skuldsédttning fér studerande vid universitet och hogskolor #dn tidigare
gillande regler for studiefinansieringen. Vidare anfér SACO att princi-
pen att avdrag inte medges for kapitalavbetalning pa skuld inte dr nagot
argument mot avdragsratt i de fall de utgifter som foranlett skuldsitt-
ningen i och for sig borde vara avdragsgilla. Den héga skatteprogressi-
vitet som f.n, rader hir i landet stiller enligt SACO:s férmenande krav
pa ett utvecklat avdragssystem om man skall kunna undvika alltfér stora
orittvisor olika inkomsttagare emellan. Att avdragsritt skulle forsvara in-
forandet av definitiv killskatt tillbakavisas av SACO som ett svepskil.
SACO hénvisar ocksa till tidigare remissyttranden och till sin i det fore-
gaende nimnda framstdllning till chefen for finansdepartementet. SACO
ser sig slutligen sakna anledning att beréra departementspromemorians
diskussion i fraga om avdragsritt f6r indextillaggen, eftersom SACO efter-
strivar en helhetslosning.

Savdl SR:s som nyssnimnde reservant framfér den dven av SACO
hysta uppfattningen att studiemedelsavgifterna i princip bér bedémas som
soclalférsidkringsavgifter i skattehfinseende.

Kammarrdtten gor till en bérjan nagra allminna reflexioner om avdrags-
ritten och finner det inte obefogat att betrakta studiemedelsavgifterna som
sociala avgifter uttagna av dem vilkas studier bekostas av staten. Vid en for-
utsittningslés bedémning av hur en sadan social avgift bor behandlas i be-
skattningshinseende kan, heter det i kammarrittens yttrande, konstateras
att tva skattskyldiga, av vilka den ene har att betala studiemedelsavgift
och den andre inte, men som bada har lika stora inkomster och dven i 6vrigt
lika férhallanden inte har samma skatteférméaga. Skillnaden skulle bli be-
horigen beaktad om den som betalat sadan avgift fick gora avdrag for av-
giften vid taxeringen. En sadan provning av frigan om avdragsriit for stu-
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diemedelsavgiften i hela dess vidd, heter det vidare i yttrandet, forutsétter
en utredning, som ingdende belyser de omstandigheter som inverkar pa fra-
gan. Eftersom en siddan utredning inte foreligger utgar kammarriatten fran
att avdragsritt kan komma i fraga endast fér sddan del av studiemedels-
avgiften som 4r att hénféra till rdnta. Kammarrétten berér sedan jamfo-
relsereglerna i studiemedelsférordningen som grund foér stallningstagandet i
departementspromemorian att avdragsriatt bor viagras. Utgangspunkten, an-
tagandet att marginalskatten normalt 4r 40 % {6r den som har att betala
studiemedelsavgift, synes kammarrétien inte riktig. En ogift skattskyldig
har vid en kommunal utdebitering av 18 kr. en marginalskatt av 40 %
redan vid en beskattningsbar inkomst av 15 000 kr. Under samma férhallan-
den overstiger marginalskatten for gift skattskyldig 40 9% vid en beskatt-
ningsbar inkomst av 24 000 kr. Enligt kammarrittens mening bor rantan
reduceras mer, om de avgiftspliktiga skall bli kompenserade for att de inte
far ratt till avdrag vid taxeringen for indexdelen.

Aven TCO anser att jamforelsereglerna bér &ndras varvid jimforelserin-
tan siags bora sattas till 40-—50 9% av normalrdntan fran statens utlanings-
fonder. SACO finner marginalskatteantagandet om 40 % vara uppenbarligen
orealistiskt.

LO papekar att organisationen redan i sitt remissvar pa studiesociala ut-
redningen framhallit nédvandigheten av att det studiesociala stédet fér hogre
studier inte fick en sadan utformning att det ogynnsamt paverkar inkomst-
fordelningen. Eftersom hogre studier leder till visentligt hogre 16ner dn vad
6vriga arbetstagare i samhillet kan paridkna och en del av det studiesociala
stodet finansieras av skattemedel far dven de med laga l6ner och som inte
sjdlva har eller haft mdjligheter att bedriva hogre studier vara med och
bestrida kostnaden. Samma skél som LO anfért for att begrénsa bidrags-
delen i studiesociala utredningens forslag kan, heter det i organisationens
yttrande, ocksa anféras for att inte inféra avdragsritt pa studiemedelsav-
gifter. En sadan avdragsratt skulle enligt LO:s mening ytterligare vidga in-
komstklyftan i samhillet.

I fraga om den forfattningstext som foreslagits i departementspromemo-
rian gor centrala studiehjdilpsndmnden det papekandet att det foreslagna
tillagget till 20 § kommunalskattelagen bor avse »avgift enligt studiemedels-
forordningen» och inte »avgift enligt férordningen om studiemedelsavgif-
ter».

Avdrag vid formégenhetsbeskattningen

Forslaget enligt departementspromemorian tillstyrks oreserverat av samt-
liga remissinstanser utom centrala studiehjdilpsndimnden. Herr Fredriks-
son har dock anmaélt reservation till nimndens yttrande dven i denna del.

Namnden avvisar tanken pa att man inom studiemedelssystemet betraktar
aterbetalningspliktiga studiemedel som skuld. Med hjilp av atskilliga exem-
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pel belyses det enligt niimnden orimliga i en siddan tanke. Nimnden fram-
haller vidare ait, om aterbetalningspliktiga studiemedel skall anses som
skuld i foérmogenhetsskattehiinseende, vissa svarigheter skulle uppsta.
Niamnden har nyligen sédnt ut de férsta beskeden om avgiftsbetalning for
uppburna studiemedel. I dessa besked har angetts ait de aterbetalningsskyl-
diga vid berdkningen av sin avgiftsskyldighet skall utga fran sin behéallna
féormogenhet enligt senast avgivna allmidnna sjidlvdeklaration, vilket sigs
vara i oOverensstimmelse med lagstiftarens intentioner. Nidmnden anfor
dessutom att den férutisatt att man vid tilldelning av studiemedel bér utga
fran det skalteriittsliga férmogenhetsbegreppet. En annan ordning siigs
visserligen vara tdnkbar men skulle, heter det vidare, ytterligare tynga
regelsystemet som sirskilt pa aterbetalningssidan ar mycket komplicerat.
I fortsittningen fors atskillig argumentation dven mot uppfatiningen att
aterbetalningspliktiga studiemedel skulle vara en civilrittslig skuld péa
olika omraden utanfor studiemedelssystemet. Hirvid anfors uttalanden
av studiesociala utredningen i betdnkandet SOU 1963: 74 (sirskilt s. 102).
Namnden finner det ligga nédrmast till hands att betrakta aterbetalnings-
plikliga studiemedel som en sdrskild rittsfigur. Den nirmast till hands
liggande rattsfiguren for en jimférelse anser nimnden vara det familje-
rittslign underhallsbidraget. Nidmnden konstaterar bl.a. att det kapi-
taliserade véardet av familjerittsliga underhallsbidrag enligt praxis inle
kan dras av som skuld vid den underhallsskyldiges férmégenhelsbe-
skattning. Ndmnden &beropar i detta hinseende rittsfallet RA 1939: 34.
Nimnden vill ocksd understryka att det i manga fall 4r mycket svart, {for att
inte siiga omojligt, att pa ett rittvisande sétt precisera kapitalvirdet av ater-
betalningspliktiga studiemedel, foér vilka avgift &nnu inte debiterats. Befriel-
se fran avgift fér ett ar innebar inte uppskov i sedvanlig betydelse. Betalning
for motsvarande belopp blir inte aktuell forrdn efler den ordinarie avgifts-
betalningsperiodens slut, dvs. i regel efter det 4r d& vederbérande uppnatt
50 ars alder. Avgiften far vidare under varje sddant sreservars, liksom li-
digare ars avgifter, inte Overstiga avgiftskvoten. Detta innebir att nagon
kumulering inte sker av de avgifter fran vilka den aterbetalningsskyldige
fatt befrielse. Har han fatt befrielse fran tillrdckligt minga avgifter kan det
—— med hinsyn till regeln att avgiftsdebitering inte férekommer efter det ar
da han fyller 65 ar — inte bli fraga om att senare debitera motsvarande av-
gifter. Nimnden belyser sitt resonemang med f6ljande exempel. En person
har uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel motsvarande sex basbelopp,
vilka han egentligen skall betala tillbaka med en 4rlig avgift motsvarande
0,25 basbelopp mellan sitt tjugosjunde och femtionde ar. Till féljd av ait
han har ldga inkomster far han befrielse fran avgiften varje ar och har vid
60 ars alder dnnu inte debiterats nagon avgift. Vid denna tid drver han
500 000 kr. Trots detta kan han under vart och ett av de féljande aren fram
t. 0. m. det &r da han fyller 65 ar debiteras avgift motsvarande endast 0,25
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basbelopp. Det ir, framhaller ndmnden, inte séirskilt tilltalande om han un-
der dessa ar far gora avdrag med ett belopp motsvarande 5—6 basbelopp
for aterbetalningspliktiga studiemedel, nir den sammanlagda avgiftsdebite-
ringen aldrig kan bli mer 4n (5 % 0,5 =) 1,25 basbelopp.

Reservanten anfor att centrala studichjilpsndmnden borde ha fo6ljt det
framlagda forslaget betriffande studiemedlens behandling i formdgenhets-
skattehinseende och att de tekniska svarigheter som omlédggningen kan
tinkas medfoéra bor 16sas inom studiemedelssystemets ram.

I fraga om departementsforslagets forfattningsforslag anfor centrala stu-
diehjdlpsnimnden féljande. Av nimndens saldobesked kan den &terbetal-
ningsskyldige utldsa sin kvarstadende aterbetalningsskyldighet med hiansyn
till 30 § forsta stycket studiemedelsforordningen. Saldobeskedet kan forses
med anvisningar om hur denna berdkning skall ga till. Det torde dock vara
forenat med inte obetydliga svarigheter att fa de aterbetalningsskyldiga
att dels forstd hur en sidan berdkning skall goras dels géra jamfdrelsen
med utfallet enligt basbeloppsmetoden. Dirfér kan det enligt ndmndens
mening ifragasittas om inte sista stycket i forslaget till anvisningar bor
utga.

Departementschefen

Av den foregdende redogdrelsen framgar att aterbetalningspliktiga studie-
medel skall aterbetalas med arliga avgifter. Aterbetalningssystemets princip
ar att den aterbetalningsskyldige skall fa en i mojligaste man relativt sett
lika stor betalningsb6rda varje ar sa lange aterbetalningsskyldigheten varar.
For att systemet skall f4 denna effekt har avgiftsreglerna konstruerats s,
att den arliga avgiften utgor produkten av den aterbetalningsskyldiges av-
giftskvot och det basbelopp som géller vid ingangen av avgiftsaret. Aterbe-
talningstiden omfattar i regel 20—25 ar. Avgiftskvoten ar det tal som fas ge-
nom att summan av aterbetalningspliktiga studiemedel, riknad i basbelopp,
divideras med det tal som motsvarar antalet ar under vilka avgift i normala
fall skall betalas. Nagon rianta loper inte pa aterbetalningspliktiga studie-
niedel. Systemet har emellertid dnda till £61jd att den Aterbetalningspliklige
kan fa betala tillbaka ett belopp som sammanlagt dr stérre i kronor riiknat
in det han fatt ut i aterbetalningspliktiga studiemedel. Detta beror pa att
vad han uppburit i aterbetalningspliktiga studiemcdel bestdms efter antalet
basbelopp. Han ir saledes i princip — om man liimnar asido maximeringsre-
geln i 30 § forsta stycket studiemedelsforordningen — skyldig att betala till-
baka motsvarande antal basbelopp. Dessa kan ju under tiden ha hojts. Bort-
sett fran de i det foregdende omnémnda sirskilda reglerna om inskrinkning
i aterbetalningsskyldigheten till f6ljd av att den aterbetalningsskyldiges
(och/eller hans hustrus) inkomster inte nar upp till vissa troskelvarden finns
ocksa den nyss ndmnda maximeringsregeln i 30 § forsta stycket studieme-
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delsforordningen, som stadgar att aterbetalningsskyldigheten upphér niir
den Aterbetalningsskyldige i avgifter erlagt ett belopp som motsvarar vad han
skulle ha haft att erligga om de aterbetalningspliktiga studiemedlen hade
utgjort ett rdntebirande konventionellt 14n med fasta annuiteter och rintaa
varit 60 % av den vid varje tidpunkt gillande normalrantan for lan fran
statens utldningsfonder,

Betriaffande forst frigan i inkomstskattehinsecende har
SACO, med instimmande fran bl. a. SR, begirt att hela avgiften skall géras
avdragsgill. I den departementspromemoria som upprittats i #drendet har
forutsatts att avdragsritt fér avgiften i dess helhet inte kan komma i
fraga. I promemorian redogérs for bl.a. 1966 ars riksdags uppfattning i
saken som innebir ett bestimt avvisande av tanken pa avdragsritt for
niagon del av avgiften. Jag delar helt denna uppfattning. Det ir inte rim-
ligt att det studiesociala stodet, som finansieras av skattemedel, skall ut-
sirdckas att omfatta skattefrihet for den del av den aterbetalningsskyl-
diges inkomster som motsvaras av hans aterbetalningsskyldighet. Dérige-
nom skulle, som LO pipekat i sitt remissyttrande, inkomstférdelningen
piverkas i ogynnsam riktning fér den som varit med om att finansiera
stodet men som inte sjdlv har haft eller har mojligheter att bedriva hdgre
studier. Genom avgiftsreglernas utformning &r sérjt fér att den Aaterbe-
talningsskyldige inte skall i oskilig omfattning betungas med avgiftsbe-
talningen. Just dessa skyddsregler bygger pa forutsattningen att avdrags-
riatt inte skall forekomma och de skulle f4 omarbetas radikalt om man nu
inférde en avdragsratt for avgifien i dess helhet.

Betridffande den i departementspromemorian diskuterade fragan om av-
dragsritt for indexdelen vill jag understryka att maximeringsregeln i 30 §
forsta stycket studiemedelsférordningen avser att erbjuda tillracklig kom-
pensation for att avdragsritt inte foreligger. Man kan givetvis diskutera
fragan om marginalskatteantagandet ir realistiskt. Jag vill inte forneka att
40 % kan forefalla lagt med hinsyn till inkomstldgena fér stora grupper
studiemedelstagare. Samtidigt vill jag papeka att normalriantan fér lan fran
statens utldningsfonder f. n. ligger under marknadsréntan fér amorterings-
lan av det slag som det héir giller. Fragan om lamplig jamférelserdnta bor
emellertid inte tas upp i forevarande sammanhang. I 6vrigt delar jag i denna
fraga helt de synpunkter som framforts i promemorian.

Betraffande forfattningstextens utformning i forevarande hinseende kan
jag inte instimma i centrala studiehjilpsnimndens uppfattning. Det bér sa-
ledes i enlighet med férslaget i departementspromemorian ges en foreskrift
i 20 § kommunalskattelagen av innebdrd att avdrag inte far ske for avgift
enligt férordningen om studiemedelsavgifter. Diarmed blir klart att inte
heller t. ex. extra avgift enligt 19 § ndmnda férordning dr avdragsgill.

De nya bestdmmelserna bor trdda i kraft omedelbart men savitt avser
taxeringen tillimpas forsta gangen ar 1969.
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Vad hérefter giller frigan om behandlingen av aterbetalningspliktiga stu-
diemedel 1 formdégenhetsskattehdnseende vill jag anfora fol-
jande. Alla remissinstanser utom cenirala studiehjdlpsnimnden har till-
styrkt det forslag som framlagts i departementspromemorian. Nimnden har
ansett det orimligt att lata aterbetalningsskyldigheten paverka formoégen-
hetsbherdkningen inom studiemedelssystemets egen ram. I detta samman-
hang giller det dock att avgora frdgan om aterbetalningsskyldighetens in-
verkan i férmoigenhetsskaltehinseende. Denna fraga bor enligt min mening
inte 16sas genom analogier till den ena eller den andra formen av redan exi-
sterande s. k. rittsfigurer. Tydligt 4r alt siudiemedelssystemets egna regler
avpassats for detta systems speciella &ndamal. Principen vid féormogenhets-
beskattningen ar att endast nettoférmdégenheten skall vara féremal for be-
skattning. Det finns mycket som talar fér att det belopp som éterbetalnings-
plikien omfattar i princip skall vara undantaget fran formogenhetsbeskatt-
ning och saledes i detta sdrskilda hinseende behandlas p4 samma si&tt som
en skuld. Aven om aterbetalningssystemet innehaller regler till skydd for
allif6r hard belastning av den aterbetalningsskyldige i fall da hans ekonomi
ir svag och dessa regler salunda kan forindra aterbetalningspliktens om-
fatining kommer dock i det alldeles 6vervigande antalet fall terbetalnings-
skyldigheten att fa fullgéras i full utstrickning. Jag foérordar sdlunda att
aterbetalningspliktiga studiemedel far dras av vid formogenhetsdeklaratio-
nen.

Centrala studiehjidlpsndmnden har i sitt remissytirande understrukit att
det kan vara omojligt att pa ett réttvisande sétt precisera kapitalvardet av
aterbetalningspliktiga studiemedel och laémnat ett exempel for vilket jag
redogjort i det foregaende. Med anledning av detta uttalande vill jag fram-
hilla att forslaget i departementspromemorian inte torde kunna innebira
rialt att dra av stérre belopp én det som lagligen kan tas ut. Jag ulgar fran
att saldobeskeden kommer att innehélla de uppgifter som de aterbetalnings-
skyldiga behover for att berikna detta belopp.

Till 5 § forordningen om statlig férmoégenhetsskatt bor goras det lilliigg
som foreslagits i departementspromemorian.

Betriffande forslaget till forfattningstext i 6vrigt i departementsprome-
morian har centrala studiehjilpsnimnden ifragasatt om inte sista stycket i
anvisningarna till 5 § forordningen om statlig formoégenhetsskatt bor utga.
Som motivering har nimnden anfoért att det torde vara forenal med inte
obetydliga svarigheter att fa de aterbetalningsskyldiga att dels forsta hur
den berikning som det ror sig om skall goras, dels gora jamforelse med
utfallet enligt den s. k. basbeloppsmetoden. Min uppfatining ar att stycket
bor finnas i1 anvisningarna som en erinran foér de deklarationsskyldiga
och framfor allt som stod for taxeringsfunktiondrerna.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft omedelbart men savitt avser
taxeringen tillimpas foérsta gangen ar 1969.
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Ovriga fragor

Beskattningen av omstillningsbidrag

Som jag némnde inledningsvis har genom prop. 1968: 29 féreslagits ait
omstillningsbidrag med 800 kr. i manaden skall utga till arbetslésa i
aldern 60—66 ar under vissa nirmare angivna férutsittningar. I undantags-
fall kan sadant bidrag utgé ocksa till den som &r i aldern 55—59 ar. Omstéll-
ningsbidraget skall utgd av statsmedel och férutsitts bli skattepliktigt. I
nyssnimnda proposition har férutskickats att den foérfattningsindring som
behovs for att omstillningsbidraget skall bli skattepliktigt skulle anmilas
av chefen for finansdepartementet.

Enligt 19 § kommunalskattelagen riknas inte till skattepliktig inkomst
bl. a. kontantundersiéd som utges av arbetsléshetsnimnd med bidrag av
statsmedel. Administrationen av omstillningsbidragen avses skola ombe-
sorjas av arbetsmarknadsverket. Bestimmelsen i kommunalskattelagen om-
faltar saledes inte omstillningsbidragen. Ett foértydligande av att, som ut-
talades i den ndmnda propositionen, skatteplikt skall féreligga bér dock
gbras genom en findring av anvisningarna till 19 §. Andringen bér tillimpas
forsta gangen vid 1969 ars taxering.

Andringeni 33 § 1 mom. kommunalskattelagen

P4 initiativ av bevillningsutskottet och efter beslut av 1967 ars riksdag har
upphiéivts bestimmelsen i 33 § 1 mom. fjirde stycket om avdrag for arvoden
avseende deltagande i statsrevision pd annan ort dn vederbérandes bosiitt-
ningsort (BeU 1967: 65, rskr 384, SFS 1967: 915). Till f6ljd hidrav synes
33 § 1 mom. sista stycket bora upphévas som 6verflodigt. Jag foreslar darfor
att denna foreskrift upphévs med verkan fr. o. m. den dag férfattningen
diirom kommit ut fran trycket i Svensk férfatiningssamling.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formdgenhetsskatt.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen

skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga

1:0) Departementspromemorians forslag till lag om &dndrad lydelse av 20 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 20 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

20 §.
Vid berdkningen — — — av 43 § 3 mom.
Avdrag ma — — —— av skuld;
avgift enligt forordningen den 15 december 1967 (nr 882) om studie-
medelsavgifter;
forlust, som — — — till kapitalférlust.

2:0) Departementspromemorians forslag till férordning angiende #ndring i

forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig formogenhetsskatt

Hérigenom forordnas, att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig
formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges samt
att till samma paragraf skall fogas anvisningar av nedan angiven lydelse.

5 §.

Vid férmégenhetsberikningen — —— — beskattningsarets utgang.

Skuld, som — — — férfallen rinta.

Angiende berikningen — — — motsvarande tillimpning.

Borgensférbindelse, for — — — jamforliga skulder.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av nedan-
nidmnda slag, ndmligen dels debiterad prelimindr skatt, som paférts den
skattskyldige for aret nist fore det taxeringsar, varom fréga ir, eller for
nagot féregéende ar, dels slutlig skatt, som péforts den skattskyldige pa
grund av taxering under férstndmnda ar eller under néagot féregiende ar,
dels ock tillkommande skatt, vard den skattskyldige erhallit debetsedel
under forstndmnda ar eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningsplik-
tiga studiemedel enligt studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401).

(Se vidare anvisningarna.)
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Anvisningar

till 5 §.

Avdrag for aterbetalningspliktiga studiemedel far ske med summan om-
riknad i kronor av det antal basbelopp som aterstar att betala med till-
lampning av 29 § studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401). Pa-
forda, ej erlagda avgifter far dessutom avdragas i den mén debiteringen ej
forfallit enligt 18 § forordningen den 15 december 1967 (nr 882) om stu-
diemedelsavgifter. Vid berikning av avdraget tillampas basbeloppet vid
ingdngen av beskattningsaret.

Avdraget far icke overstiga det belopp som alerstar att erligga med hin-
syn till 30 § forsta stycket studiemedelsférordningen.

HMARCUS BOKTR, STHLM 19%8 680184



