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Nr 74

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gaende dindrad lydelse av 1 och ¢ §§ lagen den % januari
1956 (nr 2) om socialhjilp; given Stockholms slott den
8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads.
protokollet over socialdrenden fér denna dag féresla riksdagen att antaga
harvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den
4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa dndringar i socialhjilpslagen for att klar-
ligga kommunernas ansvar fér den enskildes personliga omvardnad. 1 1 §
foreslds en bestimmelse av innebdrd att kommun skall tillse att den som
vistas i kommunen far den omvardnad som med hénsyn till hans behov och
forhallanden i 6vrigt kan anses tillfredsstillande. Samtidigt foreslas ett till-
lagg till 6 § som fastslar att socialnimnderna ar skyldiga att skaffa sig kén-
nedom om de enskildas behov av omvardnad och verka fér att detta blir
tillgodosett.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 74
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Forslag

till

Lag

angaende indrad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den 4 januari 1956 (ur 2)
om socialhjilp

Hirigenom férordnas, att 1 och 6 §§ lagen den 4 januari 1956 om social-
hjilp skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Varje konunun skall sorja for att
den, som vistas i kommunen och
som finnes vara i behov av hjilp,
erhaller sadan enligt vad nedan sags
(socialhjilp).

Varje kommun skall tillsc alt den
som vistas [ kommunen erhdller den
omvdrdnad, som med hdnsyn till
hans behov och férhdllanden i év-
rigt kan tillfredsstdllande.
Kommunen skall vidare sorja for att
den, som vistas i kommunen och
som finnes vara i behov av hjilp, er-
haller s&dan enligt vad nedan sags
(socialhjilp).

anses

6 §.
Socialndmnden har Socialndmnden har
att gora sig vdl fortrogen med den
enskildes behov av omvdrdnad och
verka for att detta blir tillgodosett;
att bestamma, — — —— — — -—— — — — och verkstillighet.
Socialnidmnden har ock — — — — — — — — — pa namnden.

Namnden skall — —- -

- — namndens uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1968.
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Utdrag av protokollet dver socialidrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stoclkholms slott den 8 mars
1968.

Néiarvarande:

Statsministern IZRLANDER, ministern {or utrikes drendena NiLssox, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LanNGEe, KLING, JonanssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
ParLmE, SveEN-Errc NiLssoN, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, anmiiler efter gemen-
sam beredning med staisridets 6vriga ledaméter fraga om findring i social-
hjalpslagen och anfoér.

Inledning

Den 2 juli 1965 tillkallades en utredning fér att utreda fragan angaende
omvéardnaden av handikappade. Utredningen har kallat sig handikapputred-
ningen. Utgdngspunkt fér utredningens verksamhet borde enligt dess direk-
tiv vara den kartliggning av handikappvarden i kommunerna som social-
politiska kommittén foéretog ar 1962. Utredningen borde i férsta hand folja
upp socialpolitiska kommitténs arbete genom att underséka i vilken omfatt-
ning kommuner och landsting genomfort eller avser att genomféra de at-
girder som aktualiserades genom kommitténs initiativ. Utredningen lét dir-
f6r under ar 1966 genomféra en undersdkning, som kallats 1966 ars handi-
kappundersdkning.

Handikapputredningen! redovisade resultatet av undersékningen i ett be-
tinkande, Kommunerna och den sociala omviardnaden (SQU 1967:53). I
betinkandet foreslar utredningen vissa dndringar i socialhjilpslagen for att
klarligga kommunernas ansvar for den enskildes personliga omvéardnad.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden 6ver betinkandet har av-
getts av forutvarande socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens handikapp-
réd, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Blekinge, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus, Orebro, Givleborgs samt Norrbottens ldn, Svenska stads-
féorbundet, Svenska kommunfdérbundet, Svenska landstingsférbundet, Sve-

1 Ledaméter riksdagsledamoten Ingemund Bengtsson, ordf., riksdagsledamiterna Johannes
Antonsson, Erik Magnusson, Anna-Greta Skantz och Joel Sérenson, ddvarande byrddirektoren
Tord Bergstedt och kanslirddet Birger Forslund. Sedan Bergstedt p4 darom gjord framstéllning
entledigats frAn uppdraget tillkallades den 25 november 1966 departementsradet Ake Gustafs-
son som sakkunnig i hans stille.
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riges likarférbund, Riksorganisationen fér Mental Hilsa (RMH), Svenska
Diabetesforbundet och De Handikappades Riksférbund (DHR).

Yttranden har overlimnats av medicinalstyrelsen fran dess hjiilpmedels-
niamnd, av statens handikapprad fran Riksférbundet for Utvecklingsstérda
Barn, De Blindas Forening, Riksforbundet f6r Hjirt- och Lungsjuka, Sve-
riges Doévas Riksforbund, Horselfrimjandets Riksforbund, Riksforeningen
mot Polio samt Riksforbundet fér Svensk Epileptikervard, av linsstyrelsen
i Stockholms lidn fran Stockholms stads socialniimnd och av évriga lianssty-
relser fran ett antal socialnimnder inom varje lin.

Gillande hestimmelser

Enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp (dndrad senasl
1967: 321) skall varje kommun soérja for att den som vistas i kommunen
och som finnes vara i behov av socialhjélp far sadan hjélp (1 §). Social-
hjidlpen handhas av en for varje kommun obligatorisk socialndmnd (2 §).

Socialndmndens huvudsakliga uppgifter anges i 6 §. Nidmnden har bl. a.
att bestiimma i vilka fall, i vilken omfattning och under vilka former social-
hjilp skall meddelas. Den har vidare att ga allmiinheten tillhanda med rad
och upplysningar i fragor som har samband med verksamheten och atl
ldimna annat bistdnd i personliga angeldgenheter, da deita limpligen kan
ske.

Socialhjilpslagen skiljer mellan obligatorisk och frivillig hjilp. Obligato-
risk socialhjélp (12 §) dr sadan bhjilp som den enskilde har ritt att krava
och sambillet skyldighet att lamna. Frivillig socialhjilp (13 §) utges av
kommunen eller dess socialnimnd efter fritt bedémande.

For att obligatorisk socialhjélp skall utga kriivs forst och frimst att den
hjdlpbehdvande antingen dr minderarig, dvs. under 16 ar, eller att han pa
grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjiils-
krafter inte kan forsérja sig genom arbete eller att han av hilsoskil hor av-
halla sig fran arbete. Hirutover kriivs dels att vederborande saknar medel
for att tillgodose de behov, som den obligatoriska hjilpen iir avsedd att ticka,
dels att hans behov inte avhjilps pa annat siitt. Socialhjalp utgar till livs-
uppehiille och till behévlig vard. I fraga om minderarig skall socialhjalpen
ocksa avse uppfostran.

Obligatorisk socialhjiilp utgéar inte till personer éver 16 ar, vilkas hjilp-
behov ir foranlett av arbetsloshet.

I fraiga om den frivilliga socialhjélpen giller att kommunerna har oin-
skriankt riitt att ge ut sddan hjilp i all den utstriickning de anser lampligt.
13 § foreskriver salunda att frivillig socialhjilp meddelas enligt grunder,
som kommunens fullmilktige bestimmer eller efter vad socialnimnden an-
ser behévligt, om sddana grunder inte faststiillts.

1 14 § féreskrivs att sociallhijidlpen — vare sig den dr obligatorisk eller fri-
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villig - skall ges pa sadant sitt, att den behévande savitt méjligt blir i stand
all forsorja sig och de sina genom eget arbete. Socialhjilpen har med andra
ord karaktiren av en hjilp till sjalvhjalp. Hjilpen bér i regel utga med kon-
tant belopp. Det forutsitts dock, att naturaformen skall anvindas dels da
hjalpbehovets arl féranleder dirtill, dels d det finns anledning anla aft kon-
tant understod inte kommer till behorig anvindning.

I stallet for alt bevilja en hjilpsokande kontant understéd kan social-
namnden teckna borgen pa lan f6r honom. Kommunens fullméktige avgor
om denna hjalpform skall f4 anvindas inom kommunen.

Om hjilptagaren behover viard ankommer det pa socialnimnden att dra
forsorg om att vardbehovet blir tillgodosett. Det férulsitts att varden skall
kunna limnas antingen i den vardbehévandes hem - - 1. ex. genom att namn-
den belalar kosinaderna fér en hemvardarinna - — eller i annat enskilt hem
eller pa vardhem eller sjukvardsinrdtining eller annan vardanstalt eller i al-
derdomshem. Vilken vardform som bér viljas skall avgdras efler vad som
med hinsyn till virdbehovets art och dvriga omstindigheler provas mest
lampligt.

I princip dr varje kommun skyldig att anordna och driva hem {6r Aldringar
och andra personer, vilka behéver vard eller tillsyn som inte eljesl tillgodoses
(18 §). I motsats till vad som giillde enligt faltigvardslagen avser bestidm-
melsen inte endast understodstagare.

Sdsom regionala tillsyns- och radgivningsorgan at kommunerna tjinsigor
lansstyrelserna och statens socialvardskonsulenter. Linsstyrelserna skall no-
ga {6lja Gillampningen av socialhjilpslagen och se till all socialhjadlpsverk-
samheten ordnas och handhas pa ctl dndamalsenligt sitt. Underlater kom-
mun att Iamna behdévlig obligalorisk socialhjilp skall ldnsstyrelsen aldgga
kommunen att fullgora sin skyldighet. Skulle eljest yppas misstorhéllande.
skall lansstyrelsen vidla den atgiird som behovs for dess avhjilpande (52 §).
Enligt instruktionen for socialvardskonsulenterna skall de lidmna social-
ndmnderna upplysningar och rad i fragor som berér deras verksamhetsom-
rade.

Den centrala statliga myndigheten pa socialhjélpens omrade dr socialsty-
relsen. Styrelsen skall genom rad och upplysningar verka {or alt socialhjilps-
verksamhelen ordnas och handhas pa ett indamaélsenligt sitt (53 §).

Fragans tidigare behandling

Enligt fattigvardslagen var kommunerna inte skyldiga aft bista andra per-
soner dn dem som behévde ekonomisk hjilp, de s. k. understodstagarna.
Socialvardskommititén, vars forslag 1ag till grund for socialhjilpslagen (SOU
1950: 11), fann att delta var en brist och féreslog atl regler om personligl bi-
stdnd skulle tas in i den nya lagen om socialhjilp. Enligt forslaget skulle
var och en genom socialnamnden ha ratt alt erhalla rad och upplysningar
eller annat bistand i personliga angeligenheler om han var i behov dirav {or
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att kunna leva under tillfredsstéllande forhallanden och komma i atnjutande
av behovlig vard eller for att i ovrigt bli i tillfdlle att behilla eller dtervinna
sin formaga till sjalviorsorjning. Aven om anmilan inte gjorts, skulle del
aligga socialndmnden att se 1ill att behov av sadant bistand blev tillgodosett.
Tanken pa att vidga den personligl betonade hjilpverksamheten vann anslut-
ning i ell stort antal remissyttranden. De flesta av dem som yttrade sig i
fragan ansag emellertid, att kommitténs forslag var alltfor vittsyftande och
avstyrkte att del lagféstes i oforandrat skick.

I prop. 1955: 177 framholl foredragande departementschefen (s. 117) atl
den kritik som framkommit mot forslaget att tillerkdnna den enskilde en
vidstrickt ritt att pakalla bistand av socialniimnden i personliga angeligen-
heter i stort sett var berittigad. Departementschefen fann det uppenbart,
att manga socialniimnder ej skulle vara tillrickligt rustade for att beméstra
alla de uppgifter, som enligt forslaget skulle liggas pa dem. A andra sidan
dr det onskvirt, uttalade departementschefen, att nidmnderna i all den
utstriickning som det finnes maojligt star allminhelen till tjinst med rad
och upplysningar samt annat personligt bistand, och detta oavsett om behov
av ekonomisk hjilp foreligger. Att nirmare precisera de skyldigheter, som
i detta avseende bor aligga socialnimnderna, ansigs dock knappast vara
mojligt sirskilt med hansyn till landsbygden, dir verksamheten i stor
utstrickning torde komma att handhas av valda fortroendemin. Departe-
mentschefen ansig att man dirfor borde noja sig med en i allménna orda-
lag hallen bestimmelse om att nidmnderna skall stiilla sin erfarenhet och
sakkunskap pa del sociala omradet till férfogande for dem, som anser sig
vara i behov av ell personligt bistand. Hirmed borde i detta sammanhang
forstas inte bara radgivning och upplysning utan fdven hjilp med praktiska
angeligenheter av mera personlig natur, t. ex. omhindertagande av egen-
dom vid sjukhusvisielse.

En viisentlig del av socialpolitiska kommitténs arbetsuppgifter avsag fra-
gor om vardbehov och vardmojligheter [6r dldringar samt frigor rorande den
sociala omvardnaden av handikappade. Kommitténs undersékningar réran-
de de handikappade visade — pa samma siitt som kartliggningen av aldrings-
varden - att de lokala och regionala variationerna i vardstandard och aktivi-
tet var stora. Till en del kunde detta forklaras av att kommunernas administ -
rativa och finansiella resurser var olika. Redogérelsernua for de kommunala
insalserna av olika slag for de handikappade visade vidare mycket storre
variationer in som kunde térklaras av skillnader i behoven. Manga kommu-
ner hade inte haft nagon aktivitel alls att redovisa i fréga om bostiider eller
hemhjilp cller andra anordningar.

Socialpoliliska kommitlén framhdoll i sitt betdnkande Social omvirdnad
av handikappade (SOU 1964: 43 s. 116), att kommunerna borde ha ett pri-
miirt ansvar i friga om flertalet av de omraden som berér handikappvar-
den. Detta ansvar borde preciseras i en s#rskild vardlag som ocksd borde
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omfatta aldringsvarden. De uppgifter som enligt kommitténs mening borde
avila kommunerna var bl. a. 1) att i samarbete med vederborliga samhalls-
organ féreta inventeringar o. d. for att fa reda pa handikappade som be-
héver omvardnad av nagot slag, arbetspriovning, arbetstriining ete., 2) att
planera och gora upp program for handikappvarden i kommunerna, 3) att
medverka till alt sadana handikappade som ér helt eller delvis oformogna
att utféra forviirvsarbete, sa langt det dr mojligt forhjilps till lAmplig form
av sysselsittning, 45 att tillse att de handikappade har goda och dndamals-
cnliga bostiider, 5) att aktivisera de handikappade, sa att de i storsta moj-
liga utstrickning klarar sig pa egen hand, och att medverka till att bostaden
med dess ulrustning anpassas individuellt for den handikappade, samt
6) att bistd de handikappades anhdriga och andra, som lar aktiv del i vir-
den av handikappade.

Pa landstingen skulle enligt kommittén ankomma 1) ait bereda sjukvard
och hemsjukvard, 2 att svara for altt det finns tillgang till traningskok,
Iriningsligenheter m. m. i landstingskommunen. samt 3) att anordna bo-
stiider 1 anslutning till verkstider {f6r handikappade i den man sadana inie
ordnas pa annat sitt.

Staten borde enligt kommittén 1) finansiellt bidra till effektiv handikapp-
vard, 2) f6lja kommunernas, landstingens och de enskilda organisationernas
verksamhet pa omradet, 3) bista kommunerna vid planering och utférande
av inventeringar och limna kommunerna rad och anvisningar hirom, samt
4) bedriva informations- och upplysningsverksamhet rorande hjilpen till
de handikappade.

Socialpolitiska kommitténs fortsatta overviiganden giillde sirskilt fragan
om en lagsliftning rérande samhiillets vard av aldringar och handikappade.
Aktuella sporsmal i det sammanhangel var siirskilt samhillets ansvar for
den ecnskildes vard, huvudmannaskapel for varden, regionala vardorgan,
vardavgifter samt dlderdomshemmens stiillning och funkiion.

I sitt slutbetinkande, Aktiv Aaldringsvard och handikappvard (SOU
1966: 45, s. 8), anforde kommittén att den slutligt bedéomt fragan om en
viardlag med ulgangspunkt i de konkreta virdanordningar som fakliskt
stod till buds. Efter férslagen om biittre bostider samt om utbyggnad av hem-
hjialpsverksamhet och langlidssjukvard, vilka anlagits av statsmakterna,
hade kommittén ansett den mest angeligna uppgiften vara, inte att i
férsta hand skapa nya hjilpatgéirder, utan att se till att de vardformer somn
fanns kom dem till del som behovde varden. Samhallets ansvar for den
enskildes personliga trygghet borde enligt kommitléns mening ta sig ut-
tryck i en aktiv, uppsékande socialvard, som utnyltjade liligingliga anord-
ningar for att tillgodose individuella behov av omvardnad och omsorg. Pa
denna grund borde enligt kommitténs Gvertygelse en vardlag byggas. Lagen
borde vidare genom att ange de konkreta vardatgirderna bestiimma den
aktiva vardens materiella innehall, dvs. del system efter vilkel varden skulle
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limnas. T fraga om sirskilda sporsmal pa handikappvardens omrade, dir
en snabb I6sning syntes sérskilt angeligen, erinrade kommitten (s. 22) om
handikapputredningens uppdrag.

Handikapputredningen

Utredningen framhaller att 1966 ars handikappundersokning visar att
den sociala omvirdnaden av handikappade iir foga ulbyggd i kommunerna.
Forhallandena ér dock bittre nu in nir socialpolitiska kommittén gjorde
sin undersékning. Férbattringarna avser i stort sett kommuner som redan
d4a redovisade mer aktivitet 4n genomsnittet. Detl ir i allmiinhet ocksa dessa
kommuner som nu redovisar planer pa ¢kad verksamhet. Den enskildes
mgojlighet till god omvardnad ér déirfor i hog grad beroende av var han bor.

Genom undersékningen har inte kommit fram nagot som beriittigar till
antagandet att anordningarna fér social omvardnad nagonstans ér tillrick-
ligt utbyggda. Diremot visar den att mojligheterna till god social omvérd-
nad pé de flesta hall dr sma - dér de inle saknas niistan helt.

Skailen till att aktiviteten generellt sett inte &r stérre och att den varierar
sd starkt kommunerna emellan ér enligt utredningen flera. I stor utstriick-
ning torde det kunna férklaras med att kommunerna saknat de hehdvligs
personella, organisatoriska och ekonomiska resurserna hirfér. En bidra-
gande orsak torde ocksa vara den tvekan som synes rdda pa kommunhall
om den kommunala kompetensen niir det géller att aktivt engagera sig i
handikappvarden. Denna tvekan har kommit till uttryck i de synpunkter
som manga kommuner ldmnal till utredningen. Den torde ocksa forklara
den moderata takt varmed det uppsdkande arbetet bedrivs och de pa manga
hall begriansade anordningarna foér social omvardnad.

Utredningen framhaller att socialnidmnderna i Stockholm, Géteborg,
Malmo, Visteras, Norrkdping, Uppsala, Orebro, Hélsingborg och Givle se-
dan flera ar har en samarbetsdelegation for overliggningar i drenden av
gemensamt intresse. Delegationen har i skrivelse till utredningen den 24
maj 1966 framhallit att delegationen vid flera tillfillen diskuterat den kom-
munala kompetensen inom handikappverksamheten. Tidigare riknade man
med ait den av socialpolitiska kommittén aviserade virdlagen skulle ge
laglig grund for primidrkommunal aktivitel inom vardomradet. Sedan
kommittén avslutat sitt arbete utan att ligga fram forslag till vardlag kvar-
star oklarheten och uppges vara (ill férfang for ett planmissigt utvecklings-
arbete inom vardsektorn.

Utredningen erinrar vidare om den &versyn av vardlagstifiningen som
avses komma till stind och framhaller att den torde bli tidskrivande och
att man inte torde kunna riikna med att ny lagstifining pa omradet kan
foras ut i det praktiska livet forrin efter flera ar. Bl.a. pa grund hiirav har
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utredningen ansett sig béra ta upp fragan, vilka lgiirder som i avvaktan
pa Gversynen av vardlagstifiningen bér Gvervigas for att klarkigga kom-
munernas uppgifter i fraga om bl. a. de handikappade.

Socialpolitiska kommitténs undersékningar hade enligt utredningens me-
ning utan tvivel en i och for sig stimulerande effekt. Brisler som manga
inte ens tankt pa kom i dagen och en livlig debat{ uppstod i kommunerna.
Kommittén kunde ocksa konstatera en betydande aklivitelsékning pa vard-
omradena och drog den slutsatsen att kommunerna redan i viisentlig man,
om ocksa inte tillrdckligt - — och utan i lag inskriven skyldighet — iklidde sig
ansvar for dldringarnas och de handikappades omvardnad.

Dessa formodanden har i viss man bestyrkts genom handikapputred-
ningens undersékningar. Anledning finns att anla alt ocksa dessa undersok-
ningar, som redovisats och offentliggjorts linsvis samt tillstillls berorda
kommuner och landsting, kommer att stimulera till nya och férbiitirade at-
girder inom atskilliga kommuner. Det tryck pa kommunerna som social-
politiska kommitténs och handikapputredningens undersékningar skapat
torde dock inte vara tillrdckligt for en verklig omvandling av socialvarden
till en aktiv, uppsokande socialvird. Som siirskilt allvarlig framstar enligt ut-
redningens nmening den tveksamhet som pa manga hall synes rada om kom-
munernas ritt att engagera sig mera aktivt i handikappverksamheten. En
16sning av fragan om kommunernas kompetens i detla avseende iir enligt
utredningens mening en grundliggande forutsiitning for en héttre aldrings-
och handikappvird. Detta problem bér enligt ulredningen lésas snabht och
ulan atl den forut omnimnda Oversynen av en samordnad lagstiftning for
socialvarden avvaklas, For delta krivs sirskild lagstifining. P4 anfirda skl
forordar utredningen vissa fndringar i socialhjiilpslagen. Andringarna bér
begrinsas till vad som oundgiingligen behovs for att na det i delta samman-
hang aktuella syftet.

Utredningen foreslar i sadant syfle alt 1 § socialhjilpslagen komplelteras
med en bestammelse av innehall alt kommun skall sérja fér atl den som vis-
tas 1 kommunen far den omvirdnad som med hinsyn lill hans hehov och
forhallandena i ovrigt kan anses tillfredsstillande. Mojlighet (ill personlig
omvirdnad skall tillkomma var och en oavsell ekonomiskt hjidipbchov. Var
och en kan nir som helst komma i en situation diir han behéver sambhiillets
hjilp. Den foreslagna bestimmelsen hor dérfor gilla alla.

Den enskildes hehov varierar ofta inom mycket vida grinser och i olika
skeden av livet. Det éir kommunerna som skall spira upp behoven och sérja
for att atgirder vidtas, nir den enskilde inle sjiilv kan klara sin siluation.
Vem som sedan ytterst skall svara {6r hjilpen iir beroende av hehovets art
och huvudmannaansvaret {6r det slag av verksamhet som #r aktuell i det en-
skilda fallet.

Att i forfatiningstext niirmare precisera kommunernas uppgilter och an-
svar {or den sociala omvardnaden torde med hinsyn till de mangskiftande
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férhallandena inte vara mojligt. De individuella behoven och foérhallandena i
ovrigl vixlar i hog grad. Det bor ankomma pa socialstyrelsen att ge kommu-
nerna rad och anvisningar for verksamhetens bedrivande. Som en allman ut-
gangspunkt for verksamheten hiinvisar utredningen till det program for
kommunernas uppgifter i fraga om handikappvirden som socialpolitiska
kommitién utarbetade.

I fraga om ansvarsférdelningen mellan olika huvudmin framhaller ut-
redningen, att landstingens och kommunernas kompetens enligt kommu-
nallagarna i stor utstriickning sammanfalier i materiellt hinseende. Del
finns inte nagot principiellt hinder for landsting att for landstingsomra-
det i dess helhet komplettera atgiirder som en kommun vidtagit for sitt omra-
de. Omvint kan en kommun for sitt omrade supplera landstingets dtgirder.
Det sagda giiller dock inte om annat skulle félja av speciallagstiftningen for
ett sarskilt verksamhetsfilt.

Det av utredningen forordade tilligget till 1 § socialhjilpslagen innebir
inte att kommunerna skall vara skyldiga att svara for sadana dtgirder som
enligt lag eller sirskild forfattning avilar staten eller landstingen. Diéremot
ir det angeliiget att socialniimnderna vid hehov formedlar kontakt mellan
den vardbehovande och det organ som svarar for vardverksamheten och
detta oavsett om kommunen iir huvadman for vardverksamheten eller inte.

Utredningen anser emellertid att kommunernas aligganden i nagra avseen-
den bor direkt anges i socialhjiilpslagen. Detta bir ske genom ett tilligg till
6 § socialhjilpslagen som reglerar socialnimndens huvudsakliga uppgifter.

En grundliiggande forutsitining for en god social omvirdnad ér - - fram-
haller utredningen —— att samhiillets organ har kiinnedom om medborgarnas
behov av hjilp och stéd. En aktiv social omviardnad gor inte skil for nam-
net, om den néjer sig med att limna rad och hjilp och éver huvud vidta
nagon atgiird endast i de fall den behévande begiir det. Det kriivs atl social-
nimnden handlar pa eget initiativ. Utredningen forordar dirior att 6 § kom-
pletteras med en bestimmelse att socialndmnden skall gora sig val fortrogen
med den enskildes behov av omvardnad. Pa vad sitt nimnderna skall skaffa
sig denna fortrogenhet far bli beroende av foérhallandena i de olika kom-
munerna. Nimnderna bor ha fortlopande kontakt och samarbete med andra
samhillsorgan, organisationer och enskilda personer som iir verksamma in-
om eller eljest #ger kiinnedom om den sociala vardverksamheten. Nimnder-
na kan ocksa genom kontinuerliga undersékningar (invenieringar) skaffa
sig kinnedom om medborgarnas situation och individuella behov av om-
vardnad. Det visentliga ér alt nimnderna har en god o6verblick over {6r-
hallandena.

I mindre kommuner underlittas den fortidpande bevakningen genom de
kommunala myndigheternas och befatiningshavarnas lokal- och person-
kiinnedom. I vidstriickta och folkrika kommuner finns i allmiinhet inte den-
na mdajlighet. Man torde dir fa prova nagon torm av organisation for till-
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synen. Det kan, som redan nu praktiseras pa nagra hall, vara limpligt alt
dela in kommunen i distrikt — - t. ex. kvarter eller byar --- med en sarskilt ut-
scdd person, som svarar for den fortldpande personliga kontaklen med de
hjalpbehdvande i distriktet. Utredningen erinrar om bestimmelsen i 9 § so-
cialhjalpstagen, enligt vilken kommunens fullmiklige eller, efter bemyndi-
gande av dem, socialnamnden kan indela kommun i distriki, om detta éir pa-
kallat for alt astadkomma en lamplig arbetsférdelning mellan socialnimn-
dens ledamoler. Om sa skett, skall nimnden for varje distrikt utse en av sina
ledamoter att utova den narmaste uppsikien éver sociallijilpsverksamheten
inom distriktet.

Inventeringarnas syfte bor vara att ge en uppfattning om vilka atgirder
som omedelbart eller pa lingre sikt ir behovliga i olika avseenden, sadsom 1
fraga om bostider, hemhjalp, sysselsitining, sjukvard oech rechabilitering.
Inventeringarna blir hiirigenom ett naturligt led i den allmiinna planerings-
verksamheten for den sociala omvirdnaden.

En sak ir att skaffa sig kinnedom om behoven, en annan att tillgodose
dem. I manga fall torde socialnimndernas egna hjilpmaojligheter vara till-
rickliga. I andra fall krivs kontakt och samrad med andra organ. Det ir
angeliget att socialnimnderna tar och formedlar saddan kontakt, f6ljer édren-
denas ging och i gorlig man ser till att behovliga atgiirder vidtas. I sadant
syfte foreslar handikapputredningen att det forordade tilligget till 6 § kom-
pletteras med en foreskrift att socialndmnden skall verka for att den en-
skildes behov av omvardnad blir tillgodosett.

Remissyttrandena

Vad angar den kommunala kompetensen i fraga om atgirder till stod
for handikappade och aldringar finner socialstyrelsen det angeligel, att all
tveksamhel undanrijs betriffande kommunernas ratt att vidta atgirder
tor fysiskt och psykiskt handikappade oavsett den enskildes behov av eko-
nomiskt stod. Detta syfle uppnas genom den foreslagna andringen av 1 §
socialhjalpslagen.

Liknande synpunkter framférs av linsstyrelserna i Blekinge, Malmohus
och Gdvleborgs ldn samt av Svenska landstingsforbundet.

Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet anser atl den
kommunala kompetensen fér handikappverksamhetens olika former inte
varit klar och entydig och att pa manga hall tveksamhet om kompetensen
har hammat det komniunala initiativet till forfang for elt planmissigt utveck-
lingsarbete. I likhet med utredningen anser férbunden en l6sning av fragan
om kommunernas kompetens vara en grundliiggande forutsiitining for en
tillfredsstillande utbyggnad av handikappvarden.

Medicinalstyrelsen behandlar liksom flera remissinstanser inle endast
fragan om omfattningen av den kommunala kompetensen, ulan gar dven in
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pa fragan om kommunernas skyldigheter niir det giiller omvardnaden av de
handikappade. Medicinalstyrelsen framhaller sdlunda atl det iir synnerligen
viktigt, att ndgon instans far ansvaret for att de handikappade far den hjiilp
de behover. Det forefaller da naturligt att ansvaret hiirfor liggs pa primiir-
kommunerna, som i varje fall pa landsbygden med dess férhallandevis
manga ildre méinniskor har goda méjligheter ati med relalivt enkla medel
skaffa sig kunskap om de personer inom kommunen som behover hjilp.

Statens handikapprdd finner det angeliget att forslaget antas och att pri-
mirkommunerna alidggs att svara for sidan omvardnad som med hinsyn
till den enskildes behov och férhéallanden i évrigt kan anses tillfredsstillan-
de samt aft gora sig vil fortrogna med den enskildes behov av omvardnad
och verka for att detta behov blir tillgodosett.

Liknande synpunkter framférs av Ilinssiyrelsen i Stoclkholins lin och
RMH.

DHR framhaller att enligt férbundets erfarenheter socialndmnderna inie
alltid anser det vara socialnimndens skyldighet all spara upp handikappa-
de oberoende av vederborandes inkomstférhallanden och alt férmedla sadan
hjialp som limnas av staten eller landstinget.

Ldnsstyrelsen i Ostergollands lin anser ait utredningen tillméiit tveksam-
heten betriffande omfattningen av den kommunala kompetensen alltfér stor
betydelse. 1 den man oklarhet funnits torde den i varje fall numera vara
skingrad. Lanssiyrelsen i Orebro lin framfér liknande synpunkter men vill
inte motsilta sig den foreslagna lagindringen med hinsyn till énskviirdhe-
len av att den malsiittning som legat till grund for forslaget verkligen kan
realiseras.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin framhaller ati en sadan allmiin
social serviceverksamhet, varom hir ir fraga, torde falla inom kommunens
kompetens redan enligt socialhjilpslagens nuvarande lydelse och pa grund
av motiven for lagstifiningen. Diremot kan kommunens skyldigheter pa
ifrdgavarande omrade ifragasittas med lagens nuvarande ulformning.

Utredningens uttalande, att huvudorsaken till den bristande kommunala
aktiviteten inte dr tveksamheten betriffande kompelens utan bristande re-
surser bekriftas av de flesla remissinstanser.

Fréan flera hall understryks ocksa vikten av samarbete s&viil mellan kom-
munerna inbérdes, framfor allt inom ramen {6r kominunblocken, som mel-
lan kommuner, landsting och statliga myndigheter saml mellan myndig-
heterna och de pa omradet verkande organisationerna.

Atskilliga remissinstanser framhaller att utredningens férslag till lag-
andringar inte klarligger ansvarsférdelningen mellan olika huvudmin. Bl. a.
framhdlls att handikappuiredningen inte (illrdckligt beaklat landstingens
mojlighetler att ta hand om #drenden som rér handikappades behov av om-
vardnad.

Svenska landstingsférbundet framhéller diiremot behovel av flexibla griin-
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ser for kommunernas och landslingens atgéranden inom handikappsektorn.
Vad som skall anses béra falla pa den ena eller andra huvudmannen bor
goras avhiingigt av administrativa, vardtekniska och ekonomiska beddmn-
ningar. Avvigningen av insatserna landstingen och primirkommunerna
emellan torde 6ver huvud taget bist 16sas i samrad mellan berérda parter.
Aven om man genom en lagindring ligger ett slutligt och yttersta ansvar
for handikappvarden hos primidrkommunerna si hindrar inte detta att
sjukvardshuvadmiinnen redan har och successivi i stigande omfattning
patar sig vidstrickta uppgifter inom féltet f6r det allminnas stéd at de
handikappade.

RMH betonar att handikappbegreppet inte fiar begrinsas endast till de
kroppsligt handikappade.

Departementschefen

Handikappvarden har under senare ir dgnats 6kande intresse fran sam-
hillets sida allt eftersom resurserna och méjligheterna att hjilpa vuxit. Nod-
vandigheten av en aktiv, uppsokande vard har alltmer betonats. Hir pagar
ocksd en betydande utveckling. Det ir naturligt all mycket av vad som
bor och kan goras faller inom ramen fér den kommunala verksamheten.
En dndamalsenlig lagstiftning utgér i detta sammanhang en viktig forut-
sdttning. Handikapputredningen har funnit att det pa vissa hall rader
oklarhet om kommunernas kompetens och uppgifter i friga om handikapp-
varden. Det dr angeldget att sadana oklarheter i lagstiftningen som kan
vara till hinder fér en 6nskvird utveckling undanrgjs.

Soctalhjilpslagen tillkom under andra férhallanden dn de som nu rader.
Den utformades huvudsakligen i syfte att bista personer som behéver eko-
nomisk hjalp. Ett i allmédnna ordalag hallet stadgande i socialhjilpslagen
alagger socialndmnderna att stilla sin sakkunskap pa det sociala omradet
till forfogande for dem som anser sig behdva personligt bistand. Hiarmed
avses inte bara radgivning och upplysning utan ocksa hjilp med praltiska
angelagenheter av mera personlig natur. Det forutsitts att nimnderna sjilva
fritt skall prova pa vad sitt bistandet skall ges. Socialvirdskommittén
foreslog pa sin tid att den enskilde skulle tillerkdnnas en vidstrickt ritt
att pakalla bistand i personliga angeldgenheter. Enligt kommittén skulle
det aligga socialndmnden att se till att behov av sadant bistand hlev tili-
godosett dven om ammilan inte gjorts. Propositionen med forslag till social-
hjélpslag avvek i denna del fran kommittéforslaget. Som skil aberopades
att manga socialndmnder inte skulle vara tillrickligt rustade for att be-
mastra alla de uppgifter som enligt kommittéforslaget skulle vila pa dem.

Kommunernas mdéjligheter att tillgodose den enskildes behov av person-
ligt bistand &r i dag avsevirt storre iin i mitten pa 1950-talet, da social-
hjdlpslagen kom till. Hértill bidrar flera omstindigheter. Kommunernas
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ckonomiska resurser har forbitirats, bl. a. som en foljd av den skatte-
utjdmningsreform som triadde i kraft den 1 januari 1966. Nya former av
statsbidrag har dven tillkommit for bestdmda #dndamal. Den reform av
den kommunala indelningen som pagar med sikte pa att skapa ekonomiskl
barkraftiga kommunala enheter har ocksa stor betydelse. Kommunsam-
manlidggningarna innebér inte bara att man far barkraftigare kommuner
utan ocksa att tillgdngliga resurser kan utnyttjas mera rationellt. Detla i sin
tur dr dgnat att frdmja den kommunala akliviteten pa det sociala omradet.

Samhiéllet har et ansvar fér medborgarnas ckonomiska och personliga
{rygghet. Den enskilde skall inte vara hidnvisad till anhérigas hjalp eller
annan privat vilvilja for att fa siit behov av trygghet tillgodosett. Ett
system av anordningar har successivt byggts upp for att tillgodose behovet
av hjilp och bistand. Systemels effeklivitel beror dock av att formanerna
kommer den enskilde till godo, vilket forutsidtier kunskap om de indivi-
duella behoven. Sadan kunskap miste inhdmlas dir den enskilde bor. |
regel ar det ocksa dir som hjidlpen maste sattas in. Darfor dr det i {6rsta
hand kommunerna som maste se till att samhillets intentioner att skapa
irygghet forverkligas.

Jag utgar fran att kommunerna har ecti intresse av och en vilja att
bedriva en aktiv, uppsékande socialvard foér att tillgodose den enskildes
behov av hjilp och bistand. Oklarhet i fraga om den kommunala kompe-
tensen kan dock som handikappulredningen framhallit ha bidragit till att
hamma en utveckling som annars skulie ha kommit till stind. Den tvekan
som en del kommuner hyser i friga om sin kompetens att tillgodose den
enskildes behov av personlig omvardnad bor darfér undanrdjas. Efter be-
myndigande av Kungl. Maj:t den 8 december 1967 har jag tillkallal en utred-
ning for att se éver socialhjalps-, barnavards- och nykterhetsvardslagstift-
ningen och dirvid utreda friagan om en gemensam vardlagstiftning. Utred-
ningen kommer i sitt arbete naturligen in pa de problem som hir berorts.
Jag finner det dock angelidgel att det utan dréjsmal vidtas de lagindringar
som behdvs for att undanréja den tvekan som kan finnas om kommu-
nernas kompelens. Med tanke pa den allmdnna dversynen av vardlagstift-
ningen hor dndringarna nu begrinsas till vad som oundgéngligen hehovs for
att kommunerna inte lingre skall tveka om sin ritt att aktivt engagera sig
i hithorande fragor. Jag foreslar alt andringarna far formen av ett tilligg
till 1 § socialhjilpslagen, vars nuvarande lydelse i stort sett ofériindrad
behdlls som etl andra led i paragrafen. Tilligget hor tas in som en férsta
punkt i paragrafen. Dir bér féreskrivas att varje kommun skall tillse att
den som vistas i kommunen erhaller den omvardnad som med hinsyn till
hans behov och férhallandena i 6vrigt kan anses tillfredsstillande. Kom-
pletteringen ar inte avsedd att medféra nagon indring i férhéillande till
gillande ratt nir det géller innebérden av begreppet socialhjilp eller
besvirsrittens omfattning enligt socialhjalpslagen.
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Flera remissinstanser har efterlyst klarare regler om ansvarsférdelningen
mellan de olika huvudmin som har ansvaret for omvardnaden av de handi-
kappade. Jag anser det dock inte genomférbart att i detta sammanhang i
lagtext narmare precisera kommunernas uppgifter och ansvar for den
sociala omvardnaden. Liksom utredningen vill jag som en allmin utgdngs-
punkt fér verksamheten hinvisa till det program fér kommunernas upp-
gifter som socialpolitiska kommittén wlarbetade och som redovisats i det
foregiende.

Genom #ndringen i 1 § socialbjalpslagen klarliggs kommunernas forsta-
handsansvar for handikappvarden. Detta innebir naturligtvis inte att kom-
munerna ir skyldiga att svara for atgiarder som enligt lag eller annan for-
fattning vilar pa staten eller landstingen. Kommunerna bér i sddana fall
om det hehovs formedla kontakt mellan de vardbehdvande och det organ
som svarar for varden. Det ir min férhoppning att avvigningen av insat-
serna pa de omraden dir nidrmarc bestimmelser om ansvars{érdelningen
saknas skall kunna ldsas i samrad mellan berérda parter. Det far ankomma
pa socialstyrelsen att i den mén det hehdvs ge huvudménnen anvisningar
for verksamhetens bedrivande. I anslutning hértill vill jag understryka vik-
ten av att de atgidrder varom hiir dr fraga inte bara kommer att avse fysiskt

handikappade. Aven psykiskt handikappade eller personer - yngre och
ildre som av andra skidl méter mera betydande svarigheter i sin dagliga

livsféring, hoér omfattas av atgirderna,

1 samband med den nu férordade lagindringen bér som utredningen
framhallit i ett avseende kommunernas ansvar direkt fastslas i lagtexten,
Delta galler den grundliggande férutsitining fér en god social omvardnad
som ligger i att samhillets organ skaffar sig kdinnedom om den enskildes
behov av hjilp och stéd oavsett hans ekonomiska situation. Denna skyldig-
het att bedriva en aktiv, uppsdkande verksamhet bor évila socialnimnden
och komma till uttryck genom det av utredningen féreslagna tillagget till 6 §
socialhjilpslagen. I paragrafen hor alltsa tas in en foreskrift om att social-
namnden skall gora sig vil fortrogen med den enskildes behov av omvéard-
nad och verka fér att detta blir tillgodoseti.

Jag hemstiller, alt Kungl. Maj:t genom proposition foreslir riksdagen
alt antaga inom socialdepartementel upprittat forslag till lag angdende and-
rad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



