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Nr 67

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende undervisning for ut-
landssvenska barn samt for vissa minoriteter i Sverige; gi-
ven Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver utbildningsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de forslag,
om vilkas avlétande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

Olof Paline

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framlidggs forslag om statligt stod for svensk undervisning i ut-
landet. Vidare framliggs forslag till atgirder for att underlitta skolgangen i Sverige
for dels utlandssvenska elever och andra elever i behov av skolinackordering, dels
barn och ungdom som tillhSr inflyttade sprakliga minoriteter,

Svensk undervisning i utlandet foreslds fi anordnas i form av grundskola (svensk
utlandsskola), svensk undervisning vid internationell skola, kompletterande svensk
undervisning for svenska barn i utldndska skolor samt korrespondensundervisning.
Statsbidrag foreslas utgd till kostnader for ldrartjinster och undervisningsmateriel
samt om synnerliga skil foreligger @ven till kostnader for skollokaler och elevhem.
Kostnaderna {6r genomftrande av de framlagda forslagen angiende svensk under-
visning i utlandet berdknas till ca 1,3 milj. kr. per ar.

For att underlitta de utlandssvenska elevernas skolgang i Sverige foreslas bl. a.
att vissa elevhem knutna till det allmédnna skolviisendet skall mottaga dven utlands-
svenska elever och forses med sidrskilda personella resurser. Sirskilt studiestod
foreslds kunna utgd till utlandssvenska elever som 6nskar utbildning i Sverige.

I fraga om inflyttade sprékliga minoriteter foreslis att férsoksverksamhet skall
anordnas med ldsundervisning for barn i forskole- och grundskoledldern pa barnens
egna modersmal. Vidare bor provas olika nya atgirder for att underlitta minori-
teternas anpassning till det svenska samhillet. For att minoriteterna skall kunna
behalla kontakten med sin ursprungliga kulturmiljo foreslas att barn och ungdom
som tilthGr en minoritet skall kunna fi kompletterande undervisning i det egna mo-
dersmaiiet och andra nationella #mnen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 67
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Utdrag av protokollet éver utbildningsirenden, hllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 8 mars
1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #Arendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
PALME, SVEN-ERIC NILSSON, GUSTAFSSON, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN,

MOBERG.

Chefen f6r utbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om undervisning for ut-
landssvenska barn samt for vissa minoriteter i Sverige och anfor.

I prop. 1968: 1 (bil. 10 s. 168) forklarade jag mig ha for avsikt att senare fore-
sla Kungl. Maj:t att forelidgga 1968 ars riksdag proposition om bl. a. okat statligt
stod till utlandsskolor pa grundval av forslag fran 1964 ars utlands- och internat-
skoleutredning (SOU 1966: 55). I avvaktan hirpa beréknades medelsbehovet under
anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. 8ka med sammanlagt 1,4 milj. kr.
avseende merkostnader for andamal som omfattas av ifrigavarande forslag. Vidare
har i prop. 1968: 1 (bil. 10 s. 197) foredraganden vid sin anmilan av anslaget
Privatskolor: Bidrag till vissa privatskolor anmilt, att vissa forslag frén utredning-
en avsags bli behandlade i sirskild proposition till arets riksdag.

Beredningen av dessa frigor dr nu avslutad och jag anhéller att fa redogéra for
dem nédrmare.
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1. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 februari 1964 tillkallade dava-
rande chefen for ecklesiastikdepartementet den 25 februari 1964 sex sakkunniga
for att utreda frigan om de utlandssvenska barnens skolging, skolinackordering
for vissa elevgrupper och frigan om vissa minoriteters skolgang, némligen leda-
moten av riksdagens andra kammare, numera landshovdingen Gunnar Helén, un-
dervisningsradet Ake Faltheim, redaktdren Bengt Gustafsson, rektorn Rolf Hill-
man, ledamoten av riksdagens fOrsta kammare, numera statsrddet Alva Myrdal
samt direktGren Per Zethelius. Tillika uppdrogs at Helén att sdsom ordfdrande leda
de sakkunnigas arbete. Den 18 mars 1965 uppdrogs at professorn Sten Karling att
sasom sjunde ledamot ingd i utredningen. (Direktiv se 1965 ars riksdagsberittelse
s. 274). De sakkunniga antog benimningen 1964 ars utlands- och internatskoleut-
redning.

Som experter har docenten Urban Dahllof, numera byradirektéren Sven Rei-
nans, undervisningsradet John Ulne, psykologen i socialstyrelsen Kurt Gordan och
departementssekreteraren Lars Lindén bitritt de sakkunniga.

Till utredningen har Gverldmnats en ansokan fran S:t Eriks katolska skola i
Stockholm och Stiftelsen Skolsystrar de Notre Dame’s barn och ungdomsverksam-
het.

Sina Overvidganden och forslag har utredningen i augusti 1966 framlagt i be-
tinkandet Skolging borta och hemma (SOU 1966: 55).

Till betinkandet har fogats reservationer avgivna av ledamoten Karling och av
ledamdterna Filtheim och Myrdal jamte Gustafsson.

Efter remiss har yttranden Over betédnkandet avgetts av skolGverstyrelsen — efter
horande av lansskolndmnderna, ett antal av forslaget ndrmare berdérda kommuner
samt huvudmin for internatskolor och svenska utlandsskolor — vidare statskon-
toret, davarande socialstyrelsen, davarande medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), centrala studiehjdlpsndmnden, styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA), statens ungdomsrad, svenska institutet for kulturellt
utbyte med utlandet, yrkesutbildningsberedningen, arbetsgruppen for invandrarfra-
gor, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsfor-
bundet samt — i gemensamt yttrande — Sveriges industriférbund (Industriférbun-
det), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges allminna exportfrening
(Exportforeningen), vidare Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinsteménnens
riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACQO) som &verldm-
nat yttrande fran Lirarnas riksforbund (LR), Tjdnsteminnens centralorganisation
(TCO), Milsminnens riksférbund (MR), Utlandssvenskarnas forening, Riksfor-
eningen fOr svenskhetens bevarande i utlandet, De enskilda ldroverkens forbund,
Svenska privatskolors riksforbund, Centralforbundet for finska foreningar i Sverige,
Estniska kommittén, Esternas representation i Sverige, Mosaiska forsamlingarnas
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centralrad — som Overldimnat yttrande fran Hillelskolans i Stockholm ledning —
Katolska biskopsimbetet, Stiftelsen Skolsystrar de Notre Dame, Hermods korres-
pondensinstituts stiftelse (Hermods-NKI) och Kristendomslédrarnas forening.

Styrelsen {6r Sigtunaskolans aktiebolag, styrelsen for Estniska gymnasiet i Stock-
holm, Osby samskolas forildrafrening, Osby Handels- & Industrifdrening och
Skanes handelskammare har dessutom inkommit med skrifter.

I det foljande redovisas for sammanhangets skull pa vissa punkter forslag, som
inte kraver beslut av riksdagen.

2. Svensk undervisning at svenska barn i utlandet

2.1 Nuvarande forhallanden

Flertalet utlandssvenska barn fullgor enligt vad utredningen kunnat finna av sina
undersdkningar sin skolging i utlindska eller internationella skolor. Detta beror
i vissa fall pa ekonomiska eller andra hinder for svensk skolgang men i andra fall
pa att fordldrarna med avsikt valt utlindsk skolgéng. Vissa utlandssvenska forild-
rar ser det som en forman for barnen att de far gi i en skola dir undervisningen
sker pa ett av virldsspriken eller anser att skolging i utlindsk skola kan ha en
gynnsam inverkan pa barnens forméga till forstaelse av ménniskor av annan natio-
nalitet m. m. Andra utlandssvenskar som bosatt sig utomlands strivar inte efter
att ge barnen svensk skolutbildning utan later dem assimileras i bosittningslandet. Ut-
redningen #r dock av den uppfattningen, att de flesta utlandssvenska forédldrar anser
att svensk skolging pé vissa stadier dr av mycket stort virde for barnen och kon-
staterar, att praktiskt taget alla utlandssvenskar som uppfattar sin vistelse i utlan-
det som ett begrinsat skede i familjens liv Onskar att barnen skall f& en svensk
uppfostran,

Svensk undervisning meddelas f. n. vid ndrmare 30 statsunderstddda svenska sko-
lor utomlands. Skolorna ir i allménhet mycket sma. For svenska skolor i utlandet
utgar statsbidrag till kostnaden for avlonande av ldrare enligt foljande grunder.

For undervisning pa realskolestadict vid svenska skolan i Paris utgér statsbidrag
till avldnande av tva ldrare med 21 500 kr. for vardera tjdnsten. I Ovrigt utgar vid
ett elevantal av 7—20 elever statsbidrag for en ldrartjdnst, vid 21—30 elever stats-
bidrag for tva ldrartjinster och vid mer dn 30 elever statsbidrag for tre ldrartjdns-
ter. Om sirskilda skil foreligger kan skoldverstyrelsen medge att statsbidrag far
utgd for mer in tre larartjanster, dock hogst for fem lérartjénster.

For statsbidragsberittigad ldrartjénst, som avser undervisning i hogst arskurs 3,
utgar statsbidrag med 12 000 kr. och for annan tjdnst med 15 000 kr.

De lokaler som star till skolornas férfogande &dr i méanga fall inte limpade for
sindamalet. Skolornas standard betriffande pedagogisk utrustning och olika hjalp-
medel dr i allminhet ocksa 1ag. Enligt vad utredningen funnit &dr foraldrar med er-
farenhet av svenska utlandsskolor i allminhet ndjda med undervisningen och andan
vid skolorna men missndjda friimst med skolornas materiella standard.
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2.2 Utredningens forslag

Utredningen framhaller att begreppet utlandssvensk inte dr entydigt. I en for
individ och familj s& central och viktig fraga som barnens uppfostran har utredning-
en inte ansett det limpligt att tolka begreppet restriktivt. Da det giller att ange vil-
ka som skall anses vara utlandssvenskar i den betydelsen att de bor dga ritt till de
formaner, som fran Sveriges sida kan medges utlandssvenskarna i fraga om barnens
skolgang, f6rordar utredningen att alla personer, oavsett medborgarskap och man-
talsskrivningsort, skall betraktas som utlandssvenskar om de dr bosatta utomlands
och om de
ar eller under nagon del av sitt liv varit svenska medborgare.
ir eller varit gift med svensk medborgare,
ir barn till person som ir eller varit svensk medborgare eller
anvint svenska som vardagssprak med en av forildrarna samt betraktar sig som
svenskar.

1 tveksamma fall rekommenderar utredningen en generds tolkning.

Fréan savil arbetskraftssynpunkt som fran social och kulturpolitisk synpunkt fin-
ner utredningen det motiverat att forbittra de utlandssvenska barnens skolmojlig-
heter utomlands. En dndring av villkoren for och omfattningen av statsbidragen till
svenska utlandsskolor #r enligt utredningen den mest angeldgna atgirden for att
istadkomma en sadan forbittring.

Statsunderstddd svensk undervisning i utlandet foreslas fa anordnas i form av
svensk grundskola (svensk utlandsskola), undervisning i grupp, svensk undervis-
ning vid internationell eller internordisk skola, korrespondensundervisning samt
undervisning i svenska spriket och om svenska forhéllanden vid sidan av skolging
i utlindska skolor (svensk kompletterande undervisning).

Utredningen, som av olika skiil anser att organisationen av utlandsskolorna ickc
limpligen kan anfortros at nagot av befintliga departement, verk eller nidmnder,
foreslar att ett sirskilt organ, utlandsskolndmnden, inrittas for ledning
och tillsyn av undervisningen for utlandssvenskars barn och att detta organ skall
avgora vilken form av undervisning som bor viljas for att tillgodose ett aktuellt
undervisningsbehov.

Utlandsskolndmnden skall enligt utredningens forslag besta av en ordftrande
jamte fyra ledamoter. Samtliga utses av Kungl. Maj:t. Utredningen finner att saval
skolerfarenhet som utlandserfarenhet och juridisk erfarenhet bor finnas inom nédmn-
den och anser darfor att utrikesdepartementet bor ge forslag pa en ledamot, skol-
Overstyrelsen pa tva ledamdter och Utlandssvenskarnas forening pa en ledamot.
Ordforanden utses efter gemensam beredning av utrikes- och utbildningsdeparte-
menten. Sekreterare i ndimnden och chef f6r dess kansli, som i rationaliserings- och
besparingssyfte forutsétts vara samordnat med davarande skolndmndens for Stock-
holms stad och Stockholms lidn, dvs. nuvarande linsskolndmndens for Stockholms
ldn, skall vara en utlandsskolinspcktor.
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Utredningen foreslar dven atgirder for att underlitta de utlandssvenska barnens
skolgang 1 Sverige. Dessa fOrslag redovisas i samband med utredningens forslag
angaende skolinackordering i Sverige for olika elevgrupper.

2.2.1 Svenska utlandsskolor

Undervisningsbehovet {6r utlandssvenska barn i lag- och mellanstadiedldern bor
enligt utredningen i forsta hand tillgodoses genom svenska utlandssko-
lor. Svensk utlandsskola foreslds f& inrittas nér elevunderlaget p4 ndmnda sta-
dier inom ett ldmpligt rekryteringsomrade mera stadigvarande uppgér till tolv. Vid
detta elevantal bor enligt utredningen tva ldrare kunna anstéllas, Det dr enligt ut-
redningen 1ampligt att en av lirarna fér ansvaret for den pedagogiska ledningen av
skolan och for vissa organisatoriska uppgifter. En tjinst som studierektor fOreslas
dirfor inrittad. Med hinsyn till att barnen utomlands ofta blir skolpliktiga tidigare
dn i Sverige och att det av pedagogiska skil anses Onskvért att de utlandssvenska
barnen fir sin forsta lisundervisning pa svenska foreslar utredningen, att for -
skoleverksamhet skall kunna anordnas vid svensk utlandsskola om barn-
antalet pa detta stadium uppgér till atta. Normalt berdknas en svensk utlandsskola
bestd av forskola, ligstadium och mellanstadium. Hogstadieundervisning for
utlandssvenskars barn forutses ddremot ske huvudsakligen i skolor i Sverige. I den
man hogstadielever undervisas i svenska utlandsskolor bor denna undervisning i all-
minhet ha formen av lirarledd korrespondensundervisning. Endast pa orter dér ett
storre antal svenskar #dr bosatta anses regelritt hogstadium med muntlig undervis-
ning kunna anordnas. Friga om inrédttande av hogstadium bor enligt utredningen
provas fran fall till fall.

Utredningen anser, att undervisningen vid dc svenska utlandsskolorna i mgjli-
gaste man bor kvalitativt motsvara den som ges i skolor i Sverige och att de utlands-
svenska barnen bdr jimstillas med de hemmasvenska dven i friga om skolsociala
anordningar.

For att man vid utlandsskolorna skall kunna fa tillréickligt kvalificerade 1drare
maste enligt utredningen dels tjinsterna som utlandsldrare utannonseras och till-
sittas efter samma principer som giller for larartjinster i Sverige, dels 16nevillkoren
dndras pa ett sadant sitt att en lirare som tar utlandstjdnst under nagra ar inte
lider ekonomiskt avbrdck eller forsenas i befordringshinseende. Eftersom lararna
vid utlandsskolorna ofta har att arbeta sjélvstindigt och utan mojlighet till kontakt
med andra lirare av samma slag och med samma uppgifter, bor enligt utredningens
mening vid tillsdttningen stor vikt ldggas vid att vederborande lérare har tillréicklig
praktik inom yrket i Sverige for att kunna skapa en sadan miljé och siddan arbets-
situation som overensstdmmer med svenska skolforhallanden. Nagra bestimda krav
pa viss tids tjdnstgoring eller andra behorighetskrav utéver dem som normalt krivs
for ordinarie tjdnst vid skola i Sverige har dock inte ansetts bora uppstéllas. Utred-
ningen fOreslar, att lirarna vid utlandsskolorna skall vara statligt anstéllda och at-
njuta i huvudsak samma I6ne- och anstillningsvillkor som vid anstdllning i Sverige.
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Anstillning av ldrare bor enligt utredningen ske genom utlandsskolniimnden, vil-
ken star som arbetsgivare for liraren och sidnder ut honom for tjinstgoring vid viss
skola utomlands. Lirarna férordnas for en tid av tre ar med mdijlighet till nytt tre-
arsforordnande i omedelbar foljd. Déarefter bor samma ldrare normalt icke pa nytt
forordnas utomlands innan han under minst tva ar tjanstgjort vid skola i Sverige.
Den kontanta 16nen bor enligt utredningen s& langt mojligt bestdmmas si att 1d-
rarens allminna levnadsstandard kan héllas pa samma niva som i Sverige och meri-
ter och tjinstear beriiknas pa samma sitt vid utlandstjénstgdring som vid tjdnstgo-
ring i Sverige. Rese- och flyttningsersittning foreslas utgd vid till- och fréntride av
tjanst i huvudsaklig overensstimmelse med vad som giller for jaimforlig personal
i utrikesforvaltningen. Dessutom foreslas att larare vid utlandsskola vartannat ar
skall kunna fa reseersittning vid hemresa under ferier om ldraren under en del av
ferierna deltar i studiedagar eller fortbildningskurs.

Utredningen foreslar vidare, att statsbidrag skall utgd till kostnader for lokaler
och stadigvarande undervisningsmateriel for utlandsskolorna samt till vissa skol-
sociala anordningar.

Idefall skollokalerna hyrs foreslas statsbidrag kunna utga till hela hy-
reskostnaden. Det bor enligt utredningen dven vara mojligt f6r en skolforening att
fi statsbidrag till inkdp av fastighet eller att svenska staten forvirvar fastighet
utomlands for skolindamaél eller att skolfdrening beviljas rédnte- och amorterings-
fritt 1an f6r indamalet. For forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmate-
riel foreslas statsbidrag utgd med forslagsvis 15 000 kr. per skola.

De utlandssvenska barnen bor enligt utredningen jamstillas med hemmasvenska
barn i fraga om ritten till fri undervisningsmateriel. Elever vid de svenska utlands-
skolorna bor darfor enligt utredningen erhalla fria ldrobdcker. Till ovrig
undervisnings- och forbrukningsmateriel foreslas statsbidrag
utgd med 40 kr. per elev och ar. Vidare foreslar utredningen att dagliga skolre-
sor skall subventioneras till 100 % om de sker med reguljdra fortskaffningsmedel
och eljest med belopp motsvarande bensinkostnaderna f6r en mindre bil om privat
bil anlitas eller med hogst 3 kr. per elev och dag om skolskjuts organiseras. Stats-
bidrag till skolmaéaltider foreslas utga med 1 kr. per elev och ldsdag vid de
utlandsskolor, dir styrelsen beslutat att skolmaltider skall anordnas. I fraga om
skolh#ilsovard foreslar utredningen att varje elev skall likarundersokas vid
inskrivningen samt dérefter minst vartannat ar och att statsbidrag for dndamalet
skall utgd med 10 kr. per elev och ar. En skolldkare skall finnas vid varje skolen-
het. Varje skola bor ocksd ha kontakt med en skoterska som kan anlitas vid fore-
kommande behov.

Utredningen foreslar, att det i anslutning till svensk utlandsskola efter medgivan-
de av Kungl. Maj:t skall kunna inrittas e¢levhem. Statsbidrag till sadant elev-
hem foreslds utgd efter samma principer som till elevhem vid det allménna skolvé-
sendet i Sverige.

Utredningen finner det vara befogat med hénsyn till det ekonomiska ansvar och
de forvaltningsuppgifter som kommer att aligga huvudmannen att vissa be-
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stammelser meddelas rorande huvudmannens styrelse och skolans styrelse. Utred-
ningen knyter an till den tanke som ligger bakom konstruktionen av det kommunala
huvudmannaskapet i Sverige och foreslér, att som huvudman for en utlandsskola
skalt std en forening med minst tio medlemmar knuten till orten eller omradet och
med driften av skolan som huvudsyfte. For denna f6rening skall finnas en styrelse
pa sju ledamdter, vilken dven skall vara skolans styrelse och ha site i skolans verk-
samhetsland. Skolstyrelsen skall i huvudsak ha sidana uppgifter som svarar mot en
kommunal skolstyrelses uppgifter i Sverige. Utredningen foreslar, att en av ledamé-
terna 1 styrelsen skall utses av utlandsskolndmnden, att skolchefen, dvs. utlandssko-
lans studierektor, skall vara sjélvskriven ledamot och att Gvriga fem ledamdter skall
utses av foéreningen.

2.2.2 Svensk undervisning utomlands utanfor den egentliga skolorganisationer:

Kravet pd minst tolv elever for att utlandsskola skall kunna inridttas medfor att
mdjligheten att grunda sadan skola begriinsas. Utredningen vill emellertid inte for-
sémra mojligheterna att anordna svensk undervisning utomlands och féreslar diir-
for att grundskoleundervisning i mindre grupper skall kun-
na anordnas vid ett elevunderlag av sammanlagt minst sex elever. Aven for sadan
undervisning fOreslas utlandsskolndmnden kunna séinda ut en statligt anstilld lzrare.
Statsbidrag foreslds vidare kunna utgd till lokalkostnader om sirskild lokal beh&ver
hyras samt till f6rbrukningsmateriel och stadigvarande undervisningsmateriel. Ut-
redningen foreslar ocksé att utlandsskolndmnden skall séinda ut korrespondenskur-
ser och ldrobocker vid undervisning i grupp.

For de utlandssvenska barn som gir i utldndska skolor féreslas att komplet -
terande undervisning skall f4 anordnas i svenska spraket och om sven-
ska forhallanden.

Till kompletterande undervisning foreslas statligt stéd i form av bidrag motsva-
rande hela ldrararvodet eller genom utsindande av svensk lirare for lindamélet.
Statsbidrag foreslds ocksa kunna utga till eventuell lokalhyra samt till stadigvaran-
de undervisningsmateriel och till elevbibliotek.

Material for korrespondensstudier, inklusive sjilva korrespondens-
kurserna, foreslas utlandsskolnimnden kostnadsfritt kunna tillstdlla de elever som
dr hénvisade att studera med hjilp av korrespondenskurser. Korrespondensunder-
visning bor enligt utredningen frimst komma i friga for hogstadie- och gymnasie-
clever men dven — da elevunderlaget inte mojliggdr utsindande av svensk ldrarc
— for 14g- och mellanstadieclever. Statsbidrag foreslas utga till ldrarlén fr hand-
ledare vid korrespondensundervisning. Forédldrarna forutsitts i vissa fall kunna
handleda sina barn vid korrespondensundervisningen. Utredningen foreslar. att in-
struktioner utarbetas for sadana foréldrar.

Statsbidrag foreslds dven kunna utgd till internationell skola, vid
vilken svenska elever undervisas, under f6rutséttning art viss undervisning meddelas
i svenska spraket och i samhillsorienterande dmnen med anknytning till Sverige, a
skolans allminna arbete och kursplaner visentligen motsvarar den svenska grund-
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skolans, at¢ den fostran som ges i skolan i vésentliga stycken overensstimmer med
de principer for den obligatoriska undervisningen som giller for den svenska
grundskolan, att skolan visentligen uppfyller de villkor som i dvrigt stills pa svensk
utlandsskola, att skolan &r beredd att ta emot alla svenska elever i ifrigakommande
aldrar som soker intrdde och att for icke-svenska elever ekonomiskt vederlag for
undervisningen utgér till huvudmannen fran annan in svensk skolmyndighet med
ett belopp per sidan clev riknat som ligst motsvarar det svenska statsbidraget delat
med antalet svenska elever. Bidraget till Idrarloner bor utgd genom att svenska 14-
rare utsdinds pad samma sitt som till de svenska utlandsskolorna av utlandsskol-
ndmnden, som #ven betalar deras loner. Utlandsskolnimnden foreslas overvaka,
att den ekonomiska insatsen fran svensk sida icke dverstiger vad som #r skiligt med
hinsyn till inslaget av svenska elever. Till lokaler skall statsbidrag kunna utga efter
utlandsskolndmndens beddmande. Svenska ldrobocker skall kunna utsidndas till
skolan och i den mén utlindska ldrobdcker kommer till anvéndning skall statsbi-
drag dven kunna utgd till dessa. Statsbidrag till stadigvarande undervisningsmate-
riel, forbrukningsmateriel, skolskjutsar, skolmaltider, skolh#lsovard och skolbiblio-
tck foreslas kunna utgé i relation till antalet svenska elever vid skolan.

Statsbidrag berdknas dven under vissa villkor kunna utgi till skola som anordnas
av internordisk huvudman. Om undervisningen i sidan skola sker pa ett
nordiskt sprdk anses det emellertid att eleverna pa grund av de stora likheterna
mellan de nordiska spraken 16per risk att sammanblanda dessa. Aven om eleverna
vid en internationell skola #r av enbart svenskt, finskt, danskt och norskt ursprung
synes det enligt utredningen fran denna synpunkt vara mera férménligt for elever-
nas utveckling om de som huvudsakligt undervisningssprak far anvinda ett av de
stora vérldsspraken, medan de undervisas i sitt eget nationella sprak under de »na-
tionella» timmarna.

Utredningen foreslar vidare i frigaom nordiskt samarbete, att huvud-
man fOr svensk utlandsskola skall vara skyldig att, pd samma villkor som giller
for utlandssvenskar, dven ta emot barn till medborgare i annat nordiskt land och att
svensk utlandsskola skall kunna tjina som organisatorisk och lokalmissig bas for
stodundervisning i annat nordiskt modersmal. Utredningen forutsiitter att full re-
ciprocitet skall rada betrédffande de formaner som frian svensk sida beviljas andra
nordiska linder.

2.2.3 Kostnader

Utredningen rdknar med att det pa ungefir 15 orter finns tillréickligt elevunder-
lag fOr inrittande av svensk utlandsskola. Kostnaderna for statligt stéd till ifraga-
varande skolor enligt utredningens forslag beréknas till ca 1,7 milj. kr.

Om antalet utlandssvenska barn pa en ort #r s lagt att utlandsskola ej kan in-
réttas, skall enligt utredningens forslag handledd korrespondensundervisning eller
— under forutséttning att antalet elever 4r minst sex — undervisning i grupp i stil-
let f4 anordnas utan att verksamheten far karaktiren av cn officiell svensk skola.
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Utredningen finner det svart att bedoma i vilken omfattning undervisning i grupp
eller handledd korrespondensundervisning kommer att kunna anordnas. Anordnan-
de av undervisning i grupp pa de orter, dér utlandsskola nu finns men elevantalet
4r for 1agt for att utlandsskola enligt utredningens forslag skall kunna inrittas, be-
riknas kosta ca 250 000 kr.

Utredningen riknar med att det vid ungefdr tio utlandsskolor kommer att finnas
underlag for anordnande av forskoleverksamhet. Kostnaderna hérfor beriknas till
ungefir 250 000 kr.

Vid ett genomférande av utredningens forslag under budgetiret 1967/68 har
utredningen for detta budgetdr totalt rdknat med ett medelsbehov av —— enligt
1965 ars kostnadslige — 2,2 milj. kr. for driftkostnader for utlandsskolvisendet.

Utredningen riknar betriffande de ddrpa foljande dren med att det av utredning-
en foreslagna Gkade statliga stodet till utlandsskolorganisationen kommer att med-
fora savil en Okning av elevantalet vid befintliga utlandsskolor som en Okning av
antalet utlandsskolor. Vid oforindrat antal utlandsskolor bor enligt utredningen for
budgetiret 1970/71 beréknas ett medelsbehov av 2,6 milj. kr. fr utlandsskolorga-
nisationen. Nya utlandsskolor antas under tiden fram till budgetaret 1970/71 kun-
na upprittas pa hogst tio nya orter. Kostnaderna for en dylik utkning av utlands-
skolorganisationen skulle uppga till ndrmare 1 milj. kr. Under angivna antaganden
riiknar utredningen silunda for budgetiret 1970/71 med ett maximalt medelsbe-
hov av 3,6 milj. kr. for driftkostnader for utlandsskolorganisationen.

Betriffande medelsbehovet for investeringar forutsitter utredningen att lokalbe-
hovet for utlandsskolorna for de niirmaste aren i huvudsak skall kunna tillgodoses
genom forhyrning av lokaler.

For utlandsskolndmnden riknar utredningen med ett arligt medelsbehov av
90 000 kr. till avloningar och 30 000 kr. till omkostnader. For budgetaret 1967/68
riiknar utredningen dessutom med ett medelsbehov av 8 000 kr. for engangsanskaff-
ning av kontorsinventarier och annan utrustning.

2.3 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till den gener6sa tolkning av be-
greppet utlandssvensk, som utredningen forordar. Centrala studiehjalps-
nimnden finner det emellertid inte motiverat att erbjuda skolférmaner och studie-
socialt stod at sddana tidigare svenska medborgare, som av eget initiativ ldmnat
Sverige 1 avsikt att kvarstanna i utlandet.

Remissinstanserna ansluter sig allmint till utredningens principiella utgangspunkt
att en dndring av villkoren f6r och omfattningen av statsbi-
dragen till utlandsskolorna dr motiverad for att forbittra de ut-
landssvenska barnens mojligheter till skolgang utomlands och i flera yttranden fram-
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hilvs behovet av atgirder pa ifragavarande omrade. Skoldverstyrelsen forklarar
t. ex. att det dr Overstyrelsens bestdmda uppfattning att en 6kad ekonomisk insats
dr oundgidngligen nodviandig for att undervisningen vid utlandsskolorna skall kom-
ma i nivd med motsvarande undervisning i Sverige.

Forslaget att ett sirskilt organ, utlandsskolndamnden, skall inrittas
avstyrks av skoloverstyrelsen, skolndmnden for Stockholms stad och Stockholms
lin samt ldnsskolndmnderna i Malmohus, Sodermanlands och Vistmanlands lin.
Andra remissinstanser, diribland medicinalstyrelsen, SIDA, centrala studiehjiilps-
nidmnden, Svenska stadsforbundet och LR tillstyrker forslaget. SkolGverstyrelsen
anfor bl. a., att ett sdrskilt organ med ifrdgavarande begrinsade arbetsuppgifter
kunde bli isolerat fran det svenska skolvisendet i dvrigt. Vidare finner verstyrelsen
att den foreslagna ndmnden inte skulle f& den férmaga att moéta variationer i ar-
betets art och omfattning vilka med sdkerhet kommer att uppsti. Overstyrelsen
forordar att arbetsuppgifterna rorande utlandsskolvisendet, som Gverstyrelsen fin-
ner vara en statlig angelidgenhet av rikskaraktér, anfOrtros Overstyrelsen i egenskap
av den myndighet som forfogar 6ver erforderlig expertis och har Gversikt angaende
utvecklingen och planeringen pa skolans omrade.

Kravet att elevunderlaget for inrdttande av utlandsskola skall uppga
till tolv elever anses av ett flertal remissinstanser, diaribland SIDA samt ldnsskol-
ndamnderna i Gotlands, Hallands, Vistmanlands och Jimtlands lin, vara alltfor
strangt. Skoldverstyrelsen tillstyrker emellertid forslaget och statskontoret finner
det vil motiverat att skdrpa villkoren for inrdttande av svensk utlandsskola.

Betriffande forslaget att svensk forskola skall kunna inrittas utom-
lands forutsétter skoldverstyrelsen, att nagon ovillkorlig ritt att anordna sadan icke
skall foreligga vid ett visst minimiantal elever utan att fragan bor provas fran fall
till fall.

Remissinstanserna instimmer allmént i utredningens uppfattning att det dr vik-
tigtatt lArarpersonalen #r av god kvalitet och besitter tillricklig erfaren-
het for att undervisningen vid de svenska utlandsskolorna i mdjligaste man skall
kvalitativt motsvara den som ges vid skola i Sverige. Skoldverstyrelsen anser det
emellertid fran principiclla synpunkter diskutabelt om ldrarna bor vara statligt an-
stillda och ifragasétter om inte en statlig reglering av 16neférménerna forenad med
foreskrifter rorande behorighet, sociala forméaner m. m. vore ldmpligare. Aven
vrkesutbildningsberedningen anfor kritiska synpunkter mot forslaget om statlig an-
stallningsform for utlandsldrarna.

Bland remissinstanserna rader delade meningar angdende hur lang tid férordnan-
de som utlandsldrare bor omfatta. 7CO och LR forordar lingre och fastare forord-
nande medan S/DA anser, att perioder om tva ar och sammanlagt hgst fyra ar er-
farenhetsmissigt ar 1lampliga. Skoloverstyrelsen forordar att forordnande skall med-
delas tills vidare for viss tid. Svenska skolforeningen i London, Svenska Sofiafor-
samlingen i Paris, Svenska missionsforbundet och Filadelfiaforsamlingen i Stock-
holm foreslar att forordnandets ldngd skall bestimmas fran fall till fall.

Betriffande 1drobdcker forordar LR att utlandsskolorna med hinsyn till
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de speciella forhallandena skall ha viss frihet att vilja andra bocker dn dem som
anvidnds i hemlandets undervisning.

Centrala studiehjilpsndmnden upplyser med anledning av utredningens forslag
om statsbidrag till elevhem att studiehjdlp kan utgd for elevs skolging
utomlands och ifragasétter om inte ett sédrskilt undervisningsbidrag bor kunna utgi
for studier pa grundskoleniva utomlands.

Medicinalstyrelsen tillstyrker forslaget angaende skolhidlsovard medan
skoloverstyrelsen ifragasitter om inte hilsokontrollen bittre kan ske genom likar-
undersokning av skolldkaren pa framstillning av foréldrarna i det individuella fal-
let. Overstyrelsen anser, att en skolskdterska bor knytas till varje svensk utlandssko-
la for viss tjanstgdring eftersom blott kontaktmojligheter med en sadan inte dr till-
fyllest.

Betriffande utredningens forslag angéende svensk undervisning
utomlands utanfdr den egentliga skolorganisationen
har remissinstanserna i allm#nhet inte nagot att erinra.

SIDA och TCO betonar behovet av korrespondensundervisning.
Skoloverstyrelsen utgir fran att elever pa hogstadiet i forsta hand far sin under-
visning vid skolor i hemlandet och framhaller, att korrespondensundervisning en-
sidigt tillimpad inte kan ersitta en vanlig skola dven om elever pa nimnda stadium
kan tillgodogora sig kunskaper och férdigheter genom handledd korrespondensun-
dervisning. Overstyrelsen dr dnnu mer tveksam betriiffande forslaget rorande kor-
respondensundervisning dven fOr elever pd grundskolans 1dg- och mellanstadier
samt papekar, att erfarenhet ddrav i princip saknas i Sverige och att inte heller
nagot material finns utarbetat.

2.4 Departementschefen

1964 érs utlands- och internatskoleutredning har framfort olika forslag for att
forbdttra utbildningsmoijligheterna for utlandssvenska barn samt andra barn med
behov av skolinackordering. Forslag har ocksd framforts angiende undervisning
av sprakliga och religiosa minoriteter i Sverige.

I likhet med utredningen finner jag det angeldget att utbildningsmojligheterna
for de utlandssvenska barnen forbittras. Enligt min mening bdr dérvid sdsom en
forsta atgird vidtas forbattringar av mdjligheterna till svensk undervisning utom-
fands.

D3 det giller att avgdra om nagon skall ha ritt att erhaila svensk undervisning
bor som utredningen foreslagit en generds tolkning tillimpas av begreppet ut-
landssvensk. Ritt till svensk undervisning bér kunna komma i fraga dven
for den som ej dr svensk medborgare. Svensk utlandsskola bor dock endast inrittas
pd plats dir det finns utlandssvenskar med reell anknytning till Sverige.
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Svensk undervisning for svenska barn i utlandet bor ta anordnas i form av svensk
grundskola (svensk utlandsskola), kompletterande svensk undervisning at svenska
barn som gar i utldndska skolor samt korrespondensundervisning eller undervis-
ning inom internationell skola.

Utredningen har foreslagit att en sérskild utlandsskolndmnd skall in-
rittas for ledning och tillsyn av undervisningen for utlandssvenska barn. Forslaget
har kritiserats av bl. a. skoloverstyrelsen, som anser att ett organ med si begrinsa-
de arbetsuppgifter kan bli isolerat frin det svenska skolvisendet i 6vrigt. Eftersom
utlandsskolvisendet 4r en statlig angeldgenhet av rikskaraktdar bor enligt Oversty-
relsen arbetsuppgifterna anfortros at den centrala skolmyndigheten. Jag delar over-
styrelsens uppfattning och foreslar alltsa att dessa uppgifter skall ankomma pa
skolGverstyrelsen.

Svensk utlandsskola bor normalt fa inrdttas om antalet barn pa lag-
och mellanstadiet dr lagst tolv. Fragan om det skall finnas en eller flera lérartjdnster
far provas med hinsyn till elevernas fordelning pa dessa stadier. Jag rédknar med att
tva ldrare endast skall anstillas om det finns minst sex elever pa vartdera lag- och
mellanstadiet och att fler dn tva ldrare endast i undantagsfall skall komma i friga.

Aven om antalet barn dr mindre 4n tolv, dock ldgst sju, bor efter ndrmare prov-
ning av omstdndigheterna svensk utlandsskola liksom hittills kunna fa inrittas.
Prévningen bor bl. a. inbegripa en bedémning av om det med hénsyn till forekoms-
ten av andra skolor av god standard kan vara lampligare att i stéllet for svensk ut-
landsskola endast anordna kompletterande svensk undervisning. Fraga om bibe-
hallande av statsbidrag till svensk utlandsskola bor provas enligt hittills tillimpade
riktlinjer.

Undervisning pa hogstadiet 1 svensk utlandsskola bor foérekomma endast i un-
dantagsfall och efter provning i varje sirskilt fall.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
att meddela foreskrifter angdende huvudmannaskap och styrelse for svensk utlands-
skola. I fraga om huvudmannaskap godtar jag i huvudsak utredningens forslag.

Kompletterande svensk undervisning for elever som gar i ut-
landska skolor kan vara en lamplig 16sning pa orter didr pa grund av otillriackligt
antal elever svensk utlandsskola ej kan inrdttas eller undervisning ej meddelas pa
det aktuella stadiet. Efter sérskild provning av skoloverstyrelsen bor statsbidrag
kunna utgd for ldrarledd kompletterande undervisning. Jag raknar didrvid med att
den kompletterande undervisningen skall meddelas av ldrare vid svensk utlands-
skola eller annan ldmplig person pa orten. Icke ldrarledd kompletterande undervis-
ning bor kunna komma i fraga for varje utlandssvensk elev. For kompletterande
undervisning bor fri undervisningsmateriel tillhandahallas enligt vad skoloverstyrel-
sen bestimmer.

P4 ort dir det finns en svensk utlandsskola bor statsbidrag normalt ej utga for
lararledd kompletterande undervisning pa samma stadium. P4 grund av sirskilda
omstidndigheter, t. ex. stora avstand kan det emellertid i undantagsfall vara moti-
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verat att statsbidrag utgar till olika former av svensk undervisning pa samma ort och
stadium.

Korrespondensundervisning bdr pa lag- och mellanstadiet kunna
komma i fraga som en form av kompletterande undervisning. Diremot torde kor-
respondensundervisning ej kunna ersétta skolgang pa lag- och mellanstadiet. P2
hogstadiet och pad gymnasialt stadium bor korrespondensundervisning f4 anordnas
dels som en form av kompletterande undervisning, dels som ersittning for skolgéng
pa detta stadium.

Utredningen foreslar, att statsbidrag under vissa fOrutsittningar skall kunna utga
dventill internationell skola. Jag finner det lampligt att statsbidrag skall
kunna utgd for undervisning av utlandssvenska barn vid internationell skola. Kungl.
Maj:t bor dga att efter en beddmning av omstidndigheterna i varje strskilt fall be-
sluta om statsbidrag till sidan skola.

Huvudman for svensk utlandsskola bor som utredningen foreslagit vara skyldig
att, p& samma villkor som géller for utlandssvenskar i skolan ta emot barn till med-
borgare i annat nordiskt land. Jag bitrdder ocksé forslaget att statsbidrag under vis-
sa villkor skall kunna utgd till skola som anordnas av internordisk huvudman.

Utredningen foreslér att fOorskoleverksamhet med statsbidrag skall
kunna anordnas om barnantalet berdknas bli minst atta. Jag #r inte beredd att nu
tillstyrka detta forslag. Fragan om statsbidrag bor utga till forskoleverksamhet
torde fa tas upp pa nytt om det exempelvis pd grund av skolpliktsbestdmmelser
utomlands skulle uppsta behov av att anordna undervisning pa forskolestadiet.

Utredningen anser det viktigt att ldrarpersonalen &r duglig och be-
sitter tillrdcklig erfarenhet for att undervisningen vid de svenska utlandsskolorna
i mojligaste man skall kvalitativt motsvara den som ges i Sverige. For att tillrack-
ligt kvalificerade ldrare skall kunna anstillas foreslar utredningen att ldrarna vid
svenska utlandsskolor skall vara statligt anstédllda. Nagra remissinstanser, diribland
skoloverstyrelsen och yrkesutbildningsberedningen, stiller sig tveksamma till detta
forslag.

Aven jag dr tveksam betrdffande 1dmpligheten av statlig anstéllningsform. Syftet
att underldtta rekryteringen av ldrare kan tillgodoses genom en forbéttring av stats-
bidraget till ldrarloner samt fOreskrifter rorande tjdnstetillsdttning och tjénstgoring-
ens tillgodoriknande i merit- och pensionshénseende. Jag foreslar darfor att ldrar-
na vid de svenska utlandsskolorna liksom hittills skall vara anstillda av huvudmin-
nen for skolorna. For att dessa skall kunna erbjuda 10ner av samma storlek som i
Sverige foreslar jag att till svensk utlandsskola skall utgd statsbidrag till
liararlOoner med schablonbelopp motsvarande lonen enligt nést hogsta 16ne-
klassen i ortsgrupp 5 i 1onegrad som giller for tjdnst for folk- resp. smaskolldrare i
Sverige, dock hdgst med belopp motsvarande de faktiska lonekostnaderna. For
kompletterande undervisning och handledd korrespondensundervisning bor stats-
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bidrag utgd med schablonbelopp anknutet till kostnad fOr timarvode for motsva-
rande undervisning i Sverige.

Tjinstgoring vid svensk utlandsskola bor i merithidnseende jimstillas med tjénst-
goring vid grundskola i Sverige. Jag forutsitter dven att lirare vid svensk utlands-
skola skall beredas pensionsritt enligt statens allm#nna tjinstepensionsreglemente.
Kostnaderna hirfér bor tickas genom statsbidrag i den ordning Kungl. Maj:t fore-
skriver. Den avsedda pensionsregleringen medf6r behov av vissa dndringar i pen-
sionsreglementet. Fragan bor dirfér understillas riksdagen i ett senare samman-
hang.

Kostnaderna for statsbidrag till ldrarloner i enlighet med vad jag nu forordat
kan beriknas till nirmare 1,5 milj. kr., vilket &r ca 900 000 kr. mer #n vad som
beriknats for statsbidrag till de svenska utlandsskolorna for innevarande budgetar.

Jag bitrider utredningens forslag att i friga om behorighet till
tjinst vid svensk utlandsskola samma villkor skall gilla som vid
svenska grundskolor. Jag riknar emellertid med att en friare dispensgivning skall
kunna tillimpas. Frigan om i vilken utstréickning dispens Gvergangsvis skall med-
delas for nu anstillda lirare bor provas av skoldverstyrelsen.

Arbetsuppgifterna for lirare vid svensk utlandsskola bdr i princip vara desam-
ma som for ldrare vid skolor i Sverige. Som utredningen foreslagit bor emellertid
lirare vara skyldig att undervisa dven pa annat stadium eller i &mne som inte in-
gar i tjinsten men dir vederborande kan anses ha forutsittningar att undervisa.

Som villkor for statsbidrag till svensk utlandsskola bor gélla att ldrartjanst ledig-
forklaras och tillsitts efter samma principer som géller for motsvarande ldrartjénst
i Sverige. Jag foreslar att ledigforklarandet av tjdnsterna skall ombesorjas av skol-
overstyrelsen. Tjinst bor emellertid tillsdttas av skolans styrelse. Beslut om till-
sittning av tjinst bor kunna overklagas hos skoldverstyrelsen.

T enlighet med utredningens forslag bor férordnande som lédrare vid svensk ut-
landsskola meddelas for en tid av hogst tre ar. Efter denna tid bor ldraren kunna
fa ett nytt lika langt f6rordnande.

Till rese- och flyttningskostnader vid till- och frantride av tjdnst
vid svensk utlandsskola foresldr jag att statsbidrag far utga med skiligt belopp
och i den ordning Kungl. Maj:t efter férslag av skoldverstyrelsen foreskriver. Jag
riknar for budgetaret 1968,/69 med ett medelsbehov for dndamélet av ca 90 000
kr.

Om synnerliga skil foreligger bor statsbidrag kunna utga till lokalkostna-
der. Kungl. Maj:t bor dven kunna besluta om bidrag till elevhem vid svensk ut-
landsskola. Statsbidrag till kostnader for anskaffande av skol- och elevhemslokaler
bor belasta investeringsramen for byggnadsarbeten vid grundskolan och gymnasia-
la skolor.

Forslaget att skoldverstyrelsen skall faststilla liroboksforteckning for utlands-
skolorna samt skicka ut ldrobdcker och annan undervisnings-
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materiel, t. ex. korrespondensmateriel, kostnadsfritt bitrdder jag. Kostnaderna
hirfor beridknar jag till ca 50 000 kr. fér budgetiret 1968/69.

Bidrag bor dven kunna utgd till forsta uppsittningen stadigvarande undervisnings-
materiel. For budgetaret 1968/69 riknar jag med ett medelsbehov av hégst 150 000
kr. for bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel.

Utredningens forslag om statsbidrag till skolmaltider, skolskjutsar och skolhilso-
vard dr jag diremot ej beredd att tillstyrka. Som villkor for statsbidrag till svensk
utlandsskola bor emellertid gélla att huvudmannen anordnar tillfredsstillande skol-
hilsovard.

De i forhallande till vad som utgér i statsbidrag enligt nuvarande bestimmelser
sammanlagda merkostnaderna foér genomférande av hir framlagda
forslag angaende svensk undervisning i utlandet beriknar jag till 1250 000 kr.,
varav ca 900 000 kr. for ldrarloner och ca 350 000 kr. for Ovriga dndamal.
Medel for ifrigavarande forslag har i prop. 1968: 1 (bil. 10 s. 168) beriiknats un-
der anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m., ur vilket anslag stérre delen
av kostnaderna bor bestridas. SkolGverstyrelsens medelsbehov for ledning och till-
syn av undervisningen for utlandssvenskars barn bor emellertid bestridas ur 6ver-
styrelsens anslag till avloningar och omkostnader. Eftersom dessa anslag dr for-
slagsvis betecknade erfordras inte ndgon upprikning av anslagen med anledning
hérav. Eventuella bidrag f6r uppforande av skoi- eller elevhemslokaler bdr bestri-
das ur anslaget Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

besluta att fr. o. m. den 1 juli 1968 statsunderstod far utga
till svensk undervisning i utlandet enligt av mig angivna grunder
och riktlinjer.

3. Inackordering i Sverige av vissa elevgrupper

3.1 Skolinackorderingsverksamhetens nuvarande omfattning

Enligt uppgifter, som utredningen inhdmtat fran linsskolnimnderna och lands-
tingen, fanns hostterminen 1965 664 platser vid elevhem avsedda for elever vid
obligatoriska skolor, 614 platser vid elevhem avsedda fér elever vid gymnasier
och 11 438 platser vid elevhem avsedda for elever vid yrkesskolor. I dessa siffror
ingér inte platser vid elevhem knutna till internatskolor. Elevhemmen for elever
1 den obligatoriska skolans aldrar dr huvudsakligen lokaliserade till glesbygder.

Vid internatskolorna fanns ldsaret 1965/66 1257 internatelever pa grundskole-
stadiet och 1 043 elever pa gymnasiestadiet.
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Centrala studiehjélpsnamnden har rédknat med att vid denna tid ca 35 000 ele-
ver i gymnasiala skolor var inackorderade. Omkring 22 000 elever vid gymna-
siala skolor skulle alltsa enligt dessa uppgifter ha varit inackorderade i privatfamii-
jer eller bott sjilvstindigt i uthyrningsrum eller i egna ldgenheter pa annan ort &én
foréldrarna.

Elevhem for elever vid det allminna skolvdsendet drivs i Sverige dels av kom-
munerna (framfor allt elevhem vid det obligatoriska skolvisendet), dels av lands-
tingen (framfor allt elevhem vid gymnasiala skolor), dels av stiftelser (framfor allt
da hemmet framst dr avsett for sirskilda grupper av ungdomar eller har till dnda-
mal att fostra ungdomen i en viss riktning).

Ett stort antal elevhem finns vid yrkesskolor. Dessa hem #r av delvis annan ka-
raktidr 4dn elevhemmen for motsvarande stadier av den allméinna skolan. De drivs
frimst av landstingen i anslutning till centrala yrkesskolor eller andra yrkesskolor,
men #ven i anslutning till enskilda yrkesskolor (foretagsskolor) finns elevhem in-
rittade. Aven staten driver elevhem i anslutning till vissa statliga yrkesutbildnings-
anstalter sasom lantbruks- och skogsskolor, riksyrkesskolor och sjukskoterskesko-
lor. Ett fatal elevhem finns i anslutning till yrkesskolor med hushallningssillskap
som huvudman.

Tillsynen av eleverna #r betydligt mindre intensiv vid elevhemmen @n vid inter-
natskolorna och personaltitheten visentligt ligre. Vid internatskolorna &r det van-
ligt att sivil forestindare som bitrddande forestindare finns for ett hem pd 30—
35 elever, medan vid elevhemmen vid gymnasiala skolor oftast endast en fOre-
stindare finns for samma antal elever och ibland t. o. m. en forestandare for ett
dubbelhem med sammanlagt nirmare 60 elever. Vid yrkesskolhemmen &r personal-
titheten dnnu ldgre, sd att exempelvis ett gift forestdndarpar kan fa svara for ett
elevhem med tillsammans 180 elever.

Till kostnaderna for uppforande av elevhem utgar statsbidrag enligt kungorelsen
den 15 maj 1936 (nr 202) angaende statsbidrag till skolhemsbyggnader och deras
inredning, kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 594) angéende statsbidrag till skol-
hem for ldrljungar vid hogre skolor och till avloning av forestandare vid dylikt
skolhem (dndrad senast 1967: 471) samt kungtrelsen den 31 maj 1957 (nr 480)
om statsbidrag till yrkesskolor (dndrad senast 1967: 822). Statsbidrag utgir for
uppforande av savil elevhem for elever vid kommunala skolor som elevhem knut-
na till privata internatskolor. Giller det elevhem for det obligatoriska skolvisen-
det eller elevhem vid internatskola bestdms bidraget fran fall till fall. For uppfo-
rande av elevhem vid yrkesskola utgar statsbidrag med hilften av kostnaderna.
Bidraget till 6vriga elevhem utgdr med 75 % av de verkliga kostnaderna med m&j-
lighet for Kungl. Maj:t att, om sérskilda skl foreligger, hoja bidraget till 90 %.

Enligt kungorelsen den 19 december 1958 (nr 665) om statsbidrag till driftkost-
nader for det allm#nna skolvdsendet (omtryckt 1962: 478, senast dndrad 1967:823)
samt kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 594) angéende statsbidrag till skolhem f&r
larjungar vid hogre skolor och till avloning av forestandare vid dylikt skolhem

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 67
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utgar dven statsbidrag till kostnader for avlonande av forestdndare vid sidant skol-
hem.

Till skolverksamheten vid de internatskolor, f6r vilka privatskolstadgan den 26
april 1967 (nr 270) giiller, utgar statsbidrag enligt kungorelsen den 23 april 1964
(nr 137) om statsbidrag till vissa privatskolor (édndrad senast 1967: 172) med 60 %
av ett bidragsunderlag, omfattande kostnader for avloning, sjukforsékringsavgifter
m. m. for rektor, studierektor och ldrare. Efter ans6kan hos Kungl. Maj:t kan skola
erhalla ytterligare statsbidrag. Bidragen till samtliga hédr avsedda privatskolor far
dock sammanlagt inte Gverstiga 78 % av skolornas sammanlagda bidragsunderlag.

Till vissa andra internatskolor utgér statsbidrag med 6: 50 kr. per elev och dag
av lasaret. Till Grinnaskolan utgar statsbidrag med ett av riksdagen for budgetéret
1967/68 beslutat belopp av 350 000 kr.

3.2 .Utredningens forslag
3.2.1 Behov av skolinackordering

Utredningens Overviganden begrinsar sig i enlighet med direktiven till att avse
utlandssvenska barn, elever med behov av miljobyte och glesbygdsungdom. De
utlandssvenska barnens mojligheter till skolgang i Sverige har sirskilt beaktats.

Utredningen har funnit att privat inackordering oftast &r en god losning for
mellanstadiebarn och i synnerhet for 1agstadiebarn. Sa snart eleverna natt hogstadie-
aldern anses dock inackordering i elevhem eller i en internatskola vara likvirdiga
alternativ. Utredningens forslag avser framst atgidrder betrdffande elevhem och in-
ternatskolor. Nagra direkta atgirder for att forbittra eller standardisera inackorde-
ringen i privata familjer foreslas didremot ej.

Utredningen foreslar emellertid, att utlandsskolnimnden skall soka uppritta en
oversikt av antalet pa skolorter tillgingliga privata inackorderingsplatser. En siddan
inventering skulle gora det mdjligt for utlandsskolndmnden att tjina som formed-
lingsbyra. Dessutom erhills en 6verblick Gver hur stor del av inackorderingsbehovet
som ldmpligen kan tillgodoses genom privat inackordering.

Utlandsskolndmnden foreslas i samarbete med berdrda organ svara for plane-
ringen av den nodvindiga utbyggnaden av internatskole- och elevhemsvisendet
till den del den avser att tillgodose de utlandssvenska elevernas behov samt dven
delta i den regionala planeringen for eclevhem, avsedda for glesbygds- och miljo-
elever i gymnasiala skolformer. Avsikten ir att de utlandssvenska barnens intres-
sen skall bli beaktade dven i dessa sammanhang, dels genom att de regionala
hemmen om mojligt placeras pa orter som dr littillgdngliga for utlandssvenska
fordldrar, dels genom att hemmen dimensioneras fOr att dven kunna ta emot ett
inslag av utlandssvenska barn.

Flever i grundskolan och andra skolpliktiga elever har ritt att f4 sin inackor-
dering organiserad genom kommunens forsorg. Utredningen finner det naturligt
att kommun #ven skall vara skyldig att anordna inackorderingsmdjligheter for barn
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och ungdom, som enligt den centrala och regionala gymnasieplaneringen skall gi i
kommunens gymnasiala skola men har mer 4n 45 minuters resvig till skolan.

Glesbygdselever bor enligt utredningen fullgéra skolgéngen i den skola, till
vilkens elevomride de hor, samt inackorderas privat eller i elevhem. Utlandssven-
ska elever, som saknar regional anknytning, anser utredningen som regel bora
placeras i internatskolor eller i elevhem av rikskaraktér. I friga om elever med
dokumenterat behov av miljobyte maste valet mellan placering i den regionala
skolan med dess elevhem, i en internatskola eller i ett elevhem av rikskaraktir
bero pa de omstindigheter som konstituerar inackorderingsbehovet.

Elevhemmen vid internatskolorna har som tidigare nimnts genomgiende en
hogre personaltithet dn elevhem knutna till det allménna skolvisendet. Lokalmis-
sigt ar de sistndmnda elevhemmen diremot i allminhet mycket vil utrustade me-
dan standarden i detta avseende #r mycket varierande vid internatskolorna. For
att utjdmna kvaliteten mellan dessa bada skol- och inackorderingsformer finner
utredningen att

a) statsbidraget for bade skol- och elevhemsverksamheten vid de internatskolor
som erfordras for att tillgodose ett verkligt behov av skolinackordering maste
hojas s& att det kommer i nivd med statsbidraget till de allméinna skolorna och till
dessa knutna elevhem,

b) bidrag maste utgh till erforderliga reparationer och nybyggnader av inter-
natskolornas undervisningslokaler och internatlokaler,

¢) bidragen till nybyggnad och utvidgning maéste visentligen syfta till att alla
statsunderstodda internatskolor pa nagot langre sikt skall kunna ta emot lika manga
pojkar som flickor,

d) statsbidrag maste utgh till elevhemspersonal enligt samma principer vare sig
clevhemmet &r knutet till en internatskola, till en allmén skola eller till en yrkes-
skola,

¢) personaltitheten maste vara densamma vid internatskolor och ddrmed jim-
forbara elevhem och att

f) likformiga bestimmelser maste gilla betriffande storleken av elevhemmen
vid de olika skolformerna.

Enligt samstdmmiga uppgifter fran internatskolrektorer bér en internatskolas
internatdel inte omfatta mer @n 300 och 400 elever. Om denna grins Gverskrids
kan rektor inte ldngre Gverblicka organisationen och ha den personliga kontakt
med varje elev som &r betydelsefull. Eftersom pa hogstadiet en organisation med
tre paralleller & den minsta som utredningen finner acceptabel med hznsyn till
elevernas mojligheter till fritt val mellan olika dmnen och kurser méiste ett internat-
hogstadium vara dimensionerat for minst 225 elever. Om man vill bredda internat-
skolans aldersregister till att omfatta mer 4n tre arskullar av elever, ligger det dir-
for ndrmast till hands att komplettera hogstadiet med ett enkelt mellanstadium,
dvs. 90 elever. Didremot kan ett hogstadium vid internatskola normalt icke sam-
organiseras med ett gymnasium utan att skolan uppnir elt totalt elevantal som
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overskrider vad som anses lampligt for en internatskola. For att en internatskola
med savdl hdgstadium som gymnasium skall kunna fungera tillfredsstillande fin-
ner utredningen att ett samarbete maste organiseras med en skola utanfor internat-
skolan och anger, att detta samarbete kan ske med den obligatoriska skolan i den
kommun i vilken internatskolan dr beldgen eller med en néraliggande internatskola
genom att den ena skolan tillhandahaller vissa valmdojligheter medan den andra sva-
rar {or de aterstdende. Undantag fran eljest gillande minimiantal elever som villkor
for inrdttande av klass eller undervisningsgrupp finner utredningen béra kunna
beviljas men foreslar dock inga generellt giltiga undantagsbestimmelser hirvidlag
utan forordar, att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hdrom i varje sir-
skilt fall.

Betriiffande det gymnasiala stadiet finner utredningen att varje internatskola bor
kunna erbjuda gymnasial skolgang pa de olika linjerna savil inom gymnasiet som
inom fackskolan och yrkesskolan och konstaterar, att om man vill undvika att ¢ka
elevantalet utover vad som kan anses ldmpligt, kan tillfredsstillande valmojligheter
pa det gymnasiala stadiet blott dstadkommas genom samverkan pé sitt som fore-
slagits betriffande hogstadiet.

Utredningen har gjort vissa berdkningar angaende det vintade behovet av in-
ackorderingsplatser pa olika skolstadier. Med hinsyn till de manga osidkra fakto-
rer som ingar i beridkningen anser emellertid utredningen att dessa inte kan ldggas
till grund for forslag om den framtida dimensioneringen av internatskolorna. Ut-
redningen anser ocksa att beslut angaende den framtida omfattningen av internat-
skolorganisationen bor ansté till dess erfarenheter vunnits under en period da in-
ternatskolor och elevhem framstatt som jambordiga alternativ. Utredningen fram-
haller emellertid att det ej finns anledning att inrédtta nagon ny internatskola pa
nagot skolstadium,

Utredningen anser, att i forsta hand Sigtuna humanistiska ldroverk och Sigtuna-
skolan har mojlighet att uppnd en saddan skolorganisation betraffande elevernas
valmojligheter, geografiskt ldge m. m. som motsvarar utredningens krav. Nira
dessa kommer Viggbyholmsskolan och Grinnaskolan. Nidmnda skolor foreslas i
forsta hand skola tas i ansprik for att tillgodose behovet av internatplatser for
utlandssvenska elever och andra elever med behov av inackordering. Skolorna kan
erbjuda sammanlagt 969 platser. Om detta platsantal visar sig for litet skall dven
andra skolor kunna tas i ansprak. I forsta hand finner utredningen att skolorna
i Lundsberg och Solbacka da kan komma i fraga.

For att tillgodose behovet av valmdjligheter mellan internatskola och elev-
hem sirskilt med tanke pa utlandssvenska elever foresldr utredningen, att tre
elevhemsanliggningar med sammanlagt 180 platser uppfors. Dessa elevhem, som
skall vara av rikskaraktir, fOreslas fa sadana personella resurser att de kan be-
traktas som likvirdiga alternativ till internatskolor nir det giller att tillgodose
inackorderingsbehovet for sadana elever som mera permanent har sin bostad i
elevhemmet. Varje hem om 30—40 eclever foreslds férutom ekonomipersonal ha
en forestindare och en bitridande forestandare med en veckotjdnstgoring (om-
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raknad) av 40 timmar vardera. Som chef f6r en hel elevhemsanlédggning bor enligt
utredningen dven anstillas en forste forestandare. Vid stOrre anldggningar riknar
utredningen med att dven heltidsanstélld arbetsledare och viss deltidsanstilld perso-
nal skall erfordras.

Elevhemmen avses i forsta hand skola ta emot utlandssvenska elever i gymna-
sial skola och pé hogstadiet men dven sta oppna for ett lokalt klientel av glesbygds-
elever och elever med dokumenterat behov av miljobyte. For utlandssvenskarnas del
anses det vara av betydelse att hemmen &r beldgna pa inte alltfér stort avstdnd
fran internationella flygplatser, dvs. i trakten av Stockholm, Malmé och Goteborg,
Vidare finner utredningen det angeldget att de inte forldggs till alltfér sma stider
ddr skolorganisationen &r ofullstindig sérskilt vad betriffar fack- och yrkesskolan
och inte heller till stider som redan har stark press pd utbildningsvisendet. Hem-
men anses dock bora forldggas till stider som enligt nu forefintlig planering kom-
mer att ha goda valmoijligheter inom de gymnasiala skolorna, helst dven med é&rs-
kurs 4 av teknisk linje.

Betriffande lokaliseringen av de tre elevhemmen anser utredningen, att det bor
ankomma pa skoloverstyrelsen att avgora till vilka orter elevhemmen skall for-
laggas. Utredningen foreslar, att ett av dem skall forldggas till stockholmsregionen,
ett till goteborgsregionen och slutligen det tredje till Skanes vistkust. Elevhem-
mens kapacitet foreslas bli 30 elever, 90 elever resp. 60 elever.

Kostnaderna for att uppféra de av utredningen foreslagna tre elevhemmen berik-
nas till 5,8 milj. kr. Kostnaderna for statsbidrag beréknas i enlighet med géllande
grunder for statsbidrag till uppférande av elevhem till ca 4,5 milj. kr.

3.2.2 Intagning av elever

Utredningen forklarar, att atgdarder av savil organisatorisk och ekonomisk som
pedagogisk art fordras for de utlandssvenska barn som av foridldrarna sidnds hem
till Sverige for skolgang. Utredningen framhéller behovet av information rérande
mojligheterna till skolgang och inackordering samt foreslar att utlandsskolndmn-
den skall utarbeta informationsmaterial med allminna upplysningar om de moijlig-
heter till skolgang som star de utlandssvenska eleverna till buds liksom om de
ekonomiska villkor som #r forknippade med de olika alternativen. Utlandsskol-
nidmnden fGreslas dessutom sta till tjdnst med enskild upplysning och radgivning.

I fraga om intagning av utlandssvenska elever i svenska skolor anser utredning-
en, att de utlandssvenska eleverna, dven om de gatt i en svensk utlandsskola, inte
kan behandlas pa riktigt samma sdtt som ungdomar som gatt i skola i Sverige. De
har ofta bakom sig en varierande skolgang och har kanske flyttat mellan olika
lander, talat olika sprak osv., vilket kan ha satt dem i en ogynnsammare studie-
sitvation. Utredningen framhéller vidare, att den grupp det 4r fraga om #r sa liten
att en tillimpning av en procentsats inom densamma kan medfdra stora orittvisor.
Utredningen foreslar darfor, att elev som tillbringat de tva senaste skoléren i svensk
utlandsskola och dér genomgétt arskurs 9 skall tas in i gymnasium resp. fackskola,
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om han uppfyller gillande behorighetskrav. Har eleven tillbringat nagot av de tva
senaste aren i utlandsk eller internationell skola, som inte direkt kan jimféras med
svensk utlandsskola, bor han enligt utredningen antas som extra elev pa limplig ut-
bildningslinje. Intagningen bor saledes i detta fall inte goras definitiv pa grund av
osdkerheten angiende elevens forkunskaper. Inom ett 14sar skall dock kollegiet ta
stdllning till om han skall tas in i gymnasiet antingen i den Onskade arskursen eller
i klass av annan arskurs,

De utlandssvenska elever som har bristfilliga kunskaper i svenska eller andra
dmnen foreslas fa stodundervisning. Sdrskilda preparandkurser bor enligt utred-
ningen dven kunna anordnas. Utredningen anser vidare att som en fOrberedelse
for overgangen till svensk skola sérskilda korrespondenskurser bor kunna komma
till anvidndning redan under utlandsvistelsen.

Det gymnasium som utlandssvensk elev sokt intrdde vid foreslas i princip vara
skyldigt att motta cleven. Ett mera betydande inslag av utlandssvenska gymnasie-
sokande vid ett gymnasium forutsitts kunna motivera att en extra klassavdelning
inrdttas.

Utredningen anser, att som allmint villkor for att en internatskola pa
ldngre sikt skall vara berittigad att erhalla statsbidrag bor gilla att intagningen av
elever i skolan sker enligt foljande principer. Vid skolan bor i forsta hand tas in ut-
landssvenska elever till ett antal motsvarande upp till 60 % av skolans totala in-
ternatkapacitet. I andra hand bor elever med behov av miljobyte tas in till ett sidant
antal att de tillsammans med de utlandssvenska eleverna utgdr minst 90 % av
skolans internatkapacitet. Hogst 10 % av eleverna skall fa tas in sasom internat-
elever av internatskolans ledning efter eget bedémande bland elever med eller
utan dokumenterat behov av skolinackordering. For att tas in i gymnasium eller
fackskola skall de dock uppfylla gillande minimikrav for sadan intagning.

I fraga om barn med behov av miljobyte foreslar utredningen att sérskilt intyg
rorande clevens behov av inackordering, utfardat av psykiater eller behorig psy-
kolog, skall bifogas anstkan om intagning.

Om 90 % av platserna i en internatskola inte tas i ansprak for utlandssvenska
elever och elever med behov av miljobyte bor enligt utredningen aterstaende platser
beldggas med glesbygdselever, som tas in efter betygspoédng.

Intagningen av utlandssvenska elever i internatskolor och elevhem foreslas skola
ombesorjas av en central intagningsndmnd. Nagon anledning att centralisera intag-
ningen av hemmasvenska clever med behov av skolinackordering anser utredningen
diremot inte foreligga.

3.2.3 Fordelningen av kostnaderna for skolinackordering och skolging

Utredningen konstaterar, att det rader stora skillnader mellan kostnaderna for
inackordering i familj, inackordering i elevhem och skolgéng i internatskola. En-
ligt utredningens mening bor det ske en normalisering av kostnaderna for skolin-
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ackordering. T de fall d& det foreligger ett verkligt behov av skolinackordering bor
elevernas avgifter for skolinackordering i elevhem eller i internatskola endast
uppgé till ett belopp motsvarande kostnaderna for inackordering i familj. De kost-
nader som inte ticks av elevavgifter bor enligt utredningen i princip férdelas mel-
lan stat och kommun.

I fraga om statsbidrag till skolinackordering foreslar utred-
ningen, att till elevhem av rikskaraktér skall, oavsett om elevhemmet dr knutet till
det allmédnna skolvisendet eller till internatskola, statsbidrag utgd med belopp mot-
svarande 16nen for dels en tjdnst som forste forestandare, dels en tjdnst som fOre-
stindare och en tjidnst som bitrddande forestindare for varje fullt 30-tal elever,
dels ock en tjdnst som forestandare om Gverskjutande elevantal 4r minst 15. Till
internatskola foreslds statsbidrag dessutom utga med belopp motsvarande kostna-
derna for skolldkare, skolskoterska och fritidsledare. Finns vid elevhemmet elever,
som ¢j dr utlandssvenskar eller i behov av miljobyte, eller i friga om internat-
skola elever som intagits enligt styrelsens bestimmande, skall enligt utredningen
statsbidraget minskas i forhallande till antalet sadana elever.

Kostnaderna for statsbidrag till driftkostnader for de av utredningen foreslagna
tre elevhemmen bertiknas till ca 260 000 kr. per ar.

Betriffande hemmasvenska grundskolelever aligger det i realiteten hemkom-
munen att svara for skolinackordering di behov dédrav foreligger. Utredningen fin-
ner det skiligt att fordldrar till utlandssvenska barn bereds mdijlighet att placera
sina barn i en svensk skola pa savitt mojligt samma villkor som hemmasvenska
elever samt foreslar diarfor, att utlandssvensk grundskolelev skall kunna erhélla
sirskilt inackorderingsbidrag om 175 kr. per manad motsvarande summan av dels
vanligt studiebidrag, dels inackorderingstilligg enligt studiehjilpsreglementet. Ut-
redningen berdknar kostnaderna for detta inackorderingsbidrag till ca 0,6 milj. kr.
for budgetaret 1967/68 och till ca 1 milj. kr. for budgetaret 1970/71.

Enligt studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402, dndrad 1967:302)
utgar inackorderingstillidgg till elever vid gymnasiala skolor som ir i behov av in-
ackordering. Beslut hdrom meddelas av den lokala skolstyrelsen. Nagra exakta
regler for ndr behov av inackordering skall anses foreligga finns inte. Inackorde-
ringstilligg skall dock endast i undantagsfall utga till elev som &r bosatt pa skol-
orten. Vanligen torde krédvas att restiden uppgar till minst 3/4—1 timme eller
att avstandet mellan skola och hem dr minst 40—50 km. Skolstyrelserna har moj-
lighet att ge inackorderingstilligg till elever som dr inackorderade pd grund av
behov av miljobyte, men utredningen finner det angeldget att i forfattning klart
utsigs, att elever i behov av miljobyte har samma ritt till inackorderingstillagg som
elever med lang skolvig.

I fraga om kostnaderna for skolinackordering pa gymnasiestadiet anser utred-
ningen, att det allménna bor bidra till de kostnader som #r nodvindiga for att
eleverna skall fa den utbildning deras allm#nna studieforutsittningar ldmpar dem
for. Eftersom kommunen normalt skall svara f6r de kostnader som dess invénare
har for skolgéng, antingen genom utgifter till det egna skolvdsendet eller genom
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ersittning till annan kommun dit en elev &r hénvisad for skolgéng, finner utredning-
en det naturligt att kommun #ven skall bidra till de kostnader som av en eller an-
nan anledning #r ett nodvindigt villkor for skolgéngen. For elever som har lang
skolvig eller som saknar Onskad utbildningslinje i hemortens skola samt for elever
som pa grund av dokumenterat behov av miljobyte &r hinvisade till inackordering
bor dirfor enligt utredningen hemkommunen limna ekonomiskt bidrag inte bara
till skolgdng utan #ven till inackordering. D& utlandssvenska elever ofta ej tillhor
nagon kommun foreslér utredningen att staten skall limna motsvarande bidrag for
dessa elever. Utredningen uppskattar kostnaderna for den foreslagna erséttningen
for inackordering av utlandssvenska elever till ca 0,8 milj. kr. f6r budgetéret 1967/
68 och till nagot 6ver 1 milj. kr. for budgetaret 1970/71.

Forildrarna — dock ej fordldrar till glesbygdselever i den obligatoriska skolan
— berdknas av egna medel bidra med ett schablonbelopp som &r s& avpassat att
det ungefir svarar mot kostnaden for barnen om de bor hemma.

Det ekonomiska ansvaret for elevhemmen avilar huvudmannen som maste bira
de eventuella kostnader som icke tdcks av bidrag och avgifter.

Foljande principskiss visar utredningens forslag till finansiering av verksamheten
vid elevhem av rikskaraktir knutet till internatskola eller det allménna skolvidsen-
det.
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Elevkategori Ersittning betalas fran — till
- Skolkommun eller
Foréldrar Staten annan huvudman Hemkommun
Grundskola 1575/4r <———

——) Statsbidrag

——3 Kommunal ers.
Utlandssvenska » 3 150/ar
elever | Ev. rest
Elever med doku- —|—> Statsbidrag
menterat behov | | Kommunal ers. ¢————m——owu
av miljobyte > 3 150/4r
' | Ev. rest
Glesbygdselever —I) Statsbidrag
i Kommunal ers. ¢——————
i 3150/4r <4
| Ev. rest
Gymnasial skola 900/ar D e l
’ ———> Statsbidrag
——> Kommunal ers.
Utlandssvenska > 3 150/4r

elever | Ev. rest

Elever med doku- 900/ar < ——
menterat behov —> Statsbidrag

av miljobyte | Kommunal ers. <
» 3 150/ar

| Ev. rest

Glesbygdselever 900/ ar (-I—

—> Statsbidrag
| | Kommunal ers. ¢——————
3150/ar
’ ' Ev. rest

A4

Anm. Den ersittning fran staten till forildrarna som markerats for utlandssvenska elever
avser det foreslagna sirskilda inackorderingsbidraget till utlandssvensk elev. Betriffande de
utlandssvenska eleverna beriknas den kommunala ersittningen dven for sjalva undervisningen
utbetalas av statsmedel. — I de fall di& hemortskommun och skolkommun &4r densamma,
utgar givetvis ingen kommunal ersittning. — De 900 kr. per ar som utgéar till fordldrarna
till gymnasieelever avser det statliga inackorderingstilligget. Studiebidraget om 75 kr. per
méanad har icke markerats p& skissen, eftersom det utgér till alla elever oavsett om de #r in-
ackorderade eller ej.

Betriffande kostnaderna for skolgang foreslar utredningen, att hemkom-
munen skall vara skyldig att f6r elev som gar i internatskola pa grund av doku-
menterat behov av skolinackordering betala ett belopp motsvarande den kommu-
nala ersittning som betalas for elev som gir i annan kommuns skolvésen. For un-
dervisning av utlandssvensk elev i internatskola eller i kommunal gymnasial skola
foreslas statsbidrag utgd med belopp motsvarande den interkommunala ersittning-
en for skolgang i annan kommun.
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Kostnaderna for detta statsbidrag uppskattas till ca 0,5 milj. kr. for budgetaret
1967/68 och till nagot 6ver 1 milj. kr. f6r budgetaret 1970/71.

Till skolverksamheten vid de internatskolor, som tas i ansprak fér utlandssven-
ska clever och elever med behov av miljobyte, foreslas statsbidrag kunna utgd med
100 % av kostnaderna for l6ner till rektor, skolledare och lirare med avdrag for
det belopp som motsvarar inslaget av elever utan dokumenterat behov av skolin-
ackordering. Till internatverksamheten vid dessa skolor foreslds statsbidrag utgh
enligt samma principer som till elevhem vid det allm#nna skolvisendet. Bidrag
foreslas, som tidigare redovisats, kunna utga #ven till kostnader for likare, skol-
skoterska och fritidsledare.

Statsbidrag enligt dessa grunder foreslas utga till Sigtuna humanistiska ldroverk,
Sigtunaskolan, Viggbyholmsskolan och Grinnaskolan.

Ovriga internatskolor, som nu far statsbidrag enligt 1964 &rs kungorelse om
statsbidrag till vissa privatskolor foreslas, i avvaktan pa erfarenheter rérande beho-
vet av internatskolplatser for nimnda elevkategorier fa bibehallas vid oftérandrad
bidragsnivd under en overgangstid fram till den 1 juli 1972. De skolor som di ej
overfors till det foreslagna nya statsbidragssystemet bor enligt utredningen ej ldngre
fa statsbidrag som internatskolor. Utredningen tar ddremot ej stillning till frégan
om statsbidrag bor utgd till skolorna som till externatskolor.

Utredningen fOreslar, att 6vergangen till de nya statsbidragsbestimmelserna skall
ske, i fraga om statsbidrag till lararloner samt till kostnader for ldkare, sjukskoter-
skor och fritidsledare pa en gang fr. o. m. det forsta 14sér d& skolan i fraga tillim-
par de foreslagna intagningsbestimmelserna, och i fraga om bidrag till elevhem
successivt arskurs for arskurs.

Statsbidraget till de fyra nyssnimnda skolor, som enligt utredningens beddm-
ning i forsta hand bor tas i ansprak for utlandssvenska elever och elever med do-
kumenterat behov av miljobyte skulle vid tillimpning fr. 0. m. budgetéret 1967/68
av de foreslagna statsbidragsbestammelserna enligt utredningens berikningar ka
med 2,9 milj. kr. ndimnda budgetar samt med ytterligare 0,4 milj. kr. f6r vart och
ett av budgetaren 1968/70.

Kostnaderna for overforande av Solbacka laroverk till privatskolanslaget be-
riknas till 370 000 kr.

Statsbidragskostnaderna beriknas 6ka med ytterligare ca 1,1 milj. kr. om dven
Solbacka ldaroverk och Lundsbergs skola infogas i den av utredningen freslagna
organisationen f&r undervisning av utlandssvenska elever och elever med doku-
menterat behov av miljobyte.

3.3 Remissyttranden

Med anledning av utredningens forslag i frdga om intagning av utlands-
svenska elever i svenska skolor forklarar skoloverstyrelsen, att det bor ankomma
pa intagningsniimnden att med tillimpning av de regler som giller for den s. k.
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7
fria kvoten avgéra om eleven skall antas. Overstyrelsen finner det angeléget att de
utlandssvenska cleverna inte kommer i nagon sirstdllning gentemot sina kamra-
ter och beddmer systemet med antagning av den utlandssvenska eleven som extra
elev sasom varken lampligt eller nddvandigt. Andra remissinstanser, déribland
SIDA, LO samt linsskolndmnderna i Kronobergs ldn och Givleborgs lin tillstyrker
didremot forslaget att utlandssvenska eclever skall kunna antas som extra elever i
gymnasiet.

Flera remissinstanser stéller sig kritiska mot utredningens forslag om uppférande
av tre elevhem av rikskaraktir. Socialstyrelsen anser t. ex. att i forsta hand
de resurser som redan finns tillgidngliga bor utnyttjas. Styrelsen forklarar vidare
att en spridning av elever i behov av miljobyte ur manga synpunkter kan vara 1amp-
ligare dn ett sammanforande av dessa till sérskilda elevhem och darmed ocksé i
viss omfattning till vissa skolor. Aven skoldverstyrelsen finner det mindre 1ampligt
att elevhem avsedda endast for riksklientel inrdttas. Enligt Gverstyrelsens uppfatt-
ning bor utlandssvenska elever liksom elever med behov av miljobyte fordelas 6ver
fler hem, vid vars uppférande hidnsyn dven tas till andra elever med behov av in-
ackordering. Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet anser att
endast ett elevhem for ifragavarande dndamal bor anordnas forstksvis tills vidare.

De remissinstanser som yttrat sig angaende utredningens forslag rérande elev -
sammansidttningen vid internatskolorna har i allménhet uttalat farhagor
betriffande inslaget av elever med behov av miljobyte. Skoloverstyrelsen anser att
det skulle vara olyckligt om internatskolorna nistan helt skulle bli belagda med
utlandssvenska elever och elever med behov av miljobyte. Enligt &verstyrelsen bor
skolorna vara skyldiga att motta dven externatelever for att klientelet inte skall bli
for ensidigt sammansatt. De av utredningen angivna procenttalen finner Sversty-
relsen tills vidare kunna godtas som ej alltfor bindande i avvaktan pa nirmare er-
farenheter. Socialstyrelsen forklarar, att inslaget av elever med behov av miljobyte
ej far bli alltfor stort da internatskolans huvuduppgift att ge undervisning, véard
m. m. for utlandssvenska barn dirigenom forsvaras. Styrelsen anser att en mera
differentierad elevsammansittning dr onskvird fran flera synpunkter.

Aven medicinalstyrelsen, yrkesutbildningsberedningen, LR, MR och Utlands-
svenskarnas forening uttrycker farhagor betriffande inslaget av elever med doku-
menterat behov av miljobyte. SAF, Industriforbundet, Exportforeningen, Utlands-
svenskarnas forening och De enskilda lidroverkens forbund forordar storre frihet
for internatskolorna att bestimma elevsammansittningen.

Utredningens bedomningar angaende internatskolvidsendets fram-
tida organisation kan enligt skoldverstyrelsen ligga till grund for beslut
om hur organisationen inledningsvis kan ordnas. Overstyrelsen finner att Sigtuna
humanistiska liroverk, Sigtunaskolan och Viggbyholmsskolan har goda forutsatt-
ningar att infogas i den nya ordningen for riksinternatskolor. Med tvekan ansluter
sig overstyrelsen till utredningens forslag dven betriffande Grinnaskolan.

Skoldverstyrelsen tillstyrker, att statsbidrag till internatskolor skall kunna
utga till internatverksamheten enligt samma principer som till elevhem vid det
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allminna skolvisendet och till skolverksamheten efter i huvudsak samma principer
som giller for kommunala skolor. Overstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget att Sol-
backa ldroverk skall f statsbidrag enligt samma grunder, som de skolor pé& vilka
privatskolstadgan dr tillimplig, samt understryker att statsbidrag till Lundsbergs
skola, Solbacka liroverk och Fjellstedtska skolan bor utgd enligt dessa grunder
s ldnge skolorna rekryterar tillrickligt antal elever.

Betriffande finansieringen av clevhem anser Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunforbundet att savdl anldggnings- som driftkostnader i huvudsak bor béras
av staten.

Centrala studiehjdlpsniimnden delar utredningens uppfattning att sdrskilt stod
bor komma utlandssvenska fordldrar till del for att underlédtta barnens studier i
grundskola i Sverige. Anknytningen till det inackorderingstilligg som utgar enligt
bestammelserna i studiehjdlpsreglementet med 100 kr. i manaden finner ndmnden
motiverat. Nimnden anser det ddremot inte vara lika klart med den foreslagna an-
knytningen till studiebidraget. Hansyn méste i detta sammanhang tas till géllande
bestimmelser om de utlandssvenska barnens eventuella ritt till barnbidrag. Endast
i den mén det utlandssvenska barnet inte #r berittigat till barnbidrag bor enligt
nimndens mening sérskilt inackorderingsbidrag utgd med 175 kr. i manaden. Den
dubbla forminen med savil barnbidrag som sérskilt inackorderingstilligg med 175
kr. i ménaden anser ndmnden inte bora ifragakomma.

3.4 Departementschefen

Utredningen har visat att ett flertal atgirder kan vidtas for att underlétta skol-
gangen for de utlandssvenska barn som behover undervisning i Sverige samt andra
elever i behov av skolinackordering.

Jag har tidigare foreslagit att skolgverstyrelsen skall svara for ledningen och till-
synen av undervisningen for utlandssvenska barn. Detta innebér bl. a. att utlands-
svenska forildrar skall kunna vinda sig till skolGverstyrelsen for att f& upplys-
ningar om mdjligheterna till skolgédng och inackordering. Overstyrelsen bor dirvid
limna inte endast mera allmén information utan ocksid mera konkreta anvisningar
om vilka atgirder som skall vidtas av den som Onskar erhélla plats vid skola i Sve-
rige. Overstyrelsen bor dven kunna ldmna anvisningar om inackorderingsmdjlig-
heter.

Utredningen framhaéller betréffande olika inackorderingsformer i Sverige att lag-
och mellanstadiebarn bdr inackorderas i privata hem och hogstadie- och gymnasie-
clever i privata hem, elevhem eller internatskolor.

Utlandssvenska barn som onskar ga i skola i Sverige &r nu huvudsakligen hin-
visade till skolgéng i internatskola. For att tillgodose behovet av valmgjligheter
mellan internatskola och elevhem sdrskilt med tanke pa utlandssvenska elever fore-
slar utredningen att tre elevhem for ett riksklientel med samman-
lagt 180 platser skall uppfdras. Dessa elevhem, som skulle vara knutna till det all-
manna skolvisendet, foreslds fa sdrskilda personella resurser.
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Jag finner det vérdefullt om de utlandssvenska eleverna pé detta sitt bereds till-
fille att fi undervisning i det allmidnna skolvisendet. Enligt min mening bdr man
emellertid dirvid soka att tillgodose inackorderingsbehovet for utlandssvenska ele-
ver liksom for elever med behov av miljobyte pa sa sitt att man vid vissa elev-
hem, avsedda att i forsta hand tiligodose inackorderingsbehovet inom regiones,
skapar resurser for att ta emot #ven sadana elever. Dérvid bér man inte begrénsa
sig till endast tre orter utan rikna med fler, forslagsvis sex orter. Tills vidare bor
planeringen kunna ske med utgdngspunkt i den av utredningen forutsatta totala
kapaciteten. Efter hand fir bedomas om ytterligare utbyggnad av ifrdgavarande in-
ackorderingsresurser dr motiverad. Det bor uppdras 4t skolOverstyrelsen att avgora
pa vilka orter sidana elevhem skall placeras. P4 dessa elevhem bor stéllas sérskilda
krav i fraga om tillging pa personal. Statsbidrag bor med hénsyn hirtill i princip
utgd med belopp motsvarande lonekostnaderna fér forestdndare och bitrddande
forestandare. Det torde emellertid drdja ndgot dr innan dessa elevhem blir fardiga
och jag riknar dirfor inte med ndgra driftkostnader for elevhemmen fOr nésta
budgetir. Frigan om statsbidrag for uppforande av elevhem ankommer pd Kungl.
Maj:t att besluta om varvid #ven hénsyn kan tas till om elevhemmet till négon del
avses vara av rikskaraktér.

Jag vill i detta sammanhang ta upp #ven frigan om de vuxenstuderandes behov
av inackorderingsméijligheter. Vuxenstuderande som behover inackordering vid
deltagande i muntliga kurser vid statens skolor f6r vuxna i Norrkdping och Hirno-
sand ir att betrakta som riksklientel. Statsbidrag bor dérfor kunna utgd till upp-
forande av elevhem for vuxenstuderande med av Kungl. Maj:t faststillt belopp.
Jag riknar med att kostnaderna for driften av sadant elevhem skall tickas av hy-
resavgifter som de studerande erldgger.

Utredningen forklarar, att antalet internatplatser for kvinnliga elever bor okas
och att det vid internatskolorna bor finnas lika ménga platser for flickor som for
pojkar. Jag delar utredningens uppfattning. Det dr en uppgift f6r skoloverstyrelsen
att medverka till att atgirder i detta syfte vidtas fran huvudminnens sida.

Ansvaret for den centrala planeringen av internatskolor och elev-
hem &vilar skoldverstyrelsen. Utredningen framhaller att de skolplanerande regio-
nala myndigheterna bor ha skyldighet att planera for elevhem inom verksamhets-
omradet. Jag delar utredningens uppfattning och anser att en sidan skyldighet fol-
jer av 3 § instruktionen den 3 december 1965 (nr 741) for ldnsskolndmnderna (se-
nast andrad 1967: 824).

Utredningen foreslar vidare att kommun skall vara skyldig att anordna inackor-
dering for elever som skall g& i kommunens gymnasiala skola men har mer dn 45
minuters resvig. Jag dr inte beredd att foresld nagon forfattningsidndring i syfte
att &ligga kommunerna denna skyldighet. Enligt 2 § b) skollagen den 6 juni 1962
(nr 319) skall varje kommun frimja atgérder i syfte att bereda barn och ungdom
undervisning i yrkesskola, fackskola och gymnasium och jag forutsitter att gym-
nasiekommun medverkar till att 18sa inackorderingsproblemen fOr elever med lang
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skolvédg. En annan Iosning av fragan dr i vissa fall en forbittrad skolskjutsservice.

Fragan om i vilken omfattning internatskolor eller elevhem erfordras for att till-
godose behovet av inackordering far bedémas efter hand med ledning av erfaren-
heter och efterfragan.

Utredningen fOreslér att Sigtuna humanistiska ldroverk, Sigtunaskolan, Viggby-
holmsskolan och Grinnaskolan skall ges karaktir av riksinternatskolor
med statsbidrag for undervisningen enligt i huvudsak samma grunder som till kom-
munala gymnasiala skolor och att Solbacka ldroverk skall fi statsbidrag enligt
kungorelsen om statsbidrag till vissa privatskolor. I prop. 1968: 1 (bil. 10 s. 197)
har foredraganden forklarat sig f. n. icke kunna tillstyrka dessa forslag.

Jag vill i detta sammanhang anmla fragan om ett internatgymnasium
vid Osby samskola. Kungl. Maj:it bemyndigades genom beslut av 1962 ars
riksdag (prop. 1962: 1 bil. 10 s. 217, SU 8, rskr 8) att besluta om statsbidrag fran
anslaget Privatlaroverk: Bidrag till vissa privatliroverk till ett internatgymnasium
vid Osby samskola fr. 0. m. det ldsir, da den for externatelever frin Osby koping
med omnejd tillgdngliga realskoledelen vid skolan bérjade avvecklas med anled-
ning av grundskolans framvixande i kommunen. Avvecklingen av realskolan vid
samskolan péborjas ldsaret 1968/69. Osby samskola har pa eget initiativ inrittat
ett internatgymnasium vid skolan redan fr. 0. m. innevarande 1dsar. Utredningen
har inte funnit anledning ait foresla inrdttande av nigon ny internatskola pa nagot
skolstadium. Jag anser i likhet med bl. a. skolGverstyrelsen att det inte finns skiil
att bevilja statsbidrag till ett internatgymnasium i Osby. Hirtill kommer att pla-
ceringen av ett gymnasium i Osby med avsedd organisation pa grund av den hdga
andelen externatelever vid skolan skulle f& ogynnsamma konsekvenser for gymna-
sieplaneringen i regionen. Jag avser saledes inte foresla Kungl. Maj:t att utnyitja
det av riksdagen ar 1962 givna bemyndigandet.

Ifrigaom intagning i gymnasiala skolor foreslar utredningen att
utlandssvensk elev, som tillbringat de tva sista aren i svensk utlandsskola, skall tas
in i gymnasium om han uppfyller gillande behdrighetskrav. Utlandssvensk elev
som tillbringat de tva senaste skoldren i annan skola utomlands #n svensk utlands-
skola eller godkédnd internationell skola skall enligt utredningens forslag ha ritt att
tas in som extra elev. Jag anser emellertid att ndgon absolut ritt till intagning i gym-
nasial skola inte bor foreligga. Det ankommer pa intagningsndmnd att med till-
lampning av gillande regler, bl. a. i friga om intagning inom den s. k. fria kvoten,
avgora om elev skall tas in. Vid faststdllande av den fria kvoten bér hinsyn tas till
om utlandssvenska elever soker. Utlandssvensk elev bor i 6vrigt i frAga om ritt till
intagning kunna jamstillas med elev tillhdrande elevomridet for det gymnasium till
vilket han sokt. Sadana sérskilda skidl som avses i 45 § forsta stycket skollagen
torde nidmligen i allménhet f& anses foreligga.

Sdrskilda stddatgdrder kan komma att behdvas for att underlitta skol-
gangen for elev som tidigare gétt i utldndsk skola. Kungl. Maj:t har genom beslut
den 16 juni 1966 medgett att statsbidrag enligt 1958 ars kungorelse om statsbidrag
till driftkostnader for det allmidnna skolvisendet far beridknas for stddundervisning
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inom det obligatoriska skolvisendet under hogst sex veckotimmar per undervis-
ningsgrupp for utldndska ecller statsldsa elever samt svenska barn som intagits fran
utldndska skolor. Skoloverstyrelsen har den 8 december 1966 meddelat ndrmare
foreskrifter om sadan stodundervisning. Aven i gymnasiet och fackskolan kan siir-
skild stodundervisning anordnas enligt av skoloverstyrelsen den 22 mars 1967
utfdrdade foreskrifter. Jag aterkommer till fragan om sérskilda stodatgdrder for
ifragavarande elever vid min anmilan av fragor rérande inflyttade sprikliga mino-
riteters skolgang.

Eftersom kommun enligt vad jag hor férordat kan bli skyldig att ta emot utlands-
svensk clev foreslar jag, att statsbidrag for undervisning av sidan elev i
kommunal grundskola eller kommunal gymnasial skola skall utgd med belopp mot-
svarande den interkommunala ersdttning som utgar vid skolgang i annan kommun
dn hemkommun. Medelsbehovet hirfor berdknar jag till 100 000 kr.

For studerande vid gymnasiala skolor utgar enligt studiehjdlpsreglementet in -
ackorderingstilldagg med 100 kr. i manaden om den studerande &r i be-
hov av skolinackordering, Redan nu tillimpas forordningen den 4 juni 1964 (nr
400) om forlangt barnbidrag (dndrad 1965: 249) si att dven utlandssvenska elever
i arskurserna 6—9 av grundskolan som fullgér skolgang i Sverige far inackorde-
ringstilldgg enligt de i studiehjdlpsreglementet angivna grunderna. dvs med samma
belopp som for gymnasiala studier. Jag ir ej beredd att nu foresla en ytterligare
utvidgning av tillimpningsomradet for detta tilligg.

Utredningens forslag om sarskilt statsbidrag till internatskola for undervisning
av utlandssvenska elever, om statsbidrag f6r elevhemspersonal vid riksinternatsko-
lor och om statsbidrag till huvudman f6r elevhem f6r inackordering av utlands-
svenska elever #r jag inte beredd att tillstyrka. Det dr emellertid angeldget att inte
ungdomar av ekonomiska skil hindras fran att fa en ldmplig utbildning. Jag fore-
slar darfor, att ett sdrskilt studiestod at utlandssvenska elever som Onskar
utbildning i Sverige skall kunna utgé och berdknar medelsbehovet hirfor till 50 000
kr. Centrala studiehjalpsndmnden bor fa i uppdrag att till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag om de regler efter vilka detta sdrskilda studiestod skall utgé. En rikt-
punkt bor darvid vara att stodet skall utga till elever med inkomstprovat tilldgg.

Kostnaderna for statsbidrag for undervisning av utlandssvenska elever i kommu-
nala skolor bor bestridas ur anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. och
kostnaderna for studiestodet ur anslaget Studiebidrag m. m. I prop. 1968: 1 (bil.
10 s. 168) har under forstndmnda anslag medel berdknats for ifragavarande dnda-
mal.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla
riksdagen att

1. godkidnna av mig forordade grunder for intagning av ut-
landssvenska barn i skolor i Sverige,

2. godkidnna av mig forordade atgirder for att underlitta skol-
gangen for utlandssvenska elever samt andra elever i behov av
skolinackordering.
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4. Skolgang for vissa minoriteters barn

4.1 Minoriteter i Sverige

Fragan om sprakliga och religidsa minoriteters skolging #r enligt utredningens
mening ett delproblem i ett mycket storre fragekomplex, namligen det om in-
vandrarnas anpassning i Sverige. Utredningen har intc ansett som sin uppgift att
Overvdga den svenska invandringspolitiken i dess helhet och inte heller att ange
vilken utveckling som #r Onskvird. De étgdrder utrzdningen fGreslar betriffande
minoriteternas skolging tar visentligen sikte pd de ndrmaste 5 & 10 &aren. Be-
folkningsutvecklingen kan ldngre fram tvinga fram andra 16sningar eller gora vissa
foreslagna atgirder obehdvliga.

Det finns i Sverige inte nigon officiell statistik Gver sprakliga eller religiosa
minoriteter. Savil svenska medborgare som utldnningar radovisas endast efter
fodelseland och utlanningar dessutom efter medborgarskap. Uppgifterna om antalet
utlandsfédda och utldnningar i Sverige kan emellertid ge en fOrestéllning om pro-
blemens storlek.

Enligt 1960 ars folkrikning var 299 879 personer (4,0 % av hela befolkningen)
fodda i utlandet. Antalet utlindska medborgare uppgick till 199 621 (2,5 % av
hela befolkningen), varav 35 779 personer var fodda i Sverige. Invandringen har
vixlat starkt fran ar till ar.

Olika landers betydelse i in- och utvandringen belyses i foljande tabell:

Utlindska medborgare som registrerats som in- resp. utflyttade
dren 1955—1964 efter medborgarskap

Medborgarskap Invandrare Utvandrare Invandrings-
overskott
Danmark ............. ... .. ... .. ... 35270 22412 12 858
Finland .............................. 109 958 32 868 77 090
NOTge .+ oviein i 20103 10725 91378
Italien ........ .. .o, 6073 2628 3445
Polen ........ ... ... . ... i, 1499 651 848
Tyskland ......... ... . ... ... . ... 29 711 18 310 11401
Ungern ...t 8 462 844 7 618
Ovriga europeiska ldnder ............... 28 392 11235 17 157
USA 6512 2 566 3944
Ovrigaldnder ............. ... ... .. ... 4494 1519 2975
Samtliga Idnder ....................... 250 474 103 758 146 716

Invandringen under 1965 var enligt preliminéra siffror 51 595 personer med ett
totalt invandringsdverskott av 35 586 personer, vilket dr den hogsta siffra som na-
gonsin registrerats fOr invandring till Sverige under ett ar. D4 de invandrade i all-
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ménhet dr tdmligen unga personer, maste man rikna med att antalet barn av ut-
lindsk hirkomst blir stort. Enligt folkrdkningen 1960 var 4,7 % av alla barn i
aldern 0—4 ar utlindska medborgare, dvs. hade en utlandsk medborgare till far.
Om man tar hinsyn ocksd till de barn som har naturaliserad svensk medborgare
till far samt till de barn vilkas mor #r inflyttad, torde man enligt utredningens me-
ning kunna ridkna med att 10—15 % av samtliga barn i de yngre aldersgrupper-
na har en eller tva forédldrar, som flyttat in till Sverige.

4.2 Sprakliga minoriteters skolgang

4.2.1 Nuvarande forhillanden

De flesta av de inflyttade skolpliktiga barnen placeras f. n. i vanliga klasser sam-
tidigt som de far stodundervisning i svenska. Enligt nuvarande bestimmelser fir
inom det obligatoriska skolvdsendet anordnas stddundervisning under hogst sex
veckotimmar per undervisningsgrupp for utlindska eller statslosa elever samt sven-
ska elever som intagits frdn utlandska skolor. Foljande tabeller visar dels antalet
barn med bristande kunskaper i svenska fordelade pa arskurs och nationalitet, dels
de atgirder som skolorna vidtagit for att dessa elever skall f4 ldra sig svenska.

Barn med bristande kunskap i svenska spriket efter nationalitet och drskurs
hostterminen 1964

Hemland Arskurs Gymn. | Okéand Sum-
(Nationalitet) 1 ) T ) ma
Danmark ................. 15 30 35 11 91
England .................. 3 2 12 1 18
Finland .................. 382 461 511 226 1 8 1589
Grekland ................. 10 15 16 4 1 46
Italien .........c.ccouvuvnn. 5 18 17 i1 51
Jugoslavien ............... 32 33 46 29 1 4 145
Norge .......c.ccvivinnnn. 3 9 9 6 2 29
Polen .................... 5 12 13 11 2 43
Spanien .................. 7 12 11 5 1 36
Turkiet .................. 2 4 4 3 13
Tyskland ................. 17 29 30 4 1 81
Ungern .................. 11 19 18 11 2 61
USA ... i 13 30 28 17 s 93
Osterrike ...vvvvevvnnannn. 2 2 9 1 14
Andra europeiska linder .. .. 12 21 25 15 1 74
Ovriga .......oviiiin. 4 13 15 3 4 39
Hirtill kommer:
Utlandssvenskar ........... 4 7 7 6 1 1 26
Zigenare ................. 10 4 4 18
537 721 810 363 23 13 2 467
DO v 21,8 29,2 32,8 14,7 0,9 0,5 100,0

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 67
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Barn med bristande kunskaper i svenska spriket efter drskurs och vidtagen drgiird
hostterminen 1964

Ars- Ingen Stod- Special- Hijilp Ovrigt Summa
kurs atgird under- klass, i under-
visning ldgre visning
klass

antal | % antal | % antal | % |antal| % |antal| % | antal | %

1 ... 72 13 | 402| 75 | 32 6 (10| 2| 21| 4 | 537/ 100
23 ...| 66 9 | 576| 80 | 48 7 117 21| 14| 2 | 721 100
4—6 ...| 89| 11 628 | 78 | 40 s 18] 2| 35| 4 | 810]| 100
7—9 ...| 34 9 | 284| 78 | 14 4 71 2| 24| 7 | 363] 100
gymn. ..| 11 | .. i .. 0 | .. 6| .. 5., 23| 100
okind ..| 0| .. 1| .. 0o | .. 0| .. 2 |.. 13| 100

272 11 [ 1902 | 77 | 134 5 58 2 (101 ] 4 2467 | 100

Elever med bristande kunskaper i svenska finns enligt utredningens uppgifter
i ca 350 kommuner. De kommuner som har storst antal sadana barn ir Malmd,
Stockholm, industriorter och nagra kommuner runt Stockholm och Goteborg.

Forsok har gjorts att placera minoritetsbarn i sirskilda klasser. Resultaten av
dessa forsok har emellertid i flera fall ansetts otillfredsstéllande. Nidr man t. ex.
i Boras hade en rent finsk klass blev barnen sa isolerade fran de svensksprakiga
barnen att stora inskolningsproblem aterstod efter ldsarets slut. Metoden beddmdes
dirfor som mindre 1dmplig och ersattes med direkt placering i svenska klasser, vil-
ket ocksa det medforde stdrningar och fOrseningar i skolarbetet. Man har dirfor i
stillet upprittat tvd genomgangsklasser med tvasprakiga ldarare for finsksprakiga
barn med bristande kunskap i svenska spraket. I Visteras har man positiva erfa-
renheter av vad man dir kallat en inflyttningsklass med en svensk- och finskspra-
kig ldrare. Klassen har lagt elevantal och eleverna har mojlighet att fa stédunder-
visning i svenska.

Betriffande de sprakliga minoriteternas mojligheter att i skolan studera sitt mo-
dersmal namner utredningen, att i kommun med delvis finsktalande befolkning
finska far ingd i en tillvalsgrupp i arskurs 7 och 8 i den obligatoriska skolan. Andra
sprak kan f. n. inte ingd i tillvalsgrupp och mgjligheten att vélja finska har utnyttjats
i mycket liten utstrickning, vilket enligt utredningen férmodligen beror pa att finska
pa hogstadiet inte har kunnat viljas inom sadan studiegdng som normalt leder till
gymnasiet. I gymnasiet ingar finska, engelska, tyska, franska, spanska, portugisiska,
italienska och ryska i de allminna ldrodmnena. Elev, som inte inom ramen for det
obligatoriska tillvalet valt sidant dmne, far delta frivilligt i undervisningen i ett eller
flera av bl. a. dessa lirodmnen (s. k. utokad studiekurs) under forutséttning att
eleven bedoms kunna pa ett tillfredsstidllande sitt tillgodogora sig bade de obligato-
riska och de frivilliga dmnena.

Foraldrar eller olika minoritetsforeningar har vid sidan av den ordinarie skol-
undervisningen anordnat viss kompletteringsundervisning. Denna verksamhet orga-
niseras mycket olika inom olika grupper och pa olika orter. Den vanligaste formen
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ar s. k. kompletteringsskolor, som innebir att barn inom en minoritetsgrupp sam-
las, vanligen en eller tva ginger i veckan och fir undervisning under 2 & 3 tim-
mar i sitt modersmal och andra #mnen som hor samman med forildrarnas kulturel-
la bakgrund, frimst ursprungslandets historia och geografi. Undervisningen, som
dger rum pa kvillar eller sondagar, dr pA manga hall forlagd till skollokaler som
vanligen disponeras kostnadsfritt. Kompletterande undervisning har dven anord-
nats i form av kurser pa ferietid, da elever frin olika orter sammanfrts och for-
lagts till internat. Centralforbundet for finska foreningar i Sverige har anordnat
lagerskolor for finsktalande barn och Esternas representation i Sverige har anordnat
sommarkurser fOor estnisk ungdom.

Bortsett fran vissa provisoriska skolor i flyktingldger har sirskilda skolor inrit-
tats endast for den estnisksprakiga minoriteten. Estniska grundskolor finns f. n. i
Stockholm och Géteborg. Skolorna far bidrag fran staten (budgetiret 1967/68 far
skolan i Stockholm 185 000 kr. och skolan i Géteborg 135 000 kr.) och frin
Stockholms resp. Goteborgs stad. Stiderna beviljar eleverna samma skolsociala
formaner som Ovriga skolbarn och stiller kostnadsfritt lokaler till forfogande.
Skolan i Stockholm, som funnits sedan 1945, omfattar lag- och mellanstadium
av grundskolan med sammanlagt 160 elever fordelade pa 8 klasser ldsaret 1965/66.
I samtliga arskurser ingdr undervisning sévil pa som i estniska, vilket har &stad-
kommits bl. a. pa bekostnad av timtalet for svenska och Gvningsimnen. Estniska
skolan i Goteborg, som funnits sedan 1960, omfattar ldsaret 1965/66 sex klasser
med sammanlagt 85 elever. Undervisningen f6ljer samma monster som vid skolan i
Stockholm.

Estniska gymnasiet i Stockholm, som grundades 1945 och arbetar pa kvillstid,
hade varterminen 1966 31 elever fordelade pa tre arskurser. Gymnasiet atnjuter
statsbidrag och disponerar kostnadsfritt lokaler som uppléts av Stockholms skoldi-
rektion. Statsbidrag utgdr for budgetaret 1967/68 med 100 000 kr. Undervis-
ningen, som bedrivs huvudsakligen efter det svenska gymnasiets ldroplan for all-
ménna linjen, sker pa estniska. Den tid som dgnas at undervisning i estniska spra-
ket, estnisk historia, geografi och samhillskunskap tas frin Gvningsimnena, som
inte alls forekommer vid gymnasiet. Studentexamen fran Estniska gymnasiet be-
réttigar till intrdde vid svenska hdgskolor och universitet.

4.2.2 Utredningens forslag

Malet f6r undervisningen av inflyttade minoriteters
barn bor enligt utredningens mening vara, att dessa barn tillforsikras lika god ut-
bildning som 6vriga barn i Sverige och samma fostran till samhorighet med samhil-
let. Skolan bor inta en neutral hillning i friga om den grad av assimilering som barnet
och dess forildrar efterstrdvar och atgirderna for barnen maste siledes avviigas
med hénsyn till barnens bista men &dven till forédldrarnas 6nskemal och till samhil-
lets krav pa findamalsenlig skolutbildning. Speciella atgdarder for att 1ata barnen bi-
behalla kontakten med forédldrarnas kulturella miljé kan naturligt nog endast kom-
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ma i friga om barnens forildrar i samrad med barnet Snskar det. Detta medfor en-
ligt utredningen, att tillhorighet till en »minoritet» inte kan definieras genom ut-
lindsk hirstamning, inflyttning till Sverige inom en viss tid eller dylikt. En person
anses tillhora en viss spraklig minoritet endast om han sjélv kéinner sig tillhéra mi-
noriteten i fraga.

Det Overvidgande antalet barn som tillhor inflyttade sprékliga minoriteter full-
gor sin skolplikt i det allm#nna svenska skolvidsendet. Den i detta sammanhang
aktuella dubbla fragestédllningen giller hur dessa barns inskolning och undervis-
ning i svenska ordnas samt hur kontakten med deras egna sprak och kulturer upp-
rétthalls. Utredningen forutsdtter, att samtliga skolpliktiga barn och ungdomar
som tillhdr minoritetsgrupper i Sverige skall dels fa hjdlp att behirska svenska
spraket och kunskaper om svenska forhallanden, dels fa& den undervisning i mo-
dersmalet och andra dmnen av central betydelse for minoritetsgrupperna som
resp. grupper Onskar. Utredningen har till grund for sina Overvdganden inhim-
tat synpunkter fran olika minoritetsgrupper. Representanter for sprakliga minori-
teter har dirvid betonat angeldgenheten av undervisning i det egna modersmalet.
Utredningen betraktar for sin del kunskaper i andra sprak dn svenska och om for-
hallanden i andra ldnder som ett tillskott till Sveriges kulturella resurser. For stor-
re sprakliga minoriteter bor enligt utredningen mojligheterna att vidmakthalla sprak-
kunnighet och viss kulturanknytning tillgodoses redan inom det allménna skolvi-
sendet. Den kvantitativa omfattningen av atgdrderna blir beroende av de berdrda
foridldrarnas instédllning och kan darfor f. n. inte Sverblickas.

Betrdffande tvasprakighet och dess konsekvenser f6r un-
dervisningen anfor utredningen, att forskare funnit nybdrjarundervisning
p& modersmalet vara att foredra i de fall barnet saknar eller har bristande kunska-
per i svenska. Ett forverkligande av fullstindig nyborjarundervisning pa moders-
maélet maste emellertid medfora att sdrskilda undervisningsavdelningar skapas for
minoriteternas barn, vilket enligt utredningens uppfattning inger starka beténklig-
heter. Mot utredningens uppfattning hérvidlag har dock representanter for de mi-
noritetsskolor utredningen bestkt hdvdat, att minoritetsskolorna Gverbrygger mot-
sittningar mellan familjens och det omgivande samhillets virderingar och att se-
parat skolging kan medfora bittre anpassning till samhillet &n om eleven placeras
i en klass dir kamrater och ldrare upplever det avvikande barnet som frimmande.
Utredningen betonar emellertid faran for att sdrundervisning av sprékliga minori-
teters barn kan medfora isolering frin samhille och kamrater, ndgot som inger be-
tinkligheter dven av utvecklingspsykologisk och pedagogisk art.

Utredningen anser det lyckligast om i Sverige bosatta barn med annat moders-
mal #in svenska lir sig svenska redan innan de kommer upp i skoléldern. Samti-
digt framhéiller utredningen att den forsta lasundervisningen bor ske pa det sprik
som barnet littast anvinder for att bilda nya begrepp pa. For det fall detta sprik
ir ett annat #n svenska bor den forsta ldsundervisningen ske pad barnets moders-
mal

Utredningen finner det vara ytterst angeldget att de kommuner som har ett storre
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inslag av icke-svensksprakiga barn vidtar &tgirder for att dessa barn i fem-sex-
arsaldern skall fA ga i f6rskolor tillsammans med svenska kamrater. Enligt
utredningens forslag skall de dérvid i grupper om minst fem barn #ven fa den
forsta ldsundervisningen pa sitt modersmal en timme per dag om forildrarna sa
onskar. Lokaler och ldrare bor anskaffas genom skolstyrelsens forsorg. Statsbi-
drag bor enligt utredningen utgd till undervisningen enligt samma grunder som
till undervisning inom det allménna skolvisendet. Skolstyrelsen bor vara huvudman
for undervisningen, som skall std under ldnsskolndmndens och skol6verstyrelsens
inseende. Om elevantalet understiger fem fOrutsitts undervisning kunna meddelas
i mindre grupp eller individuellt. Utredningen ridknar vidare med att det inte blir
mdjligt att placera alla icke-svensksprékiga barn i forskola och dir ge dem den
avsedda ldsundervisningen. Denna forutséitts da anknuten till det obligatoriska skol-
visendets resurser eller ordnad pé annat siitt.

Aven vid nybdrjarundervisning i skolan anser utredningen det
vara onskvirt att barn med bristande kunskaper i svenska fir den forsta lisunder-
visningen pa sitt modersmal, eventuellt samtidigt som de lir sig ldsa pa svenska.
Utredningen finner att sirskilda klasser for barn inom en minoritet inte gynnar
dessa barps utveckling och anpassning. Att forebygga isolering och samtidigt ge
barnen mdjlighet att bibehalla sitt sprikliga och kulturella arv moter emellertid
organisatoriska och pedagogiska svérigheter. Utredningen foreslar, att skolover-
styrelsen far i uppdrag att genom forsoksverksamhet utrona vilka vigar som ir
framkomliga da det giller att ge dessa barn lisundervisning p4 modersmalet. Ut-
redningen har dérvid pekat pd tvd mdjliga 16sningar. Om flera icke-svensksprakiga
barn med samma modersmal finns i en klass kan man lira dessa i en grupp for sig
ldsa p4 modersmalet under forslagsvis tva veckotimmar. Barnen far da i skolan
lastrining bide pd modersmalet och pi svenska. En annan mdjlighet #r att ge-
nom en utvecklad metodik dstadkomma att ldsundervisningen kan forsiggi paral-
lellt pd modersmalet och pa svenska inom klassen, dvs. inom ramen for den indi-
vidualisering som tillimpas i ldgstadieundervisningen. I bada fallen bér de tva
veckotimmar som i &rskurserna 1 och 2 star till ldrarens forfogande for stédunder-
visning kunna utnyttjas.

I fraga om introduktion i det svenska skolvisendet av
barn som kommer till Sverige sedan de paborjat skolgingen i utlindsk skola och
av sadana nyborjare for vilka nyss beskrivna atgirder inte kan vidtas foreslar ut-
redningen dels stodundervisning i svenska och andra dmnen i huvudsak enligt nu-
varande riktlinjer for denna undervisning, dels sirskilda introduktionskurser, dels
ock vissa atgirder betrédffande intagning i icke-obligatoriska skolor.

Utredningen foreslar ingen dndring av nu gillande bestimmelser om stddun -
dervisning Utredningen understryker emellertid, att samtliga barn som ir i
behov av stodundervisning i svenska bor fa sadan dven om det ror sig om en enda
elev och foreslar ocksé att stodundervisning skall kunna anordnas #ven vid yrkes-
skolor.

De erfarenheter som hittills vunnits av forsoken med sérskilda genomgéngsklas-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 67 ar 1968

ser for icke-svensksprakiga barn finner utredningen inte vara tillrackliga och for-
ordar, att forsoksverksamheten fortsdtter i samrad med ldnsskolnimnder och skol-
Overstyrelsen.

Sirskilda introduktionskurser pa en méanad for inflyttade ungdomar
i hogstadiedldern bor enligt utredningens forslag kunna anordnas, under vilka des-
sa undervisas i svenska spraket och i svensk samhillskunskap. Lansskolndmnder-
na foreslas skola inventera behovet av kurser och samordna atgirderna inom och
mellan linen. Efter introduktionskursen borjar ungdomarna i de hogstadieskolor
som de enligt den svenska skolorganisationen skall tillhéra. Under hela det {orsta
skolaret i Sverige bor dock enligt utredningen en del av svenskundervisningen be-
drivas i sirskilda grupper, varvid de sex veckotimmar utnyttjas till vilka statsbi-
drag kan erhallas.

Om det i framtiden uppstar behov av introduktionskurser fér ungdomar som av-
scr att soka intride i gymnasial skola i Sverige bor man Overviga att anordna
dven sadana.

I den man inflyttade forildrar vid sin ankomst till Sverige atféljs av barn som
dr instillda pd gymnasial skolgéng, bdr barnen enligt utredningens forslag under
acklimatiseringsperioden beredas tillfille att folja undervisningen pa en ldmplig
linje av &rskurs 9, eventuellt efter den nyss berdrda introduktionskursen och med
den stédundervisning som de dr beriittigade till. Efter inskolningsperioden i arskurs
9 foreslas de fa betyg i likhet med resten av klassen, varefter deras gymnasieintag-
ning bor ske pa grundval av dessa betyg. Utredningen anser att de ocksa bor kun-
na tas in som extra elever trots undermeritering i enstaka dmnen samt foreslar,
att skoldverstyrelsen skall utfirda instruktioner hidrom till ledning for intagnings-
nimnderna. Frigan om den definitiva intagningen bor avgoras efter det forsta
lisaret. T hogre arskurs av gymnasial skola bor intagning beslutas av rektor i man
av plats.

I friga om kompletterande undervisning i ursprungslandets
sprik for sprakliga minoriteters barn foreslar utredningen att den mojlighet som nu
finns for barn i delvis finsksprakiga kommuner att pa grundskolans hogstadium
vilja finska i tillvalsgrupp skall utvidgas till att gilla dven andra sprdk, om det
finns forutsittningar. Statsbidrag foreslas utgd for sddan undervisning redan nir tre
barn anmiilt sig. Aven for obligatorisk eller frivillig undervisning i gymnasiet i
sprak som utgdr elevernas modersmal foreslds statsbidrag utgd om enbart tre
elever anmiilt sig.

Utredningen anser att atgirder for att tillgodose minoritetsbarnens behov av un-
dervisning i modersmalet och andra »nationella» dmnen limpligen bor vidtas ge-
nom skolan samt fOreslar, att den ordinarie undervisningen upp till tva veckotim-
mar per arskurs skall fa bytas ut mot undervisning i hirkomstlandets sprak, histo-
ria, geografi, musik etc. Utover dessa tva veckotimmar bor enligt utredningen fa
anordnas ytterligare upp till tvd veckotimmars frivillig undervisning utanfoér den
schemabundna tiden om minst fem elever deltar i undervisningen. Statsbidrag av-
ses ddrvid utgd efter samma regler som for dvrig undervisning.
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For elever pa det gymnasiala stadiet torde enligt utredningens mening behovet
av undervisning i »nationella» dmnen kunna tillfredsstéllas via det frivilliga folk-
bildningsarbetet, di detta inte sker genom tillval inom ldroplanen. Verksamheten
bor enligt utredningens mening understodjas generdst inom ramen for géllande bi-
dragsbestimmelser.

For de minoritetsungdomar som inte kan delta i den nyss redovisade komplette-
rande undervisningen i »nationella» dmnen foreslar utredningen att ferieun-
dervisning skall kunna meddelas. Feriekurserna kan for grundskolelever fa en
karaktir som nirmast anknyter till ligerskolidén med friluftsliv och idrott jimsides
med en mera skolmissigt ordnad undervisning. Ligerskolor, folkhogskolor och som-
marlovskolonier kan anvéndas. For gymnasieelever och andra ungdomar bor ferie-
kurserna enligt utredningen ha karaktér av folkhogskolkurser som limpligen kan an-
ordnas i samarbete med folkhGgskolor och med minoritetssammanslutning, kom-
mun, folkhdgskola eller studieforbund som huvudman. Feriekurserna foreslas om-
fatta minst sex och higst 28 dagar. Statsbidrag fOreslds utgd dels for att tdcka
lirarlonerna, dels med ett grundbelopp per deltagare och dag, Storre delen av
inackorderingskostnaderna forutsitts skola tdckas av elevavgifter.

Utredningen anser, att inflyttade sprakliga minoriteters barn i princip bor under-
visas tillsammans med 6vriga barn och att det darfGr inte bor inrdttas sdrskilda
skolor for inflyttade sprédkliga minoriteters barn. Utred-
ningen finner att vissa skal kan anforas for att de estniska skolorna bor ha en sir-
stillning, bl. a. de beaktansvirda insatser den estniska minoriteten gjort for sina
skolor, men anser utifran sina principiella stdllningstaganden, att det statliga bidra-
get till de estniska grundskolorna i Stockholm och Géteborg inte bor fa en mera
permanent karaktdr dn hittills. Statsbidrag fGreslas dirfor dven i fortsittningen utgd
med ett belopp som faststills for ett ar i sinder med hénsyn till skolans elevantal
och pedagogiska standard. En forutsittning for statsbidrag bor enligt utredningen
vara att 1drarna dr behoriga till motsvarande tjanster i grundskolan eller fatt dispens
till sddana. Tjinstgring vid de estniska skolorna foreslas da i merithdnseende skola
jamstillas med motsvarande tjdnstgbring i grundskolan. Lirarna vid de estniska
skolorna har f. n. ldgre 16ner dn motsvarande larare i grundskolan. Utredningen
forutsitter, att vid framtida beslut om statsbidrag hinsyn tas till den hojning av
kostnaderna for lirarloner som betingas av det foreslagna kravet péd ldrarnas be-
horighet.

Utredningen forordar vidare att de estniska skolorna skall samarbeta med van-
lig grundskola med hogstadium, varigenom de estniska skolorna dven i fortsitt-
ningen inte behover omfatta mer &n lag- och mellanstadierna.

Med hinsyn bl. a. till det laga elevunderlaget och de hoga kostnaderna for savil
huvudmannen som for staten och clevernas mélsmén foreslar utredningen att stats-
stodet till Estniska gymnasiet i Stockholm upphor sedan de elever som nu
gér i skolan forts fram till studentexamen. Utredningen utgar ifran att anslagen till
skolan under Overgingsperioden beridknas si att eleverna garanteras tillfredsstél-
lande mdijligheter att avsluta den paborjade skolgangen.
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For undervisning i barnens modersmal och om ursprungslandets kultur, historia
och geografi kravs ldarobdcker och annan undervisningsma-
teriel pa vederborande sprak. I de fall man torde kunna anvénda undervisnings-
materiel som &r framstdlld i utlandet foreslar utredningen att anstringningar skall
glras att genom Overenskommelser pa diplomatisk vdg fa kostnadsfria leveranser
fran de aktuella linderna. Det foreslds ankomma pa skoloverstyrelsen att fran fall
till fall beddma om undervisningsmateriel frin visst land motsvarar rimliga krav
pa objektivitet. I annat fall bor skoldverstyrelsen i mén av resurser ta initiativ till
att skolbdcker och annan undervisningsmateriel framstills i Sverige.

Ett villkor for de av utredningen foreslagna atgirderna &ar att larare kan
anskaffas i tillrackligt antal. For undervisning i barnens modersmal fordras sirskilda
lirare som forutom detta sprak helst behirskar svenska atminstone relativt vil.
For den elementidra undervisningen i svenska fordras helst svenska ldrare som dess-
utom behirskar barnens modersmal eller landsmén till barnen som beharskar
svenska. Det bedoms dock som viktigast att ldrarna behdrskar en god metodik
vid undervisningen, som bor bedrivas enligt direktmetoden. For att underlitta re-
kryteringen av ldrare med utlindskt ursprung foreslar utredningen att vid varje
linsskolndmnd ett register upprittas dver personer som bedoms anvindbara som
ldrare for undervisning av barn av resp. nationalitet. Dessa personer foreslas genom-
gd av skolOverstyrelsen sirskilt anordnade pedagogiska kurser under exempelvis tre
veckor eller en manad for att utbildas till ldrare i svenska och svensk samhills-
kunskap. Vid tjinstgoring bor dessa lirare avlonas som andra timldrare pa mot-
svarande stadium. T viss utstrickning kan #ven import av lirare fran de berdrda
linderna vara moijlig. Svenskundervisningen bor dock sedan eleverna fatt sina
forsta kunskaper i svenska handhas av infodda svenska ldrare si att elevernas
sprakbehirskning kan bli fullstindigt idiomatisk och sa vitt mojligt fri fran frim-
mande brytning.

Utredningen har inte funnit det mojligt att gdra nigra ndrmare beridkningar av
kostnaderna for sina forslag betriffande undervisning for inflyttade sprakliga
minoriteters barn. Kostnaderna for genomférande av dessa forslag torde emellertid
enligt utredningen inte bli av sidan storlek att hinsyn till forslagen behover tas
vid bedomningen av medelsbehoven under de anslag, ur vilka dessa kostnader skall
bestridas.

4.2.3 Remissyttranden

Remissinstanserna finner fragan om minoritetsbarnens skolging vara angeldgen.
Statskonioret framhéller, att den internationella utvecklingen tyder pa att &ven
Sverige kommer att fa motta en viixande méngd utlinningar pa sin arbetsmarknad,
varfOr utom allmint omfattade sociala vérderingar #ven praktiska omstindigheter
talar for att okad uppmirksamhet dgnas dessa skolfrdgor. Arbetsgruppen {or in-
vandrarfrdgor papekar, att utredningens uppgifter om antalet invandrade avser
1960 och att en stark invandring har pagatt sedan dess. Den andel av barnen som
berdrs av problemet bor alltsd nu vara storre.
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Centralforbundet for finska foreningar i Sverige framhaller, att den finska befolk-
ningens instédllning till sin emigrantvistelse 4r avvikande fran andra nationaliteters
instdllning, emedan de flyttat pa grund av arbetsmarknadsskil. Majoriteten har be-
hallit sitt finska medborgarskap och #r hagade att atervdnda till sitt hemland sa
fort arbetsmarknadsforhallandena mojliggor det.

Med anledning av utredningens redovisning av nuvarande férhédllan-
den i friga om undervisning av minoriteters barn erinrar skoldverstyrelsen om
sina den 8 december 1966 utfirdade foreskrifter om stodundervisning at utlindska
barn i den obligatoriska skolan. Enligt dessa foreskrifter ankommer det pa skol-
styrelsen att bedéma om den anvisade tiden skall anvéndas till — fGrutom under-
visning i svenska — dven undervisping i andra dmnen. Dér forhallandena sa med-
ger kan i viss utstrickning undervisning ges pa elevernas modersmal. Vidare med-
ger foreskrifterna kommun med stort och varaktigt inslag av icke-svensktalande
elever att inrdtta stodklinik med hel eller halv ldrartjdnst. Overstyrelsen konstaterar
vidare, att endast fa elever valt finska pa hogstadiet. I samband med ldroplanstver-
synen for grundskolan Overvéger Gverstyrelsen vad som kan goras at detta liksom
hur man skall mojliggtra tillval av andra sprak #n finska. Arbetsgruppen for in-
vandrarfragor forordar, att ett enkelt men instruktivt informationsmaterial om sko-
lan utarbetas savil centralt som lokalt pd de forekommande invandrarspriken.
Arbetsgruppen sédger sig dmna ta kontakt med skolGverstyrelsen dirom. Aven
Overstyrelsen uttalar sig fOr en intensifiering av informationen.

Estniska kommittén papekar att utredningen inte redovisat att det sedan 1945
organisecrats estniska kompletteringsskolor, dir estniska barn i 6—17 érs alder pa
sOndagar eller pa kvillarna 1—2 ganger i veckan a 3 timmar fir undervisning i est-
niska spraket, estnisk historia, geografi och sang. I vissa fall har kommunala bidrag
utgatt och dven statsbidrag om kompletteringsskolorna anordnats som studiecirklar.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin tar upp fragan om skolplikt f6r till
Sverige inflyttade utldndska barn. Enligt nimnden sitter utred-
ningen likhetstecken mellan kyrkobokférd och skolpliktig men utredningen forut-
sétter dessutom att skolplikt skall gilla dven for barn som tdnkes stanna i Sverige
endast kortare tid och foljaktligen inte kyrkobokfors hir. Enligt 30 § skollagen
giller skolplikt for barn som dr bosatt i riket. I 43 § c) skollagen stadgas, att dven
barn som vistas ldangre tid i enskilt hem inom en kommun utan att vara kyrkobok-
ford ddr skall anses tillhora elevomradet for kommunens grundskola, Ndmnden
sédger sig i flera fall ha nodgats ingripa jimlikt 39 § skollagen eller 24 § folkskole-
stadgan vid skolvdgran fran utlindska barn. Linsskolndmnden foreslar, att upp-
lysningar om svenska skolférhallanden limnas vid invandringen eller helst redan i
hemlandet i form av skriftliga upplysningar pa modersmalet, varvid bestdmmelser-
na om skolplikt och om anstdllning av minderariga i forvirvsarbete sérskilt bor
betonas. Det bor vidare till skolmyndigheternas ledning klart anges, hur lang den
beridknade vistelsetiden i Sverige skall vara for att det skall anses foreligga skol-
plikt. Ndmnden patalar dven, att det kan gé flera manader innan en inflyttad ut-
lindsk familj blir kyrkobokfoérd. I ogynnsamma fall anmils ett skolpliktigt barn
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inte forrdn sex a sju manader efter inflyttningen. Namnden foreslar dirfor dels
att alla som anstiller nyinflyttad utldndsk arbetskraft anmodas att genom kontakt
med pastorsexpeditionen kontrollera att kyrkobokforing skett, dels att pastorsexpe-
ditionerna aldggs att omedelbart meddela skolmyndigheterna nir skolpliktigt barn
kyrkobok{forts.

Den av utredningen antagna méalsédttningen f6r undervisningen
av barn tillhdrande minoriteter tillstyrks av remissinstanserna, som dock i vissa fall
hyser andra meningar om det sitt pa vilket malséttningen bor forverkligas eller om
mdjligheterna att forverkliga dem.

Remissinstanserna instimmer i utredningens mening att kunskaper i frimman-
de sprak och kulturer ér ett tillskott till landets kulturella resurser. Arbetsgruppen
for invandrarfrdgor anser att lirarna borde uppmuntra de invandrade barnens intres-
se for den egna kulturen. Dérigenom kan man ocksa for de svenska barnen iflustre-
ra internationella sammanhang och olika kulturer.

Katolska biskopsidmbetet anfér med anledning av utredningens standpunkt om
mojligheter for minoriteterna att bevara sitt kulturarv, att den religidsa anknyt-
ningen ofta dr minst lika betydelsefull for vederborande som den sprakliga och
kulturella. De sprakliga och de religiosa minoriteterna sammanfaller till stor del.

Nagra remissinstanser, diribland stazskontoret, antyder att, pi samma sitt som
Sverige stoder svenska skolor utomlands, andra linder kan tdnkas ha intresse for
utlandsskolverksamhet i Sverige.

Centralforbundet for finska foreningar i Sverige papekar, att fragan om de fin-
ska barnens skolgang i Sverige behandlas pa internordisk niva. Centralférbundet
anser de centrala fragorna vara dels att de finska barnen som dr fodda i Finland
eller flyttat till Sverige i forskoledldern inte kommer i sdmre stéllning #n svenska
barn och att de har mdjlighet att vid eventuell aterflyttning utan storre svarigheter
fortsitta sin skolgang i Finland, dels att de barn som flyttat till Sverige i skoléldern
far undervisning i tva sprak genom sérskilda finsksprakiga klasser och lektioner i
finska genom hela grundskolan.

Skoloverstyrelsen anfor, att det f. n. finns ca 150 000 utldnningar i Sverige for-
delade pa 100-talet nationaliteter. Fragan om tvasprakigheten #r dirfor ett pro-
blem som inte bara ber6r skolungdomen. Undervisningsvisendet bor enligt Gver-
styrelsens mening ta pa sig ctt ansvar dven for undervisning i svenska och om
svenska samhillsférhallanden f6r den &ldre icke-svensksprakiga befolkningen.
Problemen vid undervisningen av barn och ildre 4r inte desamma men frigorna
bor dock behandlas i ett sammanhang. Overstyrelsen utreder f. n. frigor rorande
sprakundervisning for utldnningar. Det framhalls dven av andra remissinstanser —
framst linsskolndmnderna — att dven forédldrarnas behov av undervisning bor upp-
marksammas savil vid introduktionskurser som vid stod- och ferieundervisningen.

Socialstyrelsen framhaller, att frdgan om de utlindska minoriteternas anpassning
till det svenska samhillet och de samhillsatgirder som kan visa sig erforderliga pa
detta omrade &r ett for framtiden si betydelsefullt problem, att det bor utredas sir-
skilt.
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Mot utredningens stillningstagande i fraga om samundervisning eller
undervisning i sdrskilda klasser har flertalet remissinstanser inte
haft nagonting att erinra.

AMS anfor exempelvis, att det visar sig att utlindska arbetstagare som kommer
till Sverige anpassar sig snabbare och mera friktionsfritt om de redan fran bérjan
far god kontakt med sina svenska arbetskamrater. Problem uppstar littare bland
de utldnningar som isolerar sig och enbart umgds med landsmin. Socialstyrelsen
menar, att den isolering som man befarar kan uppsta om barn placeras i sirskilda
klasser kan uppsta ocksd i gemensamma klasser, om barnen genom spraksvéarighe-
ter och skilda vanor hindras frin att smilta samman med klassen. Socialstyrelsen
finner det vara angelédget att grundskolan i hogre grad #n hittills uppmirksammar
dessa problem och foreslar, att skoloverstyrelsen fir i uppdrag att ocksa foresla
atgdrder rorande hur barnens intride i skolan skall underlittas och hur de under
skoltiden skall kunna hjédlpas med de sirskila problem, som i kamratkretsen kan
ge dem en utsatt stdllning och kan forsvara deras harmoniska utveckling. Vissa re-
missinstanser, ndmligen Svenska kommunforbundet, Svenska stadsférbundet, Ester-
nas representation i Sverige, Centralforbundet for finska foreningar i Sverige och
LR hyser emellertid tvekan betriffande ldmpligheten av samundervisning och for-
ordar sdrskilda klasser f6r minoritetsbarn. Svenska kommunférbundet och Svenska
stadsforbundet menar att de inte blivit Gvertygade av utredningens resonemang
om att sdrskilda klassavdelningar for minoritetselever skulle ge mera negativa
effekter for eleven med avseende pé bristande gemenskap och sammanhillning #n
dem som kan uppsta vid spraklig isolering inom klassen. Arbetet i klassen blir stort
och forsvirat om vissa elevers bristande kunskaper i det sprak pa vilket undervis-
ningen bedrivs ger dem helt andra forutsittningar dn klassens dvriga elever. For-
bunden finner utredningens papekande att ldroplanen forutsitter individualisering
av skolans arbete efter enskilda elevers olika behov och forutsittningar riktigt,
men det finns enligt forbunden dnda grinser f6r vad som dirvidlag #r praktiskt
mojligt.

Utredningens forslag att barn tillhdrande en spraklig minoritet bér gd i for-
skolor tillsammans med svenska kamrater finner remissinstanserna vara virde-
fullt men svart att forverkliga pa grund av bristen pa platser i sddana skolor. Be-
triffande forslaget om ldsundervisning p4 modersmalet rader hos remissinstanserna
delade meningar. Overvigande antalet instanser tillstyrker forslaget. Nigra, dir-
ibland ldnsskolndmnden i Vdstmanlands lin, finner emellertid en sidan undervis-
ning féga motiverad. Arbetsgruppen for invandrarfrigor anser att forslaget om
ldsundervisning bor granskas ytterligare ur psykologisk och pedagogisk synpunkt.

Utredningen foreslar betriffande nybdrjarundervisning i skolan
forsoksverksamhet med att ge barn med bristande kunskaper i svenska den férsta
ldsundervisningen pd modersmalet samtidigt som de ldr sig ldsa pa svenska. Re-
missinstanserna tillstyrker i allminhet fors6ksverksamhet med ldsundervisning pé
modersmilet men stiller sig i vissa fall tveksamma till den av utredningen fore-
slagna upplédggningen av fors6ksverksamheten. Esternas representation i Sverige och
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skolndmnden fir Stockholms stad och Stockholms lin anser en anordning som un-
dantar barnen en del av svensktridningen vara oldmplig. Namnden ifrdgasitter om
inte extraundervisningen fOr de icke-svensksprakiga barnen skulle kunna ldggas
utanfor den schemabundna tiden — under forutsittning att skolskjutsférhallande-
na medger det. Linsskolndmnden i Norrbottens lin %r tveksam, om det dr psyko-
logiskt riktigt att vid den fOrsta ldsundervisningen trina barnen i tva helt olikarta-
de ljudsystem, exempelvis det finska och det svenska. Det torde enligt nimnden
inte vara praktiskt mojligt i Tornedalsomradet med en allmin Gverging till finska
som undervisningssprak under de fGrsta skolaren. Vissa mdijligheter aterstar att pa
andra siitt, utan att splittra klasserna, bygga pa och utnyttja finskan i den forsta un-
dervisningen.

Vid behandlingen av utredningens forslag om introduktion av inflyttade
barn i det svenska skolvédsendet har utredningens forslag om stod-
undervisning tillstyrkts av remissinstanserna. Ldnsskolnimnden i Hallands lin an-
for, att sirskild stodundervisning bedrivits inom ndmndens verksamhetsomrade i
grupper om hogst fem elever — oftast fran olika linder — och att darvid under
vissa timmar meddelats undervisning helt férd pa svenska. Erfarenheterna talar
for att en sddan stodundervisning bor fa en sa koncentrerad form som mojligt i sitt
forsta skede for att ddrefter successivt minska. Skoloverstyrelsen finner forslaget
om sirskilda introduktionskurser i och for sig tilltalande men svart att realisera
i andra kommuner dn sadana, dir elevunderlaget dr stort och ur spraksynpunkt né-
gorlunda homogent. Overstyrelsen anser, att det inte finns anledning att i princip
skilja pa behdvliga atgirder for elever som tillhor olika stadier i grundskolan, om
grundforutsittningen dr gemensam, ndmligen att eleven redan erhallit grundldggan-
de 1ds- och skrivundervisning i hemlandets skola. Det dr mdgjligt att genomfdra in-
troduktion i svenskt sprdk och svenskt samhille samt allmién studiehandledning pa
modersmalet pa alla skolans stadier inom ramen for géllande bestimmelser, dven
om en rationell organisation #r mojlig endast i kommuner med storre elevunderlag.
Lansskolnamnden i Kronobergs lin anser, att det bor dvervigas om inte alla vuxna
medlemmar i en inflyttad familj borde erbjudas mojlighet att deltaga i introduk-
tionskurser. LR finner att den av utredningen fOreslagna tiden fOr introduktions-
kursen, nimligen en ménad, ir for knappt tilltagen. En undersdkning om detta bor
goras. Introduktionskursernas lingd bor avpassas efter varje individs behov.

Betriiffande intagning av ungdomar i icke-obligatoriska skolor menar linsskol-
nimnden i Hallands lin att den som regel maste ske mer med hinsyn till de ut-
lindska elevernas allm#nna forutséttningar &n till faktiska betyg. Linsskolnimnden
i Visternorrlands lin utgar ifrdn att t. ex. barn till inflyttade svensktalande finska
medborgare skall tas in i gymnasiala skolor enligt samma bestimmelser som ut-
redningen foreslagit for utlandssvenska barn.

Som framgatt av redovisningen av remissinstansernas uttalanden om den av ut-
redningen angivna malsdttningen for undervisning av minoriteternas barn anser
remissinstanserna det virdefullt att invandrarnas barn bibehaller sina kunskaper i
hemlandets sprak. Utredningens forslagom kompletterande undervis-
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ning inom skolan tillstyrks men flera instanser formodar, att forslagen kommer
att vara svara att genomfora speciellt pa mindre orter, dir man kommer att ha for
litet antal elever. Fericundervisningen och kompletteringsskolor bedéms av denna
anledning fa mycket stor betydelse.

Esternas representation i Sverige fOrutsitter, att den kompletterande undervis-
ningen i skolan under den forsta tiden far karaktir av forsoksverksamhet och fin-
ner darfor, att bestimmelserna om anordnande av sadan undervisning bor utfor-
mas sa flexibelt som mojligt. Representationen foreslar att for lirjungar som deltar
i sddan kompletterande undervisning vitsord i dessa #mnen skall ges pa samma siitt
som i andra lidrodmnen. Aven ldnsskolndmnden [ Hallands lin efterlyser bestim-
melser om eventuell betygssittning i hemlandets sprik och kultur och om dessa
betygs kompetensvirde.

Esternas representation forordar att resekonsulenttjidnster inrittas for komplet-
teringsundervisningen.

Skoloverstyrelsen ifragasitter, om inte kompletteringsskolor utanfoér skolschemat
borde organiseras inom ramen for eller i ndra samarbete med det offentliga skol-
visendet. Overstyrelsen forklarar sig d&mna aterkomma till denna fraga i sin utred-
ning rorande sprakundervisning for utlinningar. Esternas representation i Sverige
menar, att dven minoritetssammanslutningar — atminstone under en Gvergings-
period — bor kunna vara huvudman for s. k. kompletteringsskolor eller andra an-
ordningar for kompletteringsundervisning. Estniska kommittén forordar reguljira
bidrag till de estniska kompletteringsskolornas arbete till dess att nigon annan
bittre och mera praktisk mojlighet att fa kompletteringsundervisning i estniska
spraket och andra nationellt betonade dmnen har genomforts.

Remissinstanserna tillstyrker i allménhet utredningens forslag om val av spriak
pa hogstadiet och i gymnasial skola. Socialstyrelsen betraktar detta forslag som ett
minimum och framhiller vidare betydelsen av att de storre minoritetsgrupperna och
framst de finska ldr sig vil beh#rska sitt modersmal si att de kan bilda en tva-
sprakig grupp i Sverige. Linsskolndmnden i Norrbottens lidn anser, att det bor fin-
nas mojlighet att viilja lapska pa hogstadiet och i gymnasiet, eftersom det dr rim-
ligt att ett steg finns som fOrbinder grundskolans undervisning i lapska med uni-
versitetens. Arbetsgruppen for invandrarfragor forordar att exempelvis handledd
korrespondensundervisning prévas da undervisningsgrupper av foreslagen storlek
inte kan uppnas.

Utredningens forslag om ferieundervisning tillstyrks i allminhet av
remissinstanserna. SkolGverstyrelsen anser, att statsbidrag skall utga for utrust-
ning och ldrarloner vid ferieundervisning i nationella @mnen om den utformas en-
ligt tillfredsstdliande normer. Planldggning av verksamheten bor ske i samrad
med skolmyndighet. AMS menar, att undervisning och uppehille vid feriekurs
bor vara helt utan kostnad for deltagarna med hénsyn dels till att méjligheterna for
de utlindska ungdomarna att fa kompletterande undervisning under ldsaret torde
bli begrinsade, dels till att nyinvandrade utlinningar i allminhet inte torde ha rad
att bekosta barnens vistelse pa feriekurs. Liinsskolnimnden i Hallands lin fram-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 67
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héller, att dven forildrar i méan av plats bor tas emot pa feriekurserna. Skoléversty-
relsen anser, att man bor Overviga att forldgga ferieskolverksamheten till sprak-
hemlandet om arrangemanget inte medfor alltfor hoga kostnader. Overstyrelsen
avser att med Finlands skolstyrelse diskutera mgjligheterna att anordna ferieskola
i Finland for de finsktalande. Aven Centralforbundet for finska foreningar i Sverige
tillstyrker att ferieundervisning anordnas enligt ldgerskolidén bade i Sverige och
Finland. Estniska kommittén finner de foreslagna ferickurserna dndamalsenliga
men anser att de inte kan ersitta de nuvarande skolorna och kompletteringsskolor-
na. Linsskolniéimnden i Malmdhus lin framfor med anledning av forslaget om fe-
rieundervisning fér ungdomar i aldern 17—25 ar Onskemalet att begreppet »barn
och ungdom» i skollagen preciseras.

Remissinstanserna ansluter sig i allmdnhet till utredningens principiella stand-
punkt att det inte bor inrédttas sdrskilda skolor f6r sprakliga mi-
noriteters barn. Esternas representation i Sverige foreslar dock att man in-
réttar internationella grundskolor i Sverige.

Representationen anser utredningens principiella instélining till de estniska grund-
skolorna — liksom till minoritetsskolorna i allmédnhet — otillfredsstdllande. Man
godtar skolornas existens och foresldr nagot 6kat statsbidrag men vill inte genom-
fora reformer som skulle innebéra att skolornas organisation stirktes. Didrmed bi-
behéills enligt representationen skolornas i viss man provisoriska karaktédr och den
ekonomiska belastningen for elevernas foréldrar. Estniska kommittén anser emel-
lertid utredningens fOrslag vara av stor betydelse for skolornas framtida verksam-
het och dgnade att pd ett betryggande sétt vidmakthalla undervisningens pedago-
giska standard pé langre sikt. Bade representationen och kommittén framhéller, att
statsbidraget till skolorna bdr stillas till forfogande via ett forslagsanslag for att
under budgetaret intriffande l6nehdjningar till £61jd av avtal skall kunna beaktas.
Dec bada remissorganen #r angeldigna om ett estniskt hogstadium av grundskolan.
Representationen anser, att genom att hogstadiet organisatoriskt skiljs frin lag-
och mellanstadierna, detta forlorar det stod som de mycket aktiva fordldra- och
stodfdreningarna vid skolorna utgdr, varjimte kontakten mellan ldrare och forild-
rar forsvéras i onddan. Den hogstadieklass med estniska elever som finns vid Ka-
tarina grundskola bor organisatoriskt knytas till den estniska skolan. Kommittén vill
grunda estniska grundskolans hogstadium i form av internatskola.

Skoloverstyrelsen anser, att det om lidmpliga atgdrder vidtas for att tillgodose
kraven pa sprakliga minoriteters skolgang inte finns anledning att ge statligt stod
till minoritetsskolor. I avvaktan hirpa bor statsbidrag tills vidare utga till de est-
niska grundskolorna enligt nu gillande principer. Ldnsskolndmnden i Kronobergs
lén foreslér, att statsbidragsbeslutet omprévas, da skoldverstyrelsen genom forsdks-
verksamhet lyckats framstdlla material for ldsundervisning pa estniska som ir an-
vindbart inom den sammanhéllna klassens ram. Aven ldnsskolndmnden i Orebro
lin och LR fOreslar att statsbidraget dras in. LR vill i stéllet foresla sdrskilda est-
niska klasser inom det allménna svenska skolvésendet.

Utredningens forslag om avveckling av statsbidraget till Estniska gymnasiet till-
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styrks av skoloverstyrelsen, som forordar att avvecklingen bérjar senast fr. o. m.
ldsaret 1968/69. Esternas representation i Sverige framhéver, att det estniska gym-
nasiet i Stockholm #r den enda estniska gymnasiala skolan utanfor Estland. En
forlust av denna utbildningsmoijlighet skulle innebira ett svart bakslag fér de stri-
vanden att uppehilla ett eget kulturliv som kinnetecknar den estniska befolknings-
gruppen i Sverige. Representationen hoppas, att berdrda myndigheter med vilvilja
kommer att bchandla eventuella forslag om fortsatt verksamhet for Estniska
gymnasiet i en annan form. Savdl Estniska kommittén som styrelsen for Estniska
gymnasiet forordar, att gymnasiet far fortsétta sin verksamhet som internatskola.

Utredningens forslag om anskaffning av 1drob&dcker och annan un-
dervisningsmateriel har foranlett invindningar endast frin LR, som
i och for sig har full forstielse for utredningens uppfattning men menar, att kra-
ven pa objektivitet inte fir leda till att man i onddan franséger sig den hjilp som
utldndsk undervisningsmateriel kan erbjuda.

Vid sin behandling av behovet av ldrare och ldrarutbildning foreslar utred-
ningen, att Idnsskolndmnderna skall uppritta ett register Gver personer som #r an-
vindbara som ldrare. Detta forslag tillstyrks i allminhet av remissinstanserna.
AMS anser, att ldnsskolndmnderna hirvidlag bor samarbeta med arbetsformed-
lingarna och att registren bor handhas av arbetsférmedlingen. Statskontoret pekar
pa mojligheterna att i samband med avtal om reglerad invandring fran annat land
triffa Overenskommelse med detta om skolundervisning for invandrarnas barn
framfor allt i s. k. nationella dmnen, dédr Sverige kan vintas ha sirskilda svéarighe-
ter med ldrarforsorjningen. Endast Esternas representation i Sverige finner av lins-
skolndmnderna forda ldrarkartotek vara onddiga. Genom annonsering i tidningar,
speciellt sidana som ges ut pé olika minoritetssprak i Sverige, torde man enligt re-
presentationen I4tt kunna fa kontakt med av uppgiften intresserade personer. Van-
ligtvis torde ocksd olika minoritetssammanslutningar kunna ge anvisningar pa
limpliga ldrare. Arbetsgruppen for invandrarfrigor rekommenderar #ven ett register
over lampliga ldrare for specialundervisning av barn tillhGrande sprakliga minori-
teter.

Betriffande de foreslagna pedagogiska kurserna for blivande Iirare av utlindskt
ursprung menar ldnsskolndmnden i Kronobergs lin, att de flesta invandrare inte
torde ha erforderliga forkunskaper for att genom en sddan kurs f4 god metodik for
elementédr undervisning i svenska. Ndmnden anser emellertid att dessa utlinningar
kan vara ldmpliga som ldrare vid introduktionskurser, som spréklirare i det egna
modersmalet och vid ferieundervisning. Icke heller Esternas representation i Sve-
rige, TCO eller LR finner treveckorskurserna tillfredsstdllande. LR framhaller, att
dessa ldrare bor ha en med svenska ldrare likvirdig utbildning. LR forutsiitter, att
overldggningar inleds med personalorganisationerna om bl. a. den kompletterande
utbildning som behdvs om det blir aktuellt med utléndska ldrare med den avgrin-
sade uppgiften att undervisa minoriteternas barn i deras modersmal.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 67 dar 1968

4.3 Religiosa mioriteters skolgang

4.3.1 Nuvarande forhillanden

Enligt 27 § skollagen skall elev pa forildrarnas begiran befrias fran att delta i un-
dervisningen i kristendomskunskap i grundskolan, om eleven tillhor trossamfund
som fatt tillstand av Kungl. Maj:t att i skolans stille ombesorja religionsundervis-
ningen. Sadant tillstind har katolska kyrkan i Sverige samt mosaiska forsamling-
arna i Stockholm, Géteborg och Malmé. Den av samfunden ordnade religionsun-
dervisningen i de s. k. religionsskolorna #ger rum under ldsaret pa kvillstid eller
16rdagar och sondagar eller pa sommartid. Skoloverstyrelsen och vederbdrande lo-
kala skolmyndighet skall skaffa sig kiinnedom om undervisningen, som med den
olikhet som foranleds av skillnaden i religionsuppfattning i huvudsak skall mot-
svara undervisningen i kristendomskunskap i skolorna. Lirjungarna skall fa intyg
fran undervisningen. Samfunden far inte nagot statsbidrag for undervisningen. Be-
frielse fran kristendomsundervisning har vidare meddelats barn till muhammedanska
forildrar men diremot inte barn till forildrar som tillhor frikyrkosamfund i Sve-
rige.

Fragan om befrielse frin undervisningen i religionskunskap i gymnasiet skall be-
domas pa samma sitt som giller i frdga om kristendomskunskap i grundskolan
(prop. 1964: 171 s. 288).

Av foljande tabli framgér antalet elever som enligt uppgifter frin skolcheferna
var befriade fran kristendomsundervisning under hostterminen 1964.

Samfund
SR Mosaiska  Katoliker Ovriga Samtliga
trosbek.
lagstadiet ............ .. ... .. ... ... 85 89 10 184
mellanstadiet ............ .. ... ... . ... 204 270 9 483
hogstadiet ......... ... ... i 263 337 7 607
EYMMASIEt .. .. ... 205 110 3 318
Samtliga 757 806 29 1592

Utredningen har av de uppgifter som de mosaiska forsamlingarna och det ka-
tolska biskopsimbetet limnat kunnat finna, att antalet barn som deltar i undervis-
ningen i religionsskolorna ir mycket storre #n det antal barn som enligt skolche-
fernas uppgifter befriats fran kristendomsundervisningen. Enligt de mosaiska for-
samlingarna deltog ca 1 450 barn i deras undervisning. Enligt katolska biskopsém-
betet erholl 2910 barn av forsamlingarna anordnad religionsundervisning. Av
dessa uppgav dmbetet att 2/3 var befriade fran kristendomsundervisningen, dvs.
ca 1940 barn, medan enligt skolchefernas uppgifter sddana barn var endast ca
800. Skillnaden kan enligt utredningens mening inte enbart forklaras av att upp-
gifterna frin férsamlingarna avser ldsaret 1965/66 medan skolchefernas uppgifter
hinfor sig till hostterminen 1964,
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Befrielse fran morgonsamling medges clever i grundskolan som anfor samvets-
betédnkligheter mot deltagande eller kan aberopa skl av praktisk art, sisom ling
resvig till skolan.

I det nya gymnasiet och fackskolan #ger i stdllet for morgonsamling s. k. ge-
mensamma samlingar om 10—15 minuter rum en eller ett par ganger per vecka
under tid nidr samtliga elever kan ndrvara, Davarande departementschefen fann
(prop. 1964: 171 s. 373) det vara av vikt att den gemensamma samlingen varken
genom sitt innehall eller sin utformning skulle strida mot vad som var forenligt
med vissa elevers religidsa uppfattning eller instéllning i livsaskadningsfragor over
huvud. Vid sadant forhallande fanns enligt departementschefen anledning rikna
med att befrielse fran gemensam samling behdvde meddelas enbart med hinsyn
till skil av praktisk art. Elever for vilka religiosa sporsmal adr ett bade personligt
och gemensamt intresse har f. n. mojlighet att inom skolan anordna religisa sam-
lingsstunder av frivillig karaktér.

Sérskilda skolor for religiosa minoriteters barn finns upprittade av de bida sam-
fund som har ritt att i stéllet for skolans kristendomsundervisning ge barnen egen
religionsundervisning. Dessa skolor, dvs. Hillelskolan i Stockholm, dér kristen-
domskunskap &r ersatt av judendomskunskap och hebreiska, samt de tva romersk-
katolska skolorna i Stockholm och Goteborg har av vederbdrande skolstyrelser
godkiénts for fullgbrande av skolplikt. Betrdffande skolan i Stockholm har skoldi-
rektionen meddelat godkénnande i avaktan pa resultatet av 1964 ars utlands- och
internatskoleutrednings arbete.

Hillelskolan grundades 1955 pa initiativ av foreningen Chinuch, som &r huvud-
man for skolan. Den 4r organiserad som en grundskola med enkelt lag- och mel-
lanstadium och har ldsaret 1967/68 101 elever. Statsbidrag till skolan utgar 1967/
68 med 143 000 kr. Rektor och flertalet lirare #r icke-judiska svenska folkskol-
ldrare. Skolan &dr konfessionslds, dvs. den aldgger inte barnen nagon religionsutov-
ning. Undervisningen i judendom #r upplysande och i ldaroplanen ingar dven un-
dervisning i andra religioner. Ett stort antal av eleverna kommer fran hem diir
forildrarna dr religiost indifferenta eller ateister. En stor del av eleverna dr barn
till foridldrar som kommit till Sverige efter kriget. Man anser att skolan &r en sir-
skilt stor tillgang for dessa barn, eftersom den blir en brygga mellan hemmet och
den svenska kulturmiljon.

De tva katolska skolorna — S:t Eriks skola i Stockholm med 122 elever 1967/
68 och Drottning Astrids skola i Goteborg med 118 elever 1967/68 — ir bigge
organiserade som grundskolor med enkla lag- och mellanstadier. T bade Stockholm
och Goteborg drivs flickinternat for elever i skolorna. Statsbidrag utgér inte till de
katolska skolorna men diremot tillhandahaller kommunerna vissa forméaner sisom
skolmaltider och fria ldrobdcker.

En ans6kan om statsbidrag till S:t Eriks skola har av Kungl. Maj:t dverlim-
nats till utredningen att tas i beaktande vid utredningsuppdragets fullgsrande,
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4.3.2 Utredningens forslag

Utredningen anfor, att det i den allméinna debatten om kristendomsundervisning-
en inte sillan hivdas att den faktiska undervisningen ofta inte r objektiv i den be-
tydelse liroplanen foreskriver. Det #r enligt utredningens mening angeldget, att 14-
roplanens intentioner forverkligas. Da utredningen haft att Overviga om det av
religiosa skil foreligger behov av sirskilda atgdrder inom undervisningen har den
darfor ansett sig bora utgd fran inneborden i gillande bestimmelser, dvs. kurspla-
nerna for kristendoms- resp. religionskunskap och bestimmelserna om bl. a. mor-
gonsamling. Utredningen foreslar inte nadgon dndring av nuvarande bestimmelser
om befrielse fran undervisning i kristendomskunskap resp. religionskunskap samt
morgonsamling i grundskolan eller frén gemensam samling i gymnasiala skolor.

Friganom sdrskilda skolor f6r religidosa minoriteter gil-
ler enligt utredningen dels om skolplikten skall fa fullgoras i sadana skolor, dels
om statsbidrag skall utga till dem.

Skolplikt kan enligt skollagen fullgdras i grundskolan, annan offentlig skola in
grundskolan, enskild statsunderstodd skola enligt bestimmelser som meddelas av
Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar samt annan enskild skola
— dvs. sadan utan statsbidrag — om skolan godkints for dndamalet. S&dant god-
kdnnande skall meddelas, om skolans undervisning till art, omfattning och allmén
inriktning vasentligen motsvarar grundskolans och skolan forestas av person, som
dger erforderlig skicklighet for undervisningen och #r val ldmpad att foresta skolan.
Utredningen forutsétter, att myndigheterna vid sin provning av fragan om godkin-
nande av en konfessionell skola sasom skolpliktsskola godtar sadana avvikelser
fran grundskolan som fordras for att bereda barnen sérskild religionsundervisning
och undervisning i dmnen av sérskild betydelse for gruppen i fraga. Utredningen an-
ser det ddrfor inte motiverat att foresla nagon indring i nuvarande bestdmmelser
om rdtten att anordna enskilda skolor fo6r konfessionella minoriteter. Utredningen
har a andra sidan, som tidigare redovisats, intagit den principiella stindpunkten att
de inflyttade sprakliga minoriteternas barn bor undervisas tillsammans med Gvriga
barn. De skil som utredningen anfért mot inrdttande av nya minoritetsskolor anfors
dven i friga om skolor for religiosa minoriteter. Sverige har anslutit sig till artikel
2 i tillaggsprotokollet den 20 mars 1952 till Evroparadets konvention av den 4 no-
vember 1950, dir det bl. a. uttalas, att staten skall respektera forédldrarnas ritt att
tillforsdkra sina barn en uppfostran och undervisning som star i dverensstémmelse
med forildrarnas religiosa Overtygelse. Detta innebér enligt utredningens mening
inte att staten iklatt sig nagra forpliktelser att bekosta sadan undervisning som for-
dldrarna kan Onska anordna vid sidan av det allminna skolvidsendet. Utredningen
intar den principstindpunkten att statsbidrag inte bor utga till konfessionella sko-
lor. Den judiska Hillelskolan och S:t Eriks katolska skola intar emellertid enligt
vad utredningens majoritet anfort av olika skl en sirstéllning frimst genom att en
stor del av eleverna dr barn i flyktingfamiljer. Utredningen foreslar dirfor, att
Hillelskolan skall fa statsbidrag i samma form som hittills, dvs. med ett visst be-
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lopp som faststills for ett ar i sdnder med hénsyn till skolans elevantal och pedago-
giska standard. Betriffande S:t Eriks katolska skola foreslar utredningen, att stats-
bidrag skall utga till skolan och det katolska clevhemmet under en forsokstid av
tre ar. Bidraget foreslds utgd endast for elever som tillhor savil skolan som elev-
hemmet och vilkas frildrar 4r flyktingar eller har invandrat under de senaste tre
aren rdknat fran elevernas intagning i skolan. Statsbidraget, som begrénsas till 14g-
och mellanstadiet, bor enligt utredningens mening forenas med en regelbunden in-
spektion fran skolmyndigheternas sida, vilken bl. a. bor syfta till att vinna klarhet
i fragan om det fran katolska kyrkans sida foreligger planer pa att utnyttja denna
och andra skolor i Sverige i direkt missionerande syfte eller om man driver skolan
som en serviceatgird at grupper som i egenskap av politiska flyktingar cller av an-
nan anledning sokt sig till Sverige och som upplever barnens Svergang till svensk
skola som problematisk. Utredningen bar for sin del antagit, att det senare &r for-
hallandet.

Sa linge statsbidrag utgér till Hillelskolan och S:t Eriks katolska skola bor en-
ligt utredningen skolplikt fa fullgéras dér. Skolornas standard vad giller &mnen och
kurser, utrustning och lirarkvalifikationer maste kunna jamforas med det allminna
skolvdsendets, sa att barnen inte blir lidande pa sérplaceringen.

Mot utredningens forslag betraffande statsbidrag till Hillelskolan och S:t Eriks
katolska skola bar tvd ledamdter reserverat sig. Statsbidrag bor enligt dessa inte
utga till S:t Eriks katolska skola och samma princip bor gilla f6r Hillelskolan dock
att, eftersom denna skola redan atnjuter statsbidrag, siddant kan fortsiitta att utgé
i proportion till de elever som redan intagits i skolan sa att de far tillfille att dir
fullfdlja sina studier till slutet av den 6-ariga grundskola, f6r vilken undervisningen
nu dr upplagd. Alla barns intressen och behov skall kunna tillgodoses inom den
allménna grundskolan. Det bor dven enligt reservanterna, i samband med en om-
provning av religionsfrihetens tillimpning, utredas om nyinflyttade barn som till-
hor en religios minoritet bor kunna fa kompletterande undervisning motsvarande
den som utredningen foreslar betridffande de sprakliga minoriteterna.

Kostnaderna for statsbidrag enligt utredningens forslag till S:t Eriks katolska
skola berdknas till ca 16 000 kr.

4.3.3 Remissyttranden

Utredningens behandling av fragan om sérskilda atgirder for elever som tillhér
religitsa minoriteter har i allminhet féranlett remissinstanserna att betona, att den
undervisning som bedrivs inom skolvisendet skall vara neutral i livsaskadnings-
fragor.

TCO menar, att om gillande kursplaner i kristendoms- resp. religionskun-
skapsundervisningen behdver justeras detta bor goras i samband med den nu pa-
gaende revisionen av ldroplanen for grundskolan. Befrielse fran gemensam sam-
ling i gymnasiet bor enligt TCO komma ifraga endast av praktiska skil. Lansskol-
ndmnden i Alvsborgs lin menar att den angeldgnaste uppgiften borde vara att nér-
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ma undervisningen till liroplanens intentioner. Mosaiska forsamlingen i Stockholm
finner, att kristendomsundervisningen i grundskolan och religionskunskapsunder-
visningen i gymnasiet inte torde kunna vara helt objektiv, varfor skollagens bestdm-
melse om befrielse fortfarande framstar som motiverad. Kristendomslirarnas for-
ening finner diremot ingen anledning att ifragasétta att denna undervisning har den
avsedda objektiva prigeln. De ldrare som handhar undervisningen representerar
sjdlva skilda askadningar. Det forekommer exempelvis ett flertal kristendomslirare
med katolsk bekiinnelse. Att i en sadan situation gdra denna undervisning obliga-
torisk for dem som tillhor svenska kyrkan men inte for exempelvis katoliker och
judar dr enligt foreningens mening oriktigt. Den information om den religidsa si-
tuationen av idag och i gangna tider som undervisningen vill meddela har en sa
stor betydelse som allmin orientering, att den bor vara obligatorisk for alla. Aven
linsskolndmnden i Malmohus ldn menar att kravet pa objektivitet i undervisningen
i kristendomskunskap och religionskunskap dr mycket klart uttryckt i gillande 14ro-
planer, varfor det inte Iingre finns skil att medge befrielse fran undervisningen.

Betriffande den religionsundervisning som samfunden anordnar fr elever som
befrias fran kristendomsundervisningen menar Esternas representation i Sverige att
den bor integreras i skolundervisningen sa att skolan ekonomiskt och organisato-
riskt ansvarar for den. Mosaiska forsamlingen i Stockholm betonar att insyn fran
skoloverstyrelsens sida i de mosaiska forsamlingarnas religionsskolor och erkin-
nande av dessa skolors betyg sasom likvirdiga dem som ges i den allminna skolan
inte bara skulle ha rent praktisk betydelse utan dven psykologisk, i det att ett tkat
anseende och respekt for religionsskolorna i sa fall torde vara att rikna med fran
elevernas sida.

Samtliga remissinstanser med undantag av de direkt bertrda ansluter sig till ut-
redningens principiella standpunkt att statsbidrag inte bor utgd till sdrskilda
skolor fo6r religiosa minoriteter. Léroplanernas intentioner om ob-
jektivitet i undervisningen anses ge en tillricklig garanti for att alla gruppers intres-
sen tillgodoses. Kristendomsldrarnas forening ddremot hidvdar i en skrift uppfatt-
ningen att religionsfrihetsprincipen kréver, att de foréldrar, som 6nskar ge sina barn
cn av viss religios bekdnnelse priglad fostran, far ritt och ekonomisk méjlighet att
gora detta.

Den av reservanterna féretriddda uppfattningen att Hillelskolan och S:t Eriks
katolska skola inte bor utgdra undantag frén den principiella stindpunkten
och saledes inte bor erhalla statsunderstdd har funnit stod hos skoldverstyrelsen,
statskontoret, socialstyrelsen, linsskolnamnderna i Viisterbottens, Vistmanlands,
Orebro, Alvsborgs, Ostergotlands, Jonképings och Malméhus lin samt SACO. So-
cialstyrelsen anser det vara mera sannolikt att ocks& de barn det hir dr fraga om
lattare kan anpassas till den svenska miljon om de undervisas tillsammans med
andra barn i svensk grundskola. Skoldverstyrelsen finner att ett stéllningstagande
till forman for dessa skolor med sdkerhet skulle dberopas som skil for att
statsbidrag skulle utga till andra religidsa minoritetsskolor som redan finns eller
i en framtid kommer att inrdttas, Statsbidragsgivningen till Hillelskolan bdr dock
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enligt Overstyrelsen avvecklas successivt. Linsskolndmnden i Visterbottens ldn fin-
ner forestiillningen, att endast invandrade minoriteter har visentligt avvikande me-
ning i livsaskadningsfragor vara ensidig. Kan man acceptera och t. o. m. Onska
att det far finnas dven »inhemska minoriteter» med en personlig livsdskadning, s&
bor man inte tillhandahélla sdrskilda skolor som drivs med statsbidrag for att till-
godose specifikt avvikande meningar i religiosa fragor. Linsskolnimnden i Krono-
bergs lin hinvisar till utredningens motivering for statsbidrag till Hillelskolan och
S:t Eriks katolska skola, ndmligen att man dér har vana vid elever fran miljoer som
avviker fran det svenska genomsnittet. Nimnden ifragasdtter om inte sadana smd
svenska grundskolor med karaktér av internationella skolor och forsedda med elev-
hem och forskola kunde inrittas och drivas i Stockholm, Goéteborg och Malmd,
varvid principen att statsbidrag inte skall utga till konfessionella skolor kunde
uppritthallas. Arbetsgruppen for invandrarfragor finner att Hillelskolan intar en
sdrstillning, men anser det mgjligt att man av principiella skédl bor och av praktiska
skil kan avveckla stodet. Detta bor emellertid uppskjutas ytterligare ett antal ar
och da avvecklingen sedermera inleds bor den dga rum under en generdst tillmitt
Overgangstid.

LO bitridder utredningsmajoritetens uppfattning samt instdmmer i att krav bor
stillas pa att skolornas standard betridffande @mnen, kurser och utrustning samt
lirarnas kvalifikationer maste kunna jimstillas med det allmédnna skolvdsendets.

De av utredningens forslag ndrmast berorda forordar en formanligare statsbi-
dragsgivning. Mosaiska forsamlingen i Stockholm, som sjilv med ca 20 000 kr. bi-
drar till Hillelskolans verksamhet och inte har mdojlighet att 6ka detta bidrag, finner
ett okat stod frdn stat och kommun berittigat., Katolska biskopsimbetet liksom
Stiftelsen Skolsystrar De Notre Dame vinder sig mot utredningens forslag att stats-
bidraget bor berdknas endast efter antalet barn till flyktingar eller nyligen invand-
rade. Biskopsidmbetet forordar, att statsbidraget berdknas utan att sérskild hdn-
syn tas till vissa kategorier av de elever som besdker de privata skolorna, vilket
bedoms vara det riktigaste sittet att undvika varje form av diskriminering. Stiftel-
sen Skolsystrar De Notre Dame papekar, att fordldrar som placerar sina barn i en
katolsk skola betalar skatt efter samma grunder som andra, varfor avslag pa an-
sokan om statsbidrag till S:t Eriks katolska skola inte kan motiveras med ekono-
miska skil. Stiftelsen framhaller vidare, att konfessionella skolor motsvarande S:t
Eriks katolska skola édtnjuter statsbidrag i sa gott som alla europeiska demokratiska
linder. Katolska biskopsdmbetet framhaller vidare, att vad utredningen anfér om
judendomen i stor utstridckning kan anses gilla dven om exempelvis islam och kato-
licismen, ndmligen att begreppet dven innesluter historiska och kulturella faktorer.
Det dr ett onskemal att man betraktar savil sprakliga som andra minoriteter som
ett tillskott till landets kulturella resurser.

Skolnidmnden for Stockholms stad och Stockholms lan anser det vara tveksamt
om statsbidrag skall utga till religiosa minoritetsskolor men menar, att om statsbi-
drag skall utgd utredningens begrdnsning till tva inte synes vara sakligt motiverad.
Linsskolnimnderna i Hallands lidn och Goteborgs och Bohus lin anser att dven
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Drottning Astrids skola i Goteborg bor ha statsbidrag, emedan denna skolas verk-
samhet siges starkt paminna om den katolska skolans i Stockholm.

4.4 Departementschefen

Under senare ar har ett stort antal invandrare kunnat fogas in i svensk arbets-
marknad och svenskt samhillsliv. Ménga av dem har funnit sig val tillrdtta. Invand-
rarna har gjort betydelsefulla insatser i den svenska samhillsutvecklingen pa manga
olika filt. Det #r angeldget att samhallet kdnner sitt ansvar for denna grupp och
saledes vidtar atgirder for att underlétta dess anpassning till svenska forhallanden.
Fragan om invandrarnas anpassning avser savil deras inordnande i det svenska
samhillet som deras mdjligheter att bevara anknytningen till sitt ursprungsland i
fraga om sprak, kultur m. m. Forslag till allminna riktlinjer f6r invandringspoliti-
ken dr avsett att foreldggas 1968 ars riksdag enligt vad chefen for inrikesdeparte-
mentet anfort i prop. 1968: 1 (bil. 13 s. 6).

Jag anser skolgangen {0r invandrares barn vara en synnerligen viktig del av
de atgidrder som underlidttar anpassningen till det svenska samhillet. Under de se-
naste aren har denna fraga dgnats stor uppmarksamhet och betydande forbittringar
i de inflyttade barnens skolgang har efter hand genomforts. Sa har t. ex. mojlig-
heterna till stodundervisning utvidgats. Vidare har ett finsk-svenskt samarbetsorgan
inrdttats med uppgift att underlétta den i Sverige bosatta finsksprakiga befolkning-
ens utbildning. Samarbetsorganet har antagit namnet »Finsk-svenska utbildningsra-
det» och bestér av tre svenska och tre finska representanter.

Den av utredningen uppstillda méalsidttningen fOr minoritetsbarnens
skolgang kan jag helt ansluta mig till. Det maste betraktas som en sjdlvklar rattig-
het fOr dessa barn att fa reella mdjligheter att £6lja samma skolgang som andra barn
i Sverige. De av utredningen foreslagna atgdrderna anser jag vara viktiga led i en
strivan att forverkliga detta mal. Det &r likaledes rimligt att samhillet genom att
erbjuda olika slag av kompletterande undervisning, bl. a. i form av frivilligt folk-
bildningsarbete, medverkar till att den som tillhdr en spraklig minoritet kan behalla
kontakten med sin ursprungliga kulturmiljo. Sjélvfallet bor deltagande i sddan un-
dervisning vara frivilligt och omfattningen av atgirderna beroende av de bertrda
barnens och foréldrarnas onskemal hirom. Skolan bor hir inta en neutral héllning
savil till fragan om barnens kontakt med ursprungsmiljon som till den grad av assi-
milering till den svenska omgivningen som invandrarbarnen och deras familjer
efterstrivar. Det méste dock anses vara savil skolans som berérda myndigheters
och organisationers plikt att sprida upplysningar om mdijligheterna att f& undervis-
ning i ursprungslandets sprak och kultur.

De étgirder som foreslas betraffande minoritetsbarnens skolging bor gélla bade
barn som flyttat till Sverige i avsikt att stanna och sédana barn som kan forutsit-
tas eventuellt ater utvandra. Att invandrade barn gar i skolan dr nddviandigt for
deras anpassning till det svenska samhillet. Skolplikt foreligger f6r barn som
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dr bosatta i riket. Fragan om bosittning foreligger beddms i forsta hand efter
samma principer som inom folkbokforingen giller for skyldigheten att lata kyrko-
bokfora sig. Olika omstdndigheter dokumenterar huruvida vistelsen i Sverige kan
anses innefatta bosittning, t. ex. arbete och bostad. Det gar ddrfor inte att fast-
stilla viss minimitid for att boséttning och darmed skolplikt skall anses foreligga.
Givetvis bor man emellertid soka laga si att skolplikt fullgdrs dven av barn, som
rétteligen bort kyrkobokfras hir men som av nigon anledning dnnu inte blivit
kyrkobokforda. Det dr synnerligen viktigt att personer som invandrar eller tdnker
invandra till Sverige far information i dessa héinseenden. Det bor uppdras at arbets-
marknadsstyrelsen att efter samrad med skoloverstyrelsen sprida sddan information
vid sina kontakter med blivande invandrare till Sverige. Jag vill i detta sammanhang
understryka vikten av att dven vuxna som flyttar till Sverige tar till vara de moijlig-
heter till snabbare anpassning till det svenska samhéllet som erbjuds i form av fri-
villiga kurser dels i svenska spréaket, dels dven i andra dmnen. SkolGverstyrelsen har
den 27 november 1967 utférdat bestimmelser om bl. a. statsbidrag till undervis-
ning fér vuxna invandrare, som i hemlandet fatt ringa eller ingen undervisning, Sa-
dan undervisning skall avse ldrodmnen sasom svenska, matematik och svensk sam-
hillsorientering.

Av utredningen namnda siffror f6r invandringen ger en antydan om storleken av
den grupp minniskor for vilka sirskilda atgidrder behover vidtas i form av svensk
undervisning — &dven om i siffrorna #r medriknade ocksa hemvindande svenskar.
Nagon uppskattning av hur minga som kommer att utnyttja undervisning i ur-
sprungslandets sprak och kultur &r daremot inte mdjlig att gora, eftersom det #r
fraga om frivillig undervisning. Antalet personer som tillhor olika minoriteter #r
sasom utredningen konstaterar ocksa svart att berdkna.

En central fraga rérande undervisningen av barn tillhdrande en spriklig minori-
tet dr om barnen skall undervisas i sdrskilda klasser eller tillsammans
med svenska elever. Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att
samundervisning #r att foredra. I minoritetssammanslutningarnas remissyttranden
finner man den motsatta dsikten. Av utlatande som Finsk-svenska utbildningsradet
avgett Over skoldverstyrelsens forslag om &versyn av grundskolans ldroplan fram-
gar att enligt radets uppfattning undervisning inte, annat #n sisom en Overgings-
form, s. k. genomgéngsklasser, bor anordnas i sirskilda klasser. Utbildningsradet
ansluter sig saledes till utredningens uppfattning. Jag anser att samundervisningen
har avgjorda fordelar, sivil pedagogiskt som med tanke pa att den omedelbara
kontakten mellan invandrares barn och svenska barn bor befrimja den omsesidiga
forstaclsen. Aven om nagon skulle hysa den uppfattningen att undervisningen i sér-
skilda klasser vore att foredraga ur sprakpedagogisk synpunkt, #r det av praktiska
skdl inte mojligt att anordna sirskilda klasser for undervisning av minoritetsbarn
annat dn pa ett mycket begrinsat antal orter. Forsoken med genomgangsklasser
finner jag vara intressanta och anser det virdefullt om dessa forsék kan fortsitta.
Fransett behoven av sadana eller andra atgérder for att klara den forsta anpass-
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ningstidens problem torde samundervisning med svenska elever i férening med
lampliga stodatgéirder och med kompletterande undervisning bdra vara den hu-
vudform i vilken undervisning av invandrares barn bor ske. Inte minst med hinsyn
till dessa barns behov att ldra sig svenska spraket dr det Onskvirt, att de si snart
som moijligt far kontakt med svenska barn. Flera sprakforskare har framfort den
uppfattningen att ett barn bor fa sin férsta ldsundervisning péa det
sprak som barnet behédrskar bdst. Detta bor ndrmare provas genom forsoksverksam-
het, varigenom man dven bor utrdna hur ldsundervisning pa minoritetssprak bast
anordnas for barn i forskolaldern och grundskolaldern. Darvid maste dock beaktas
de svarigheter som ofta kan foreligga att finna ldrare for sadan undervisning. Skol-
Overstyrelsen bor fa i uppdrag att anordna sadan fGrsoksverksamhet, till vilken
statsbidrag bor utga enligt samma grunder som till annan undervisning inom det
allménna skolvisendet.

Sirskilda atgirder kridvs for att elever som tillhor en spraklig minoritet och
har bristande eller inga kunskaper i svenska ndr de borjar sin skolgang i vart land
snabbt skall ldra sig att forsta och sjdlva tala och skriva svenska. Sedan utredning-
en lade fram sina forslag har atgarder vidtagits i detta syfte, varfor fragan om st6d-
undervisning ibl a. svenska nu kan anses vara tillfredsstdllande 16st. Upp
till sex veckotimmar far anvindas per undervisningsgrupp for utldndska eller stats-
16sa elever samt svenska barn som tagits in fran utldndska skolor. Undervisningen
sker pa svenska av svenska ldrare och bedrivs i sma grupper av elever. P& grund av
den anvédnda undervisningsmetoden behover eleverna inte ha samma modersmal.
Forutom undervisning i svenska far eleverna annan undervisning och orientering
som underldttar deras inpassning i respektive skolor och klasser. Stodundervisningen
kan dven omfatta undervisning i invandrares modersmal eller i annat imne med na-
tionell anknytning. Stodundervisning for motsvarande elevgrupper i den gymnasiala
aldern dr numera utstrickt dven till elever i yrkesskolan.

For den allra forsta tiden efter inflyttningen till Sverige anser jag i likhet med
utredningen att speciellaintroduktionsatgidrder kan vara befogade for
att ifrdgavarande elever pa grundskolans hogstadium och i gymnasiealdern skall
klara sin svenska skolgang. Skoldverstyrelsen bor fa i uppdrag att genom {Orsoks-
verksamhet utrona olika mdjligheter att 15sa den forsta tidens problem. Att anord-
na sdrskilda introduktionskurser enligt utredningens forslag forefaller dock mojligt
endast pa storre orter med koncentrerad invandring fran en sprakgrupp. Man bor
prova atgirder av skilda slag for att méta individuella introduktions- och anpass-
ningsproblem. Skol6verstyrelsen bor aldggas att komma in till Kungl. Maj:t med en
plan for forsoksverksamheten samt forslag till bestimmelser om statsbidrag {or
denna. Kungl. Maj:t bor bemyndigas bestéimma grunderna f6r sidant bidrag. I fraga
om elever som vill bedriva gymnasiala studier bor som utredningen foreslar en
lamplig anordning kunna vara att de forst foljer undervisningen pa ldmplig linje av
arskurs 9 i grundskolan. Intagningen i gymnasial skola sker enligt gillande bestim-
melser pa grundval av betygen fran arskurs 9 eller inom ramen for den fria kvo-
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ten, varfOr inga ytterligare bestammelser fordras utéver redan gillande. Aven for
intagningen i hogre arskurs av gymnasial skola dr nuvarande bestimmelser till-
rackliga. Jag forutsitter, att provningen av den intrddessdkande eleven sker med
hinsynstagande till elevens speciella forhallanden.

Som jag tidigare antydde finner jag det vara motiverat att barn och ungdom som
tilthor en spraklig minoritet kan f& undervisning i sitt modersmal och i sin hem-
kultur. Utredningen har lagt fram flera intressanta forslag till hur denna s. k.
kompletterande undervisning skall kunna anordnas. I vilken grad
det dr mojligt att forverkliga dessa forslag dr bl. a. beroende av om man kan finna
limpliga ldrare och studiecirkelledare. Aven anskaffning eller framstéllning av
erforderligt studiematerial dr en viktig forutséttning for ifragavarande undervisning.
I viss utstrackning har dessa problem uppstatt redan i samband med den tidigare
nimnda stddundervisningen. Mdjligheterna for minoritetsbarn att vilja sitt moders-
mal i grundskolan kommer att behandlas i samband med forslaget om Gversyn av la-
roplanen for grundskolan. SkolGverstyrelsen bor fa i uppdrag att efter samrad i
lamplig form med foretridare for de olika minoriteterna anordna férsdksverksam-
het betriffande den kompletterande undervisningen i Ovrigt. Kungl. Maj:t bor be-
myndigas att besluta om grunderna for statsbidrag till forsksverksamheten.

Jag delar som framgatt av det foregiende utredningens och remissinstansernas
asikt att inflyttade sprakliga minoriteters barn bor undervisas tillsammans med ov-
riga barn och inte i sdrskilda skolor. Det statliga stodet till de est-
niska grundskolorna bor dock alltjimt tills vidare utgd i oférdndrad
form, dvs. med ett visst belopp som faststélls varje ar med hinsyn till skolornas pe-
dagogiska standard och elevantal. De estniska grundskolorna bor inte byggas ut
med hdgstadium. Den organisation som nu tillimpas vid en hogstadieskola i Stock-
holm, ndmligen Katarina grundskola, och som innebér att elever som tidigare gatt
i den estniska grundskolan i Stockholm halls samman i en klass men fir bilda till-
valsgrupper tillsammans med ovriga elever, tillgodoser rimligen bade Onskemilen
om sdrskild undervisning och behovet av tillfredsstillande valméjligheter for ele-
verna.

Elevantalet vid Estniska gymnasiet #r en tredjedel av det normala
for varje arskurs. Utredningen fOreslar, att statsbidraget till gymnasiet avvecklas.
P4 grundval av detta forslag har foredraganden i prop. 1968: 1 (bil. 10 s. 199)
for budgetaret 1968/69 berdknat medel for bidrag for endast tva arskurser. Nir
nuvarande elever vid Estniska gymnasiet avslutat skolgangen, bor statsbidraget till
gymnasiet saledes upphdra. Overldggningar med foretridare for skolan har gt
rum i denna fraga.

Utredningens forslag om anskaffning av 1drobdcker och annan un-
dervisningsmateriel for undervisningen i minoritetsbarnens modersmal
och andra nationella dmnen finner jag vl motiverade. Det far ankomma pa skol-
overstyrelsen att beddma mdjligheterna att anvidnda undervisningsmateriel fran ur-
sprungsldnderna och att samarbeta med utrikesférvaltningen for att soka anskaffa
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sadan matericl samt att ta initiativ till att larobdcker m. m. vid behov framstills i
Sverige. Kungl. Maj:t bor vid behov dga besluta om anvisande av medel for sadant
dndamal.

Som jag framhallit i det foregdende dr mojligheterna att forverkliga sprakunder-
visning och kompletterande undervisning f6r minoritetsbarnen beroende av tillgang-
en pa lampliga 1drare. Det dr angeldget att speciella atgirder vidtas for att la-
rare skall kunna skaffas. Jag riknar med att tvasprakiga lirarc kommer att behdvas
frimst for undervisningen i elevernas hemsprak. Utdver vad utredningen framhallit
vill jag crinra om att undervisning enligt dircktmetoden tillimpas i allt stérre ut-
strickning. Det bor uppdras at linsarbetsnimnderna att i samarbete med ldnsskol-
ndmnderna uppritta register over personer som forklarat sig intresserade och som
dr ldmpade som lidrare for undervisning av barn och ungdom frén en viss sprak-
och kulturgrupp. SkolGverstyrelsen bor fa i uppdrag att underséka behovet och ut-
formningen av en pedagogisk utbildning f6r personer som skall tjinstgdra som sa-
dana ldrare. Forslaget att anstélla ldrare fran berdrda lander f6r undervisningen
i nationella dmnen bor provas. Det kan vervigas att i samband med avtal om
reglerad invandring fran ett land triffa overenskommelse med detta dven om in-
vandring av ldrare for att ge hir avsedd undervisning. I vad giller finsksprakiga
ldrare Overviigs atgdrder av Finsk-svenska utbildningsradet.

I friga om undervisningen av religidsa minoriteter vill jag framhal-
la att den svenska grundskolan liksom det gymnasiala skolvidsendet da det giller
hinsynstagande till olika uppfattningar i bl. a. religiosa fragor fatt en generds ut-
formning. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i principen om en objektiv undervisning.
Dessutom foreligger mojligheter att bli befriad fran deltagande i kristendomsunder-
visning eller morgonsamling i grundskolan samt religionsundervisning i gymnasiet
och fackskolan, Harigenom har skapats sddana mdjligheter till hiinsynstagande att
jag i likhet med utredningen inte anser att nagon dndring behover vidtas i nuva-
rande bestdimmelser.

Ett huvudsyfte med den svenska grundskolan &r vidare att den skall vara en sko-
la f6r alla ungdomar oavsett deras sociala, ekonomiska eller religidsa bakgrund. Jag
finner det utomordentligt angeldget att sla vakt hdrom. Statsbidrag bér med hén-
syn till vad jag anfort inte utga till sérskilda skolor for religidsa minoriteter. Fragan
om statsbidrag till Hillelskolan har emellertid vidare aspekter. Denna fraga bor
beddmas under hinsynstagande till en lang historisk utveckling som innebir att
ett folk parallellt med sin anpassning till vart och andra viasterlindska samhiillen
funnit angelidget och lyckats med att bevara en nationell och kulturell identitet. En-
ligt min uppfattning méste denna strivan respekteras och jag finner hiri speciella
motiv for att tillstyrka fortsatt statsbidrag till Hillelskolan. Kungl. Maj:t beslutar
om storleken av statsbidraget till skolan.
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Med hénvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar riks-
dagen att

1. godkidnna av mig forordade atgiirder for att dels underlétta
skolgangen for barn och ungdom som tilthor en inflyttad minori-
tet, dels ge dessa tillfélle till kompletterande undervisning i natio-
nella dmnen,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om grunderna for stats-
bidrag till de dndamal som jag foérut angett.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instdmmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstéllt férordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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