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Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av den statliga publiceringsverksamheten; given Stock-
holms slott den 15 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett statligt forlag fér allmén forlagsverksam-
het skall inrédttas. Syftet med forlaget ar att ge statliga myndigheter och in-
stitutioner battre service nir det giller utgivning av publikationer och upp-
handling av tryckeriarbeten samt att skapa en béttre organisation foér distri-
bution och marknadsféring av statligt tryck. Forlaget kommer nir det gil-
ler sjidlvbiarande eller i huvudsak sjidlvbidrande publikationer att driva for-
lagsrorelse i egentlig mening. I fraga om publikationer som i huvudsak ir
subventionerade kommer férlaget nirmast att fungera som centralt service-
organ och formedlare av férlags- och tryckeritjinster for statsférvaltningen.
Forlaget skall arbeta pa affarsmaéssig basis. Det foreslas skola organiseras
som ett helstatligt aktiebolag.

Mellan det allminna férlaget och det liromedelsférlag, varom séarskild
proposition framlaggs, forutsétts en viss samordning. Denna skall ske genom
att det allméinna férlaget innehar hélften av aktierna i liromedelsfériaget.
Mellan forlaget och Svenska Reproduktionsaktiebolaget (SRA) forutsitts
ett avtal om samarbete. Detta samarbete skall bygga pa affirsmissig grund.

I propositionen berérs dven prissittningen pa statliga publikationer. Det
foreslas att sjalvfinansieringsprincipen skall tillimpas i 6kad utstrdckning.

Till aktieteckning i bolaget foreslas ett anslag av 7,2 milj. kr.
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 15
mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSsoN, LANGE, KriNg, JoHANSSON, HoOLMQVIST, ASPLING,
PaLme, SveEN-Eric NiLssoN, LUNDKvVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF,
WickmaN, MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Gvriga ledaméter fraga om organisationen
av den statliga publiceringsverksamheten och anfor.

Inledning

Riksdagens revisorer férordade i sin &r 1959 avlimnade berittelse (§ 27),
att principerna for den statliga publikationsverksamhetens organisation och
finansiering skulle tas under omprévning i enlighet med forslag som redo-
visades i berittelsen. Dessa férslag innebar bl. a. att man borde utreda maj-
ligheterna att i 6kad utstridckning gora statliga publikationer sjilvfinansie-
rande och nirmare undersoka forutsittningarna for att ldta myndigheterna
helt eller delvis disponera inflytande férsédljningsinkomster. Riksdagen be-
slot sedermera (SU 1960: 128, rskr 302) att till Kungl. Maj:t ge till kdnna
vad statsutskottet anfort i anledning av revisorernas uttalande. Utskottet
ansag att den av revisorerna vickta fragan var fértjint av att f6ljas med
uppmirksamhet. Bl. a. pekade utskottet pi att det vid tillkomsten av nya
publikationer var sirskilt angeliget att klarligga i vilken utstrickning fi-
nansieringen kunde ske utan statsmedel. Vidare understrok utskottet vik-
ten av att tryckningskostnadernas storlek beaktades.

Kungl. Maj:t uppdrog den 28 juni 1962 at statskontoret att i samrad med
riksrevisionsverket och under beaktande av vad statsutskottet anfort i sam-
manhanget utreda den statliga publikationsverksamhetens finansiering och
inkomma med férslag i dmnet.

Statskontoret har redovisat sitt utredningsuppdrag i betinkandet »Statlig
publicering»> (SOU 1967:5). I drendet har statskontoret haft samradd med
riksrevisionsverket. Ett sirskilt yttrande av skoldverstyrelsen angiende
omorganisationen av styrelsens nuvarande férlagsverksamhet har bilagts
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betdnkandet. Tre ledamoéter av statskontorets styrelse har anmiilt avvikande
mening betrdffande den organisatoriska samordning av statlig forlags- och
tryckeriverksamhet, som férordas i betinkandet.

Efter remiss har ytiranden dver statskontorets forslag avgetts av hov-
ratten 6ver Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, férsvarets intendentur-
verk, arméférvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, civilfor-
svarsstyrelsen, medicinalstyrelsen, riksforsikringsverket, poststyrelsen, tele-
styrelsen, sjofartsstyrelsen, statistiska centralbyran, kungliga biblioteket,
universitetskanslersimbetet, skoldverstyrelsen, rikets allménna kartverk,
fiskeristyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, om-
budsmannen for nédringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellnimnd, sta-
tens institut fér konsumentfragor, arbetsmarknadsstyrelsen, statens rad for
byggnadsforskning, ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kopparbergs 14n, lant-
brukshégskolan, offentlighetskommittén, laromedelsutredningen, styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor, styrelsen fér riksdagsbiblioteket, nordiska
museets namnd, jordbrukets upplysningsnidmnd, Svenska Reproduktions AB
(SRA), Svenska kommunférbundel, annonsbyraernas forening, Grafiska
arbetsgivare- och industriorganisationerna, Svenska bokférliaggareférening-
en, Svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinsleminnens centralorganisation (TCO)
och Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Universiletskanslersimbetet har bifogat yttranden av konsistorierna vid
universiteten i Uppsala, Lund, Stockholm och Géteborg, karolinska institu-
let, Chalmers tekniska hogskola och handelshégskolan i Goéteborg. Kommers-
kolleginm har bifogat yttranden av Stockholms handelskammare, Skanes
handelskammare och handelskammaren i Géteborg.

En skrivelse har vidare inkommit frian AB Svensk Byggtjinst.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att an-
maéla fragan om organisation av ett liromedelsforlag. 1 detta sammanhang
kommer att anmilas de delar av statskontorets férslag som avser det nu-
varande SO-férlaget och remissinstansernas yttranden darover.

I sin utredning har statskontoret dven behandlat frdgan om statens behov
av kommunicering med allmanheten och den statliga annonseringen. Jag vill
med anledning hérav erinra om att chefen for justitiedepartementet med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1967 tillkallat sirskilda
sakkunniga for att utreda fragan om vidgad samhallsinformation m. m. (in-
formationsutredningen).

Jag anhéller nu att f4 anmala statskontorets férslag i vrigt.
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Den statliga publiceringsverksamhetens nuvarande omfattning

och organisation

Publiceringsverksamhetens omfattning

Antalet statliga myndigheter och institutioner som arligen ger ut publika-
tioner ror sig omkring 200. Antalet utgivna publikationer torde f. n. uppga
till 700 4 800 per ar. Eftersom flera publikationer ges ut i samma serie, blir
antalet utgavor betydligt storre.

Kostnaderna for publicerings- och tryckeriverksamheten kan berdknas till
omkring 150 milj. kr. per ar. Hirav faller uppskattningsvis 75 milj. kr. pa
egentliga publikationer, 35 milj. kr. pa blanketter, 25 milj. kr. pa kartor och
sjokort, varav den dominerande delen dock utgérs av kostnader for forbe-
redelsearbeten, samt 15 milj. kr. pa annan publicering.

Intéikterna av publikationsverksamheten torde réra sig om ca 40 milj. kr.
per ar. Harav utgér dock narmare 30 milj. kr. televerkets intdkter i samband
med utgivningen av telefonkatalogen.

Publiceringsverksamhetens organisation

Gdllande foreskrifter

Fér den statliga publiceringsverksamheten giller en rad féreskrifter. En
av de viktigaste ar kungorelsen den 28 juni 1962 (nr 443) angaende stats-
myndigheternas ritt att trycka publikationer. I kungérelsen fastslas huvud-
regeln att statsmyndighet inte far trycka nagon publikation pa statsverkets
bekostnad utan Kungl. Maj:ts tillstand for varje sirskilt fall. Denna regel
giller emellertid inte statsdepartementen, forsvarets kommandoexpedition,
till forsvarsdepartementet horande myndigheter, statens affarsdrivande verk,
statens institut fér konsnmentfragor och publikationer i serien Sveriges offi-
ciella statistik. Huvudregeln giller inte heller for sidana kortare anvisning-
ar, meddelanden, rad eller upplysningar som &r avsedda for allménnare
spridning. Generellt medgivande har vidare limnats i fraga om ca 130 publi-
kationer eller publikationsserier, som tagits upp i en till kungérelsen fogad
forteckning (dndrad senast 1967: 77).

For serien Statens offentliga utredningar géller sdrskilda foéreskrifter en-
ligt kungérelsen den 3 februari 1922 (nr 98) angéende statens offentliga ut-
redningars yttre anordning. I kungorelsen anges vilka publikationer som
skall inga i serien. Vidare foreskrivs att dessa skall tillhandahallas allmén-
heten genom bokhandeln. Statskontoret meddelar féreskrifter angiende des-
sa publikationers ulstyrsel och faststiller forsiljningspriset pa dem.

I cirkuliret den 15 december 1967 (nr 930) om publikationsserien Sveriges
officiella statistik meddelas vissa féreskrifter angaende utstyrsel och distri-
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bution av publikationerna i serien. Det foéreskrivs vidare att férsiljningspri-
set p4 publikationerna skall faststéillas av den statistikproducerande myn-
digheten i samrad med statistiska centralbyran.

Enligt instruktionen den 3 december 1965 (ar 703) f6r statskontoret alig-
ger det verket bl. a. att handligga fragor om tryckning fér statens rikning
och dirvid verka for planmissighet, enhetlighet och sparsamhet vid tryck-
ning, hiftning och inbindning.

I kungorelsen den 11 september 1937 (nr 780) med vissa bestimmelser an-
gaende tryckning for statens rédkning (4ndrad senast 1964:505) féreskrivs
att statliga myndigheter dr skyldiga att betriffande tryckningsarbeten som
kostar mer én 300 kr. inh&imla statskontorets rad och anvisningar angiende
arbetets planldggning och utférande. Samradet giller bl. a. val av tryckeri,
val av stilar och papper samt pris, tid och andra villkor fér upphandlingen.
Vidare skall rdkning pa tryckning som Gverstiger 300 kr. av den bestillande
myndigheten skickas in till statskontoret f6r granskning. Rikningen far inte
betalas innan den godkiints av statskontorets tryckeriexpedition.

Tryckning at statliga kommittéer skall enligt samma kungorelse bestillas
genom statskontorets forsorg, om inte tryckningen 4r av obetydlig omfatt-
ning. Statskontoret skall vidare om mojligt vervaka utférandet av det be-
stallda arbetet.

Enligt kungorelsen ankommer det dven pé statskontoret att, nir myndig-
het i Stockholm begiir det, ombesérja tryckning f6r myndighetens rikning
samt att pa4 anmodan av vederborande bestéllare upphandla tryckpapper.

Enligt lagen den 30 december 1960 (nr 729) om upphovsritt till litterira
och konstnérliga verk giller upphovsritt som regel inte fér handlingar som
upprittats hos myndighet.

Statskontorets tryckeriexpedition

Statskontorets tryckeriexpedition inrattades genom beslut av 1935 ars
riksdag (prop. 1935: 194, SU 149, rskr 348). Expeditionen ersatte den tidiga-
re statens tryckerisakkunnige. Tryckeriexpeditionen ingar i en av statskon-
torets utredningsavdelningar. Den sysselsétter f. n. sju personer. Till expe-
ditionen &r organisatoriskt knuten statskontorets blankettgrupp, som f.n.
sysselsatter sju personer (fér blankettkonstruktion).

Tryckeriexpeditionen ldimnar rad och anvisningar i frigor som rér tryck-
ning for statens rikning. I vissa fall infordrar den bestillande myndigheten
sjalv anbud pé tryckningsarbetet. Anbuden skickas dérefter 6ver till trycke-
riexpeditionen fér granskning och yttrande. I andra fall verlater myndighe-
terna helt till tryckeriexpeditionen att infordra anbud. Myndigheterna ské-
ter sedan sjilva upphandlingen i enlighet med anvisningar av tryckeriexpe-
ditionen. Denna kan emellertid ocksa fungera som bestillare fér myndighe-
tens rakning.

Tryckeriexpeditionen anlitas vidare i fragor rérande bl. a. upplagestorlek

1t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 62
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och det administrativa forfarandet vid inkép och distribution. Vid prissatt-
ningen av statliga publikationer sker samrad med tryckeriexpeditionen i fra-
ga om ca halften av publikationerna. Vissa statliga publikationer och blan-
ketter distribueras genom expeditionens forsorg. I dess uppgifter ingar dven
utrednings- och remissverksambhet.

Vid granskning och godkannande av rdkningar kontrollerar tryckeriexpe-
ditionen att debiteringen skett i enlighet med tidigare granskat anbud eller
att kostnaden &r skélig i de fall da anbudet inte granskats. Summan av
granskade rakningar uppgick ar 1966 till ca 75 milj. kr.

Statliga tryckerier och forlag
Svenska Reproduktions AB (SRA)

SRA har sitt ursprung i en ar 1913 vid lantmaéteristyrelsen inrittad an-
stalt for reproduktion av kartor. Foretaget omvandlades ar 1926 till ett af-
farsdrivande verk. I enlighet med beslut av riksdagen ombildades foretaget
ar 1962 till aktiebolag (prop. 1961: 93, JoU 25, rskr 211).

Bolaget framstiller, reproducerar, trycker och forlagger kartor, ritningar,
blanketter och bocker och driver i samband darmed staende verksamhet. Fo-
retaget har i uppdrag att skota forsiljningen av de svenska officiella och
geologiska kartorna. I 6vrigt arbetar bolaget i fri konkurrens med de enskil-
da tryckerierna.

Den grafiska verksamheten bestiar av boktryck och offset. De kartredak-
tionella uppgifterna innefattar aven flygfotogrammetri fér framstillning av
kartor.

Foretaget har tva heldgda dotterbolag, AB Svensk Karttjanst SRA och AB
Svensk Bokservice SRA. Dotterbolagen bedriver kart- och bolkférsialjning,
framst till detaljister men édven direkt till allmanheten genom egen butik i
Stockholm.

I SRA har totalt investerats ca 15 milj. kr. Antalet anstallda uppgick ar
1967 till ca 250 personer och omsattningen var ca 16,7 milj. kr. Foéretaget vi-
sade en nettovinst pa ca 500 000 kr.

SO-férlaget

Skolgverstyrelsens forlagsverksamhet, SO-forlaget, arbetar som ett ser-
viceforlag inom skoléverstyrelsens ram. Det har sitt ursprung i skoloversty-
relsens forutvarande forlagsverksamhet och i bokdetaljen hos den tidigare
overstyrelsen for yrkesutbildning. Verksamheten fick sin nuvarande form
ar 1965.

Ur organisatorisk synpunkt ar forlaget en enhet inom skoldverstyrelsen.
Det arbetar emellertid enligt affirsmassiga principer. Detta innebér att for-
laget efterstravar tackning av alla kostnader och i princip tar betalt for alla
produkter och tjanster. Ur ekonomisk synpunkt kan férlaget betraktas som
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fristdende fran skoloverstyrelsen. Det har en avrikning med styrelsen, som
innebér att forlaget far betalt for alla produkter som levereras till styrelsen
men i gengild belastas med styrelsens kostnader for forlaget. Vid prissitt-
ningen later man sa lingt som majligt produkterna bira sina verkliga kost-
nader. Mera 16nsamma publikationer far emellertid stédja de publikationer
som endast kan siljas i mindre upplagor. Forlaget bedriver en aktiv utgiv-
ningspolitik och marknadsforing. Det séljer dven sina produkter i en butiks-
lokal i skoloverstyrelsens forvaltningsbyggnad.

SO-forlagets omsittning var ar 1967 niarmare 10 milj. kr. Antalet anstill-
da uppgick till drygt 50 personer.

Ovriga statliga tryckerier och férlag

Forutom SRA finns det tre affiarsdrivande tryckerier inom statsférvalt-
ningen, nimligen postverkets tryckeri, rikshankens sedeltryckeri och kasern-
tryckeriet i Karlskrona. Dessutom finns ett 60-tal s. k. hjilptryckerier.

Postverkets tryckeri ar det storsta statliga tryckeriet. Dess arliga produk-
tionsvolym har ett viarde av ca 21 milj. kr. Tillverkningen utgérs framst av
sddana postala blanketter som det behdvs viss specialutrustning for att till-
verka. I mindre omfattning tar tryckeriet emot bestillningstryck fér andra
statliga myndigheter. Tryckeriet betjinar dven i viss utstrackning postban-
kens kunder. Antalet anstéillda utgér drygt 300 personer.

Riksbankens sedeltryckeri framstilier huvudsakligen virdetryck. For-
utom sedlar trycks bl. a. lottsedlar, kérkort och pass. Tryckeriets tekniska
utrustning ir mycket mangskiftande, bl. a. beroende pa att huvuddelen av
dess produkter inte skall kunna plagieras. Tryckeriet har ca 120 anstillda.
Omsitiningen uppgick ar 1966 till ca 7,5 milj. kr.

Kaserntryckeriet i Karlskrona framstaller huvudsakligen blanketter for
statliga myndigheters rdkning. Verksamheten &r av mindre omfattning.

Hjalptryckerier finns f. n. hos ett 40-ta] statliga myndigheter. Utrustning-
en utgdrs av kontorsoffsetmaskiner samt inom de stérre myndigheterna av
en mer eller mindre fullstindig fotoreproduktionsutrustning. Produktionen
utgors vanligen av sadana blanketter, ritningar och publikationer som fram-
stalls i relativt begrinsade upplagor.

Sveriges Radio AB bedriver en forlagsrorelse som hinger samman med
programverksamheten. Produktionen bestar huvudsakligen av stédmateriel
at vuxenundervisningen, skolprogrammmateriel och tidskriften Réster i Ra-
dio/TV. Omsittningen uppgar till ca 2,5 milj. kr.
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Statskontorets forslag

Utgivning och distribution

Utgivningspolitil: m. m.

Statskontoret konstaterar att en indamalsenlig utgivningspolitik fran
konsumenternas synpunkt innebér att publikationerna skall ha ett aktuellt,
sakligt och lisvirt innehall samt ett tilltalande utseende. Overskédlighet och
lattldsthet maste efterstrivas. Detta kan uppnés genom bl. a. limplig rubri-
cering, sammanfattningar, god typografi och illustrationer. Publikationerna
bor goras littdtkomliga genom en aktivt bedriven forsiljning eller utldning
eller genom andra atgirder.

Fran statens synpunkt behovs enhetliga riktlinjer for publikationsverk-
samheten, t. ex. i friga om prissittning, rabatter, honorar, typografi och av-
talsfragor. Hirigenom kan goda férutsittningar skapas for en rationellt be-
driven verksamhet. Vidare underlattas kontroll och revision.

Till grund fér statskontorets utredning ligger en enkiit angéende den stat-
liga publiceringsverksamheten. Enkiéten omfattade samtliga statsmyndighe-
ter med undantag av de affirsdrivande verken och de militira myndighe-
terna. Uppgifter insamlades angaende utgivning, ekonomi, redaktionella fra-
gor, tryckning och distribution m. m.

Enkiten visar att utgivningen i évervigande antalet fall grundar sig pa
beslut av Kungl. Maj:t. I 53 % av fallen hade generellt tillstind lamnats
enligt kungdrelsen den 28 juni 1962 (nr 443) angdende statsmyndigheter-
nas ritt att trycka publikationer och i 10 % av fallen genom annan forfatt-
ning eller siirskilt beslut. I 37 % av fallen grundade sig utgivningen pa
myndighetens eget beslut.

Statskontoret férordar att besluten om utgivning av publikationer decen-
traliseras. Detta anses sirskilt fordelaktigt nar det géller sjalvbdrande publi-
kationer. En decentralisering hor dock dven kunna genomfoéras i friga om
publikationer som inte ger full kostnadstickning. En férutsittning for de-
centralisering ar enligt statskontoret att en samordnad bedémning av utgiv-
ningsbehovet kan komma till stand, att det utformas en klar prissiattningspo-
litik och att utgivaren har mojlighet att sjilv svara for finansieringen. Un-
der dessa forutsidttningar bor beslut om utgivning fattas av vederbdrande
myndighet i samrad med ett centralt samordnande organ pi omridet och,
i forekommande fall, med séirskild utgivare. Om enighet inte kan uppnés
mellan dessa, bor drendet hinskjutas till Kungl. Maj:t for avgérande.

Statskontoret betonar att méjligheterna till samgéende med redan existe-
rande publikationer bér undersokas, innan en ny publikation ges ut. Likasi
bér mojligheterna till nordiskt eller internationellt samarbete uppmérksam-
mas.
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Manuskript och redigering

Statskontoret konstaterar alt manuskript till publikationerna till verva-
gande del utarbelats inom den myndighet som svarar for utgivningen. Be-
traffande ungefar var fjarde publikation har manuskript utarbetats av an-
nan myndighet eller av privalperson, eventuellt tillsammans med den initie-
rande myndigheten eller pa annat siti. Del forhallandet att bidrag till stat-
liga publikationer i allmanhet inte omfaitas av upphovsritt tycks inte ndmn-
vart ha forsamrat myndigheternas mojligheter att erhalla manuskriptbidrag
men har dndéa spelat en viss roll, bl. a. nar det gillt valet av férldggare.

Av enkéten framgar att honorar i allménhet inte utgar till manuskriptfor-
fattaren. I et! anial fall har honorar dock utbetalats till tjansteman hos den
myndighel som ger ut publikationen. I ytlerligare ett antal fall har ersétt-
ning utgatt till {jinsteman hos annan myndighet och {ill medarbetare som
inte varit statsanstalld.

Statskontoret foreslar att Lionorar skall utgé till tjinsteman inom utgivan-
de myndighet, nir det klart kan konstateras alt manuskriptet har utarbetats
utom arbetstid och inle varit ett tjinstealiggande. Till tjdnsteman vid annan
statlig myndighet bér honorar uigd under samma foérutsattningar, savida
han inte har till uppgift att halla kontakt med tidningar och andra publika-
tioner. Nar det giller manuskriptbidrag fran personer utom statsfoérvalt-
ningen anser statskontoret, att det ar skiligl och i minga fall nédvandigt ait
honorar utgar.

Betraffande honorarens storlek konstateras betydande variationer. Enligt
statskontoret ar det inte moéjligt alt fé6rorda nigon generell princip for arvo-
dets storlek. Verket ifragasitter dock om det inte vore Andamalsenligt att ge-
nom kontrakt normalisera de statliga myndigheternas 6verenskommelser
med utomstaende skribenter.

De redaktionella kostnaderna, som enligt enkiten omfattar redigering,
hildanskaffning och korrekturlisning m.m., motsvarade enligt undersok-
ningen 24 9% av samtliga kostnader for publikationerna. De redaktionella
kostnaderna utgjordes i sin tur till ca 70 % av interna kostnader. Nir det
galler utgivningsfrekvensen visar enkéten att ungefir tvi tredjedelar av de
statliga publikationerna ges ut som seriepublikationer, medan aterstoden ut-
gbr engangspublikationer. Av seriepublikationerna utkommer ca 45 % en
gang om aret.

Statskontoret anser, att kostnaderna skulle kunna minskas genom en gle-
sare utgivning av seriepublikationer. En sadan atgird ar dock mindre lamp-
lig nér det giller publikationer av nyhetskaraktir. I vissa fall bér publika-
tionernas omfattning kunna minskas genom koncisare skrivning. Detta bor
sarskilt beaktas eftersom den information som f. n. produceras ir av stor om-
fattning och snabbt okar. Statskontoret konstaterar att arsredogorelserna i
allmanhet dr omfattande och ifragasitter om inte vissa rekommendationer
borde utformas for dessas innchall. Enligt verket ir det risk for att arsredo-
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gorelserna blir alltfér pakostade och att deras PR-virde for myndigheterna
overdrivs.

Statskontoret framhéller, att statliga upplysningsskrifter i vetenskapliga
fragor ofta far ett alltfor tungt innehall, eftersom konsumenterna ofta kan
tinkas onska endast en kort orientering om vad forskningsresultatet inne-
bar. Kortfattade och populdra handbdcker kriver tillgang till personal med
viss journalistisk traning, vilket inte alltid finns att tillgd inom myndighe-
terna. Ett centralt serviceorgan skulle kunna ge rad i hithérande fragor.

Rent allmént skulle enligt statskonloret de statliga publikationerna vinna
pa att utformas mera populirt i sprakligt hinseende. Illustrationer, diagram
o. dyl. kan ofta forbéttra lisharheten, liksom dven tabeller. Tabeller medfor
dock betydande kostnader. Uppmiérksamhet bor vidare dgnas at publikatio-
nernas layout. Expertis pd saddana frigor bor pa lampligt sitt stillas till
myndigheternas forfogande.

I fraga om vissa grupper av publikationer finns det enligt statskontoret
siarskild anledning att se till att de blir uppmirksammade. Detta kan ske
bl. a. med hjalp av typografiska anordningar eller genom att man anvinder
illustrationer och fiargtryck. Detta behov har i viss man beaktats av de stat-
liga myndigheterna. Hos nigra myndigheter har ocksa speciell personal an-
stallts for detta dndamaél. For flertalet myndigheter ér detta behov dock inte
sa stort att det motiverar att man anstaller en grafisk formgivare. I sddana
fall anlitas antingen en reklambyra eller nagot tryckeri. Det forstndmnda
forfarandet kan emellertid stdlla sig ekonomiskt ofdrdelaktigt, sirskilt i
fraga om stora upplagor med betydande tryckningskostnader.

Statskontorets tryckeriexpedition har f. n. resurser endast f6r en mera all-
min radgivning i de avseenden som nu ndmnts. Expeditionen har darfér inte
mojlighet att bitrida med delaljutformningen i varje sarskilt fall. Mot den-
na bakgrund finner statskontoret det angeliaget att atgirder vidtas for att ge
myndigheterna béttre service dn f. n. pa detta omrade.

Siatskontoret anser alt det statliga blankettbestandet i stor ulsirickning
behéver ses dver. Ett centralt serviceorgan bor darvid bitrida med en utékad
service i friga om blankeltkonstruktion. Statskontoret ifragasiitter ocksa
om inte ett cenlralt organ borde fastslilla formulér till vissa blanketter.

Tryckning och distribution

Extrakostnader for snabb leverans fran tryckeri bor enligt statskontoret i
manga fall kunna undyvikas med en biitire planering i fraga om sivil manu-
skriptlimnande och redigering som korrektur och tryckning. For storre ar-
beten bor alllid triaffas overenskommelse om en tidsplan med (iryckeriet.
En siadan plan boér ocksa triffas i fraga om kontinuerligt dterkommande
tryckalster. Krav pa kort leveranstid innebiir att antalet leverantdrer, som
kan ulfdéra arbelet i friaga, blir begriinsat. Hirigenom blir det inte alitid
méjligt att vilja den leverantér som iir mest [ordelaktigt fran ekonomisk
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synpunkt att anlita. Under senare ar har {ryckerierna mer eller mindre spe-
cialiserat sig pa olika typer av tryckalster. Det ér i regel féormanligt att viin-
da sig till dessa specialister. De har personal, maskinell utrustning och en
produktionsgang som har anpassats for en viss typ av tryckalster.

Av statskontorets enkiit framgar att granskning av korrektur till publika-
tioner nastan alltid ombesorjs av myndigheternas egen personal. Det hin-
der mycket ofla att ett ofullstindigt granskat manuskript lamnas till séitt-
ning, vilket medfér héga koslnader for korrigering. De totala korrigerings-
kostnaderna for statsforvaliningens publikationer torde arligen uppga till
miljonbelopp. Det ir darfor angeliiget att minska dessa kostnader.

Vid framstillning av statliga publikationer utgér tryckkostnaderna den
dominerande kostnadsposten. Av totalkostnaderna fér de publikationer som
ingick i enkiten svarade tryckkoslnaderna fér ca 70 %. Den helt Gvervi-
gande delen av publikationerna eller 95 % trycktes av utomstaende tryckeri.

Enligt statskontoret synes de format och den typografi som i manga fall
anviinds inte medge de variationsmoéjligheter som dr pakallade fréan bl. a.
ekonomiska synpunkter. Den typografiska utformningen bor tillgodose de
avliisningstekniska krav som kan stillas i varje sirskilt fall. En évergang
till tvaspaltning i viss utstriickning av publikationerna bér évervigas. Upp-
lagans storlek varierade mycket for de publikationer som ingick i enkéten.
En spridning fran 100 upp till 5,5 milj. exemplar konstaterades. Olampligt
tryckforfaringssitt har férekommit endast i fraga om ett fatal publikatio-
ner. Med tanke p& att statens tryckningskostnader dr av betydande omfat!-
ning anser statskontoret emellertid att kostnadsbegrinsande atgirder bér
vidlas. Detta bor i forsta hand ske genom att sakkunnig expertis stills till
forfogande och normerande anvisningar utfardas. Forfarandet med skrift-
liga avtal bor tillimpas i stérre utstrackning an som hittills varit fallet.

Nir det gilller distributionen av statliga publikationer konstaterar stats-
kontoret alt uppgifter om ulgivning av ett flertal sadana limnas i den av
kungl. biblioleket redigerade Svensk bokforteckning. Det statliga férvalt-
ningstrycket redovisas iiven fullstiindigt i riksdagsbibliotekets arsbibliografi
over Sveriges offentliga publikationer. Aven andra redovisningsformer fére-
kommer. Statskontoret finner det emellertid dnskvirt att staten engagerar
sig mera aklivt, niir det giller distributionen av de statliga publikationerna.
Manga sadana publikationer torde vara okiinda inom kretsar som skulle
kunna tinkas vara kopare av dem. Allmiinheten och enskilda foéretag liksom
ctt flertal statliga myndigheter saknar tillricklig 6verblick 6ver och kinne-
dom om de statliga publikationerna, deras utgivning och innehall samt de-
ras tillginglighet genom kdép, lan eller gratistilldelning. Okad information pa
detta omrade kan enligt statskontoret ske pa skilda sitt. Olika grupper skulle
kunna informeras om nyutkommen statlig litteratur, listor éver sadan litte-
ratur med sammandrag av publikationers innehall skulle kunna distribueras
och information kunde spridas genom annonsering i pressen. Del ir vidarve
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onskvirt alt genom god biblioteksservice gora latt for allminheten att lana
statliga publikationer.

Forsiljningen av de publikationer som ingar i enkiiten har i tva tredje-
delar av fallen skotts av myndigheterna sjilva eller av dessa tillsammans
med annan distributér. De féretag som oftast anlitats 4r AB Nordiska Bok-
handeln och AB P. A. Norstedt & Séner. Aven andra distributorer har ut-
nyttjas, t. ex. den svenska bokhandelns speditionsforetag, AB Seelig & C:o,
samt AB Svensk Byggtjanst.

Till férmén for ett slatligt forlag talar enligt statskontoret den omsténdig-
heten att ett sddant pa bittre sitt &n som hittills varit fallet kunde ldmna
rad om prissittning, forsilja publikationer med aktiva metoder for bearbet-
ning av potentiella kopare och kontrollera att forlagsverksamheten bedrivs
ekonomiskti. Anlitande av elt privat forlag kunde ocksa vara ett alternativt
distributionssitt.

I utredningen pekas pa flera atgirder for att 6ka spridningen av statliga
publikalioner, sisom annonsering och stérre publicitet i massmedia. Aven
tillfilligt nedsatt pris och realisationer iir tinkbara atgirder.

1 frdga om expediering och lagerhallning konstateras alt det 6verviagande
antalet publikationer expedieras av myndigheterna sjilva. Ibland utnyttjas
postens adressregister. Publikationerna lagerhalls till 95 9% av vederborande
myndighet och tillhandahalls i regel utan lidshegrinsning.

Statskontoret diskuterar i detla sammanhang om expedieringen bor vara
centraliserad eller decentraliserad. En regelbunden utsindning till en fast
mottagarkategori bor enligt slatskontoret ofta ldggas hos det foretag som sva-
rar for tryckningen av publikationen. I annat fall anses en centraliserad ex-
pediering medféra fordelar.

Om utgivningen av flertalet av de statliga publikationerna skulle tas om
hand av ett forlag, dr fragan om utnyttjande av myndigheternas tjénste-
brevsritt av underordnad betydelse. 1 annat fall férordar statskontoret att
fragan om uinyitjande av tjdnstebrevsriitten i den statliga publikations-
verksamheten nirmare overvigs.

Det nuvarande forfarandet i samband med tryckning och distribution av
blanketter ger enligt statskontoret i stort sett inte anledning till erinran.

Prissidttning av publikationer

Enkdtens resultat

Med nagra fa undantag saknas enhetliga riktlinjer for prissiittningen av
statliga publikationer. Av statskontorets enkiit framgar alt publikationernas
pris i regel faststalls av myndighetens chef, av publikationens redaktor eller
av annan tjinsteman inom myndigheten. Endast i tva fall faststillde Kungl.
Maj:t priset. Statskontoret finner att det féreligger ett betydande bhehov av
riktlinjer for prissattningen, eflersom myndigheterna i denna fraga soékt
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samrad med statskontorets tryckeriexpedition betriffande ungefdr hilften
av antalet utgivna publikationer. Statskontorets tryckeriexpedition har eme!-
lertid haft ringa méjlighet att verka for en enhetlig prissiittning dels genom
sin stillning i detta hiinseende som enbart radgivande organ, dels till foljd
av att expeditionen bara i ett fatal fall kunnat fi inblick i den enskilda
publikationens ekonomi, om man undantar tryckkostnaderna.

Enligt enkiiten har omkring hilften av publikationerna distribuerats helt
gratis. Ett pris som medfért full kostnadstickning av publikationen har
satts i endast omkring en tiondel av antalet redovisade fall. I ovrigt har

olika prissittningsprinciper med varierande grad av kostnadstickning tiil-
limpats.

Riktlinjer for prissdttning

Statskontoret férordar att prissittningen i huvudsak grundas pa sjélv-
finansieringsprincipen. Avvikelser hirifran kan dock féranledas av mark-
nadsméssiga skil i forening med de 6nskemal staten kan ha att genom lagt
pris eller utan kostnader f6r konsumenterna séka uppna stor spridning av
vissa publikationer. Sjélvfinansieringsprincipen bér enligt statskontoret i
allménhet omfatta dven den del av de statliga publikationerna som anvinds
inom statens egna verk och myndigheter. Detta skulle ske genom att man
mera generellt infor principen med intern debitering.

For att tillgodose kravet pa en flexibel prispolitik delar statskontoret upp
prisséittningen i sex kategorier med utgangspunkt i de olika slag av kostna-
der som uppstar i samband med utgivningen av en publikation. Kategori-
indelningen innebdr successivt stegrad sjdlvfinansieringsgrad. Prissittning-
en antas normalt ske pa sa sitt att summan av de kostnader, till vilka hin-
syn skall tas, divideras med upplagans beriknade storlek. Hiirigenom kom-
mer alla konsumenter att fa erligga samma pris, saledes dven den utgivan-
de myndigheten. Vid kostnadsberikningen forutsitts att vederborlig hin-
syn tas till myndighetens indirekta kostnader fér utgivningen, dvs. admini-
strationsomkostnader, sociala omkostnader m. m. Om det &r sirskilt vansk-
ligt att beddma férsiljningsupplagan, kan det vara befogat alt i priset rdkna
in ett paligg for risktagandet. Om en publikation medfoér intikter fran
annonsforsiljning, bér nettointikten hiirav avridknas fran utgivningskost-
naderna innan priset faststills.

For alt gora det méjligt att tillimpa en enhetlig prispolitik maste —
férutom att olika priskategorier faststills — #ven anvisas riktlinjer for
vilken kategori den individuella publikationen skall hinféras till. Det dr
dirfér nédvindigt att skapa nigon form av klassificering for de statliga
publikationerna. Statskontoret presenterar ett utkast till sidan klassificering
med utgangspunkt i olika syften med den statliga publikationsverksamheten.
Om prissiittningen helt skulle dverlatas till de utgivande myndigheterna,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 62
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skulle méjligheterna att uppna en enhetlig prispolitik bli otillfredsstillande.
Statskontoret finner det dirfor onskvirt att prisséittningen samordnas.

For att fa en uppfattning om hur den foéreslagna prispolitiken skulle kom-
ma att paverka det ekonomiska utfallet av den statliga publiceringen har
statskontoret riknat fram resultatet av en sidan prisséittning pa de publi-
kationer som ingar i enkiten. Resultatet visar att man skulle uppna en kost-
nadstickning av ca 78 %. Av intidkterna hanfor sig ca 43 % till intern de-
bitering inom statsférvaltningen, medan 57 % avser ersittning fran kon-
sumenter utanfor statsférvaltningen. Sammanfattningsvis konstaterar stats-
kontoret att en inte ovisentligt 6kad kostnadstickning boér kunna uppnas.

Kravet pa redovisning och kontroll skulle 6ka visentligt, om man i storre
utstriackning gar o6ver till sjilvfinansierad publikationsverksamhet. Stats-
kontoret finner en enhetlig systematik i detta hinseende vara 6nskviird.

Rabattering och friexemplar

Statskontoret anser att enhetliga riktlinjer bor dras upp dven fér rabat-
teringen. Prisnedséitining bér kunna ske till ldgst det pris som motsvarar
tickning av de rérliga utgivningskostnaderna. De typer av rabatt som bér
forekomma ir kvantitetsrabatt, introduktionsrabatt och kategorirabatt. Be-
tydande restriktivitet hér tillimpas vid kategorirabattering.

Enligt enkédten uppgick vad giller prisbelagda publikationer antalet fri-
exemplar till nagot mer én 40 % av totalantalet exemplar. Detta samman-
hinger med att utgivande myndighet mycket ofta kostnadsfritt stiller exem-
plar till andra myndigheters forfogande. Genom denna generosa politik kan
det enligt statskontoret uppsta inte bara onddiga merkostnader fér den ut-
givande myndigheten utan dven besvir och kostnader for mottagarna. Ge-
nom att infora debitering myndigheterna emellan skulle sannolikt det 6ver-
vigande antalet av nuvarande friexemplar komma att férsvinna. I 6vrigt
férordar statskontoret att en mera restriktiv hallning iakttas vid utdelning
av friexemplar. En sirstillning intar remiss- och recensionsexemplar.

Organisationen av publiceringsverksamheten

Allmdnna synpunkter

Till f6ljd av den statliga publiceringsverksamhetens storlek och vikt i oli-
ka hinseenden ir det betydelsefullt att verksamheten anordnas pa ett sa 4n-
damalsenligt satt som mojligt. De brister harvidlag som foreligger uppvisar
enligt statskontoret ur manga synpunkter likartade drag. Det kanske mest
framtriadande ar att statliga myndigheter och organ i allménhet saknar egen
expertis for att l6sa de speciella och ofta svarbemistrade problem som &ar
forknippade med verksamheten i fraga. Myndigheterna kan visserligen fa
rad och anvisningar hos statskontorets tryckeriexpedition, men dennas re-
surser ir starkt begriansade. Det har darfér varit nédvandigt att inrikta rad-
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givningen pé i huvudsak tryckeri- och blankettekniska fragor. Den otillrick-
liga tillghngen pa sakkunnig personal fir enmligt statskontoret ses som hu-
vudorsaken till att puliceringsverksamheten inte bedrivits pa ett tillfredsstl-
lande satt. Hirtill kommer att man inte alltid tillrickligt beaktat den cko-
nomiska betydelsen av verksamheten. Orsaken hirtill torde framst vara
att det saknas klara ekonomiska riktlinjer for verksamheten och att redo-
visnings- och finansieringsmetoderna ir otillfredsstillande. Det sistnimnda
har bl. a. till £61jd att myndigheterna endast har ringa intresse av inkoms-
terna. Enligt statskontoret behdvs det en forstirkning av de personella re-
surserna inom ifrdgavarande omraden och visentligt foérbéttrade ekono-
miska verksamhetsformer. Forstarkningen bor i forsta hand ske genom att
de centralt tillgiingliga resurserna utékas.

Finansierings- och organisationsprinciper

Finansiering av utgivningen kan, oavsett pa vilket satt denna ar organise-
rad, ske antingen som anslags- eller fondfinansiering. Vid anslagsfinansie-
ring bestrids utgifterna med medel som statsmakterna beviljar. De inkom-
ster som inlevereras till statsverket kan utgivaren endast efter sirskilt med-
givande ta i ansprak for att ticka utgifterna. Med fondfinansiering avses en
finansiering enligt vilken utgifterna ticks med medel som avsatts i form av
en fond foér Andamalet. Denna fond tillgodoférs ocksa inkomsterna. Fér icke
sjalvbarande publikationer maéste i detta fall anslag beviljas for att ticka un-
derskott som kan uppkomma.

Statskontoret foreslar att man skiljer de sjalvfinansierande publikationer-
nas finansiering fran de ovrigas. Detta innebir att statsmakternas intresse
vid budgetbehandlingen kan inriktas pa de understédda publikationerna. Fi-
nansieringen av en myndighets anskaffning av publikationer fér eget bruk
bor enligt statskontoret alltid ske 6ver omkostnadsanslaget. Detta bor dven
gilla den myndighet som sjalv svarar for utgivningen.

Statskontoret presenterar fyra huvudalternativ betriffande organisationen
av finansieringsprocessen vid statlig publicering. Dessa ir decentraliserad fi-
nansiering, centraliserad finansiering, kombinerad finansiering och férlags-
finansiering. Enligt de tre férstnimnda alternativen kan processen utformas
antingen som anslags- eller som fondfinansiering. Vid decentraliserad finan-
siering styrs publiceringsverksamheten i avgérande grad av respektive myn-
dighet, som &dven svarar for finansieringen. Ett centralt organ bitrider med
teknisk rédgivning. Vid centraliserad finansiering svarar ett centralt organ
for all finansiering och fattar beslut om utgivning i samrad med den berér-
da myndigheten. Vid kombinerad finansiering delas finansieringen upp i en
kommersiell och en icke kommersiell del. Myndigheten svarar genom sina
anslag for den icke kommersiella delen av publikationens upplaga. Den del
av upplagan som f{orsiljs fondfinansieras av ett centralt organ.

Vid forlagsfinansiering, vilket &r det alternativ som férordas av statskon-
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toret, overliter staten genom avtal utgivningen pa ett i allmén eller enskild
regi kommersiellt drivet forlag. Detta bor tillerkdnnas ensamrétt till utgiv-
ningen. Denna finansieras vid sjalvbirande publikationer, med undantag for
manuskriptframstéllningen, helt av forlaget. Bidrag till understédda publi-
kationer limnas av staten i form av anslag. Intikterna behalls av férlaget
sedan den del diarav som svarar mot kostnaderna fér manuskriptframstall-
ningen gottskrivits statsverket. Forlagets utgivning sker i samarbete med
initierande myndighet och centralorganet. Som huvudskal till att alternativet
forlagsfinansiering forordas nimner statskontoret att detta ger de bésta for-
utsittningarna foér en effektiv marknadsféring och en 6nskvard flexibilitet
i savil finansierings- som organisationsfragor.

Diskussionen rérande valet av huvudalternativ for den statliga publice-
ringsverksamhetens organisation har av statskontoret foérts med utgangs-
punkt i samspelet mellan de intressenter som berdrs av denna verksambhet.
Det har dirvid férutsatts att i verksamheten deltar bl. a. centralorgan, férlag
och tryckeri. Statskontoret presenterar tva alternativ for hur organisationen
av den statliga publiceringen bor utformas. Enligt bada alternativen har for-
utsatts att férlag och tryckeri samordnas organisatoriskt. Det férsta alterna-
tivet, odelat serviceorgan, innebir att man genomfér en organisatorisk inte-
gration mellan férlag och centralorgan. Enligt det andra alternativet, delat
serviceorgan, sker ingen sadan integration.

Odelat serviceorgan

Vid tillampning av organisationsalternativet odelat serviceorgan férutsit-
ter statskontoret att den centrala statliga servicen avseende publicerings-
verksamheten i sin helhet kommer att foras 6ver till SRA. I samband med
6verforingen reorganiseras detta foretag pa sa sitt att inom detta tre skilda
foretag bildas, namligen ett for tryckeriverksamhet, ett f6r allmén foérlags-
rorelse och distribution samt ett for speciell forlagsrorelse. Sistndmnda for-
lag bildas genom att det nuvarande forlaget inom skol6verstyrelsen fors 6ver
till SRA. En ytterligare uppdelning pa ett forlag och ett distributionsféretag
dr tankbar. Det forutsitts att SRA:s nuvarande organisation avseende kar-
tografi m. m. anpassas till den d4ndrade organisationen. Genom ett centralav-
tal mellan staten och SRA regleras utgivningen och produktionen av statliga
publikationer, bl. a. i friga om normer for prissittning samt férfarandet vid
tvister mellan foretaget och statsmyndigheterna. Avtalet bor till en bérjan
avse en begrdnsad tidsperiod. Myndighet skall enligt statskontorets forslag
vara forfattningsenligt skyldig att anlita SRA :s forlag for utgivningen. Myn-
dighet beslutar sjdlv om utgivning efter samriad med négot av férlagen. For-
laget svarar f6r erforderliga avtal om utférande av tryckeriarbeten. Det for-
utsitts att upphandlingen av tryckeriarbetena sker pa det sitt som 4r mest
férmanligt for statsverket. Nagon principiell fortursritt for SRA:s tryckeri-
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foretag forutsiitts inte komma att gilla. Fér produktion av 6vriga tryck-
alster, som blanketter o. dyl., skall myndighet vara skyldig att inhdmta foi-
lagets rad och anvisningar. Detta motsvarar vad som nu giller betriffande
statskontorets tryckeriexpedition.

SRA:s reorganisation kan enligt statskontoret genomforas pa tre princi-
piellt skilda sitt. Det forsta alternativet hirvidlag ér att det nuvarande tryc-
keriforetaget SRA till sig knyter tva forlag i form av dotterforetag. Ett andra
alternativ &r att det nya allménna forlaget, vars ekonomiska omsittning tor-
de komma att bli visentligt storre én tryckeriforetagets, utgér moderbolag.
Det kompletteras med tva dotterforetag i form av ett tryckeri och ett forlag
for liromedel. Detta alternativ kan enligt statskontoret sannolikt pa ett bétt-
re satt dn det forsta alternativet erbjuda gynnsamma férutsattningar for att
forlagets upphandling av tryckeriarbeten skall kunna genomféras pé ett sa
objektivt och opartiskt sitt som mojligt. Ett tredje organisationsalternativ
slutligen 4r att de tre foretagen organisatoriskt likstélls under en gemensam
koncernledning. Nir de nya foretagen har bildats liggs verksamheten ned
vid det nuvarande SO-férlaget och statskontorets tryckeriexpedition.

Delat serviceorgan

Vid alternativet delat serviceorgan férutsitter statskontoret att den stat-
liga publicerings- och tryckeriverksamheten delas upp i en kommersiell och
en icke kommersiell del. Den icke kommersiella verksamheten tas om hand
av ett centralt serviceorgan. Denna verksamhet omfattar i huvudsak dels
uppgifter av férvaltningsmissig karaktir sisom normgivning, handliggning
av remisser m. m., dels serviceuppgifter rérande produktionen av icke pris-
helagda publikationer, blanketter och annat icke kommersiellt tryck. Det
centrala serviceorganet, som i vissa hiinseenden skulle komma att motsvara
den nuvarande tryckeriexpeditionen hos statskontoret, anses béra knytas till
nagon myndighet med upphandlande funktioner. En anknytning till stats-
kontoret anser verket av detta skil vara mindre ldmplig. Centralorganets
upphandling berdknas utgéra 80-—85 9% av de totala kostnaderna fér stats-
verkets tryckeriupphandling.

Aven vid alternativet delat serviceorgan inrattas de till SRA knutna statli-
ga férlagen pa det sitt som presenterats vid redovisningen av alternativet
odelat serviceorgan. Mellan det centrala serviceorganet sisom foretradare
for staten och férlagen triffas ett centralavtal, enligt vilket forlagen atar sig
utgivningen av prishelagda statliga publikationer. Myndigheterna skall vara
forfattningsenligt skyldiga att anlita férlagen for sin utgivning, men de be-
slutar sjdlva om utgivningen efter samrid med centralorganet och forlagen.
Forlagen svarar fér upphandling av tryckeritjinsterna.

Vid sdvil alternativet delat som alternativet odelat serviceorgan foreslas
att statsdepartementen och de affarsdrivande verken undantas fran aliggan-
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det att anlita de nyinrittade férlagen vid utgivning av publikationer. De bor
dock i likhet med riksdagen och dess verk ha mojlighet att efter eget 6nske-
mal anlita forlagen.

Statskontorets organisationsférslag

Statskontoret tar sjilvt inte standpunkt i valet mellan alternativet delat
och alternativet odelat serviceorgan. Verket framhaller att skél finns som ta-
lar for bada lésningarna. I detta sammanhang berdr statskontoret fragan om
SRA i dess egenskap av tryckeri bor ges eller kan komma att ges formans-
stdllning i férhallande till andra tryckeriféretag. Foretagets andel torde kost-
nadsmassigt f. n. utgéra omkring 5 % av det totala tryck som produceras for
statens rikning, bortsett fran kartor och sjékort. Vid samordning mellan
statliga forlag och statligt tryckeri forordar statskontoret, att tryckeriet inte
far nagon formansstillning vid férlagens upphandling av tryckeriarbeten.
Relationerna mellan férlag och tryckeri bor enligt statskontoret utformas sa
att forlagens objektivitet vid upphandlingen i moéjligaste min skyddas. Tre
ledaméter av statskontorets styrelse har sédrskilt framhallit, alt de inte fin-
ner det vara styrkt att statlig forlags- och tryckeriverksamhet maste organi-
satoriskt samordnas. De anser att kravet pa ekonomisk upphandling littare
kan tillgodoses, om en sidan samordning inte sker.

Statskontorets utredning utmynnar i férslag om inridttande av tvad med
SRA:s verksamhet samordnade foretag, nimligen ett allmént férlag med di-
stribution och ett speciellt férlag for produktion av liromedel. Det senare
forlaget bildas genom att skol6verstyrelsens nuvarande férlag foérs over till
SRA. Beslutet om inrittande av ett allmént forlag foreslas skola utformas pd
sd sitt att forlagets verksamhet begrinsas till utgivning av kommersiella
publikationer. Férlaget bor dock ha mojlighet alt successivt dven ataga sig
uppgifter rérande icke kommersiellt tryck. Forsok bor paborjas for att man
skall f4 erfarenhet om ldmpligheten av att till SRA-forlagen féra 6ver dven
arbetsuppgifter av forvaltningsméssig natur och serviceuppgifter avseende
icke kommersiellt tryck. Erfarenheterna fran férsoksverksamheten bor 1dg-
gas till grund for ett slutligt stéllningstagande till fragan om man skall vilja
alternativet odelat eller alternativet delat serviceorgan. Forséksverksamhe-
ten bor enligt statskontoret pagd under tva till fyra ar. Statskontoret foreslar
vidare att en arbetsgrupp far i uppdrag att svara fér genomfoérandet av at-
girderna. Under forsékstiden bor verksamheten vid statskontorets tryckeri-
expedition i princip bibehallas oféridndrad. Om arbetsuppgifter fors over
fran tryckeriexpeditionen till SRA, foérutsitts att personalorganisationen an-
passas hértill.

Stalskontoret berdknar alt férsidljningen av de nya férlagens kommersiel-
la publikationer inom en snar framtid kommer att uppga till 25 4 30 milj. kr.
per ar. Skulle férlagen dessutom debitera myndigheterna totalkostnaderna
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for det icke kommersiella trycket, som férutsatts vid alternativet odelat ser-
viceorgan, kan forlagens arliga omséttning berdknas komma att uppga till
125 a 150 milj. kr.

Remissyttrandena

Allmidnna synpunkter

Overvigande delen av remissinstanserna, bland vilka mirks flera myndig-
heter med stor publiceringsverksamhet sdsom riksfirsikringsverket, sjo-
farisstyrelsen, skoléverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, ar eniga med
statskontoret om att den statliga publiceringsverksamheten bér forbittras
genom en forstirkning av de centrala resurserna och genom att sjilvfinan-
siering tillimpas i 6kad omfattning.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge kan, fransett tillstyrkande pa ett par
punkter, inte finna att statskontoret har Gvertygande motiverat de forslag
som framforts och kan darfér inte tillstyrka dem.

Statistiska centralbyrdn ansluter sig med vissa reservationer till statskon-
torets forslag nir det giller pris- och distributionspolitiken for de statliga
publikationerna. Organisationsfragorna anser centralbyran diremot vara
otillrdckligt utredda. Centralbyran avstyrker bestdmt den foreslagna orga-
nisationslésningen for centralbyrans del.

Av de branschorganisationer som yttrat sig har Sveriges grafiska industri-
forbund, Svenska bokiryckareforeningen och Sveriges bokbinderiidkarefor-
ening — vilka ingar saisom medlemmar i Grafiska arbetsgivare- och industri-
organisationerna — i ett gemensamt yttrande framhallit, att starka sam-
hélls- och féretagsekonomiska motiv talar emot ett utvidgat statligt foreta-
gande inom den grafiska industrin. Statens behov av trycksaker bor enligt
deras mening tillgodoses genom fri upphandling. Da kan den befintliga och
rikt differentierade marknaden, dér effektiv konkurrens och viss verkapa-
citet f. n. rader, effektivt utnyttjas. Svenska bokfirliggareféreningen anser
att de publicerande myndigheterna maste fa stéd av ett sakkunnigt statsor-
gan. Utredningens férslag utmynnar emellertid dven i en starkt utvidgad
statlig forlagsverksamhet. Detta har enligt foreningens asikt inte nagot ra-
tionellt samband med utredningens huvudsyfte. En 6kad statlig forlagsverk-
samhet kan i stiillet befaras leda till 6kad statlig tryckeriverksamhet, vilket
skulle fa konkurrenshdmmande effekt.

Enligt Sveriges industriférbund bér atgirder vidtas for att skapa en effek-
tiv och rationell statlig publicering. De metoder som statskontoret anvisar
harfor siktar dock betydligt lingre an till en sddan rationalisering och leder
till ett betydligt utékat statligt foretagande inom den grafiska industrin.
Detta vill férbundet bestimt avrada ifran. Som skil anférs bl. a. att en stat-
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lig forlagsverksamhet av mangskiftande karaktir knappast skulle kunna
tillgodogora sig fordelarna av specialisering.

Utgivning och distribution

Statskontorets forslag att beslut om utgivning av publikationer
skall fattas av vederbérande myndighet efter samrad med ett centralt ser-
viceorgan anser fdrsvarets intendenturverk och statens rdad for byggnads-
forskning vara oantagbart.

Statistiska centralbyrdn, patent- och registreringsverket, statens institut
for konsumentfrdagor och statens rad for byggnadsforskning, vilka har en
omfattande egen publiceringsverksamhet och sirskilda resurser hirfor, vill
bli undantagna fran skyldigheten att anlita ett centralt organ fér sin publi-
ceringsverksamhet. Som motiv anférs bl. a. att det i vart och ett av dessa fall
ror sig om sirpréglade verksamheter och att négon rationalisering inte kan
dstadkommas genom en centralisering.

Arméforvaltningen anfor att forvaltningens publikationer dr av sadant
slag att de fordrar speciella kunskaper och erfarenheter hos den redaktionel-
la personalen rérande materielen i stort inom férvaltningens omrade och om
de behov som olika slag av publikationer skall fylla och de férhallanden un-
der vilka de anvinds. Den sakkunskap som behovs for detta kan enligt for-
valtningens 4sikt inte tillgodoses genom personal som ir placerad hos ett ge-
mensamt serviceorgan. I dessa synpunkter instimmer marinférvaltningen
och flygforvaltningen.

Poststyrelsen och {telestyrelsen ansluter sig till statskontorets synpunkt
att de affdrsdrivande verken inte skall behéva anlita ett centralt samord-
ningsorgan.

Betriffande upphovsratten till inlimnade manuskript och vriga
alster anfor skoléverstyrelsen, med instimmande av universitetskanslersim-
Detet, att denna fraga inte kan 16sas pa ett godtagbart sitt for SO-férlaget
inom ramen for de speciella bestimmelser som géller for ett statligt #mbets-
verk.

Offentlighetskommittén framhaller att kommittén i sitt betiinkande sokt
ange vissa kategorier av allméinna handlingar som skall vara foremal for
upphovsritt enligt vanliga regler. I forhallande till den giillande bestimmel-
sen, som medger upphovsritt endast for vissa officiella kartor, innebir kom-
mitténs forslag viasentligen den &ndringen att upphovsritt skall kunna goras
gallande dven {ill verk som har framstéllts f6r forséljning till allmédnheten
samt till alster av bildkonst. Om kommitténs forslag genomfors, torde de
nuvarande oligenheterna komma att avldgsnas i de praktiskt vikliga fallen.

I friga om upphandlingen framhaller skoloverstyrelsen att skyl-
digheten for styrelsen, och dirmed for SO-forlaget, att f6lja upphandlings-
forordningens bestimmelser inte séillan for forlagets del medfor konsekven-
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ser, som star i direkt strid mot strdvan att fa en billig, rationell och framfor
allt snabb verksamhet med tillricklig flexibilitet.

Nér det géller distributionen av statliga publikationer, instiimmer
statens pris- och kartellnimnd i statskontorets uppfattning att en aktivare
och mer kommersiellt upplagd marknadsféring allmént sett dr énskvird.
Néamnden ser girna for sitt vidkommande att de centrala statliga instanser-
na forstiirks i detta hinseende. I synnerhet torde forsiljning genom bok-
handel och annan detaljdistribution kunna underlittas, om man inrittar ett
cenlralt forlag. En sadan atgird far dock enligt nimnden inle medféra att
myndigheterna forlorar mojligheterna att i egen regi bedriva forsiljning
och vidta férsiljningsframjande atgirder.

Den ekonomiska sidan av distributionen av statsverkets publikationer fin-
ner statistiska centralbyrdn inte tillrackligt utredd. Medan vissa rationalise-
ringsvinster kan tinkas uppkomma, torde distributionsapparatens omfatt-
ning och omkostnaderna for ett detaljerat debiteringssystem behova klarlig-
gas innan en omorganisation genomférs. Vidare anfor centralbyrdn att
manga verk och institutioner hehdver ett aktuellt adressregister. Detta skulle
kriva antingen atti registren dubblerades eller att myndigheten respektive
forlaget kontinuerligt forsag den andra parten med aktuella adressuppgifter.
Poststyrelsen finner det onskvirt att kontakt tas med styrelsen i fraga om
utnyttjandet av postens adressregister for distributionen. Styrelsen delar stats-
kontorets uppfattning att fragan om anvindning av tjidnstebrevsriitt for
distribution av statliga publikationer dr av underordnad betydelse, om fler-
talet av publikalionerna tas om hand av ett forlag. Om distributionen 16ses
pa annat sitt instimmer styrelsen i statskontorets forslag att fragan om
tjanstebrevsritten i den statliga publikationsverksamheten nirmare dver-
vigs.

Nir det giller det statliga blankettrycket har statskontoret
bl. a. framhallit vikten av ett centralt serviceorgan. Statskontorets uppfait-
ning delas av hovrdgtten over Skdne och Blekinge, riksforsikringsverkel, ri-
kets allmdinna kartverk och férsvarets intendenturverk. Intendenturverket
erinrar i detta sammanhang om att vissa lagerhallnings- och distributions-
fragor m. m. redan beaktas, genom att blanketiryck for forsvaret skall om-
besorjas av intendenturverket. Skoléverstyrelsen framhaller alt de privata
blanketiférlagen ger god service savil gentemot styrelsen som till skolviisen-
det i 6vrigt och forordar fortsatt tillimpning av nuvarande praxis. Statis-
tiska centralbyrdn understryker vikten av att de blanketter som ligger till
grund for statistiska undersékningar far utformas av expertis pad omradet.

Prissittning av publikationer

Statskontorets forslag till allminna riktlinjer fér prissatt-
ning av statliga publikationer tillstyrks i princip av statistiska central-
byran, som dock foreslar att behovet av arkiv- och arbetsexemplar fér pub-
licerande myndighet tillgodoses genom viss procent av grundupplagan.
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Offentlighetskommittén anser det osidkert om man i nimnvird grad kan
forbitira finansieringen utan att alltfér mycket motverka syftet att skrif-
terna skall f&4 en vidstrickt spridning. Bortsett fran kommersiella publi-
kationer méste den primira fragan nir det giller statlig och kommunal
verksamhet vara pa vad sitt nédvindig information blir spridd. Finansie-
ringen méste enligt kommittén vara en sekundér fraga. Riksdagens férvalt-
ningskontor iniar i stort sett samma standpunkt, nir det giller prissiittning
pa publikationer och spridning av information om statsmakternas och siir-
skilt riksdagens atgéarder.

Statens pris- och Lkartellnimnd ansluter sig till forslaget att intern debi-
tering i dkad utstrickning skall tillimpas vid leverans av publikationer mel-
lan statliga myndigheter. Nimnden tillstyrker ocksa att sjilvfinansierings-
principen blir allmén regel med de avvikelser som maste kunna goéras, om
spridningen av en skrift framstar som mer betydelsefull dn kostnadstick-
ningen. Rikets allmdnna kartverk framhaller alt priset inte bor siittas hogre
dn ait informationen blir effektiv. Eftersom verkets meddelanden har ka-
raktir av nédvindig information, anser verket att dessa meddelanden bor
delas ut gratis i stor utstriickning. Styrelsen for lantbrukshégskolan konsta-
terar att det finns publikationer som visserligen endast riktar sig till och
ar till nytta fér en bestimd och begrinsad grupp av intressenter men dir
det allmiinna énda kan ha ett sa viisentligt intresse av en god spridning att
en subventionering av priset kan vara motiverad.

Nir det giller fragan om rabattering och friexemplar delar
statistiska centralbyran statskontorets uppfattning om att kostnaderna for
publikationerna i siérre utstrickning skall tickas genom férsiljning och
att 6kat kostnadsmedvetande skapas genom intern debitering myndigheterna
emellan. Reservalion anfors dock fér speciella problem, som kan uppkomma
genom kontakter med uppgiftsliimnare och utlindska bytesforbindelser.
Aven kungl. biblioteket instimmer med statskontoret i denna del. Enligt
biblioteket pagar f. n. en utredning inom forskningsbiblioteksradet dir bl. a.
fragor rérande bibliotekens bytesverksamhet berérs. Styrelsen fér lant-
brukshégskolan anser att anmirkningar som riktats mot utbytet av veten-
skapliga publikationer har visst fog for sig. Styrelsen papekar dock att an-
skaffning av det material som kommer till biblioteken bytesvigen ekono-
miskt sett férmodligen skulle stilla sig dyrare om det anskaffades genom
kop. Hiri instdmmer patent- och registreringsverket, som idven framhaller
att vissa viktiga lidskrifter och serier inte torde vara méjliga att anskaffa
genom koép. Universitetskanslersimbetet anser, att fragan om bytesverksam-
heten inte bor behandlas i detta sammanhang.
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Organisationen av publiceringsverksamheten

Statskontorels forslag att skilja finansieringen pa sjdlvbarande
och icke sjilvbarande publikationer behandlas av nagra
remissinstanser. Samlliga stiller sig negativa eller tveksamma till en siddan
uppdelning. Arbetsmarknadsstyrelsen, som delar statskontorets uppfattning
att det statliga forlaget skall arbeta pa kommersiell basis, anser detia kunna
ske i frdga om savil rent kommersiella som icke kommersiella statliga pub-
likationer. I det senare fallet bor de statliga myndigheterna utan sirskilt
bemyndigande frin férlaget kunna inképa de upplagor av sina egna publi-
kationer som behdvs for dess verksamhet med anlilande av de medel myn-
digheterna disponerar.

Fran finansiell synpunkt foérefaller det sjéfartsstyrelsen rimligt att dess
publikationsverksamhet behandlas som en enhet och att dverskott pa en
publikation far utnyttjas fér att ticka underskott pa dvriga. Detta innebér
enligt styrelsen att de ekonomiska relationerna mellan styrelsen och forlaget
bor avse samtliga eller i vart fall flertalet av styrelsens prisbelagda publika-
tioner och att endast underskottet av den totala férlagsverksamheten for sty-
relsens publikationer bor belasta styrelsen. Lampligen bor en sddan ekono-
misk uppgorelse regleras genom avtal eller direkta férhandlingar mellan sty-
relsen och férlaget. Universitetskanslersdmbetet stiller sig tveksamt till be-
hovet av att dela upp de statliga publikationerna i kommersiella och icke
kommersiella. I princip bor alla publikationer behandlas som kommersiella
och framstillas med sjilvfinansieringsprincipen som grund. Beslut om
{ryckning bor fattas av vederbérande statliga myndighet, som ocksa da har
att tdcka kostnaderna genom medelsanvisning fran disponibla anslag hos
myndigheten. Skoloverstyrelsen foreslar att man vid behandling av statligt
tryck och statlig publicering i 6vrigt behandlar all produktion som kommer-
siell sedd fran vederbérande forlags sida.

I fraga om publiceringsverksamhetens organisation tar den dvervigande
delen av remissinstanserna inte stillning till frigan om odelat eller delat
serviceorgan. Till férméan for det odelade serviceorganet uttalar
sig skoléverstyrelsen, som bl. a. anfér att den mycket betydande tryckeri-
och publiceringsverksamheten inom statsférvaltningen medfér ett naturligt
behov av radgivning och service i nimnda fragor. Detta giller savil rent
tryckeritekniska fragor som problem rérande blankettutformning, standar-
disering av tryckerisaker, nomenklatur m. m. De arbetsuppgifter som ett
serviceorgan enligt statskontorets mening bor ha foérefaller styrelsen vil an-
passade till de problem som ett statligt verk stélls infor. Statskontorets for-
slag om att man 1 varje fall 6vergangsvis skulle ha ett s. k. delat serviceor-
gan kan enligt styrelsens mening knappast vara dndamalsenligt. Den tryc-
keritekniska servicefunktionen maste erfarenhetsméssigt ligga hos ett fore-
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tag eller en instans med egen daglig erfarenhet av tryckeriteknisk verksam-
het.

Skoloverstyrelsens uppfattning delas av SRA. Mélet for SRA maste vara
att driva verksamheten efter féretagsekonomiska principer. Om resurserna
koncentreras, fir man ett effektivt och slagkraftigt foretag som har goda for-
utsittningar att effektivt konkurrera pa éppna marknaden. Alternativet ode-
lat serviceorgan sammanfaller enligt SRA vil med dessa synpunkter. Detta
alternativ stir ocksa i samklang med den strukturella omvandling som
branschen genomgar och som tar sig uttryck i hard rationalisering, koncen-
tration och samordning. Avslutningsvis papekar SRA att kommersiell verk-
samhet varken helt eller delvis bor férliggas till &mbetsverk.

Till formén fér delat serviceorgan uttalar sig arméférvaltningen
med instimmande av marinférvaltningen och flygforvaltningen. Arméfér-
valtningen hénvisar till de speciella forhallanden som giller for publice-
ringsverksamheten inom forsvaret. Om ett odelat serviceorgan inrittas, bér
forsvaret eller i varje fall dess centrala materielférvaltande myndigheter
undantas i likhet med de affarsdrivande verken. Forvaltningen har diremot
inget att erinra mot att dven i fortsittningen anlita ett centralt serviceorgan
for rddgivning och samrad nér det giller upphandling av tryck. Viljs alter-
nativet delat serviceorgan anser férvaltningen att dess publikationer skall
betraktas som icke kommersiellt tryck. Forvaltningen uttalar dven sin tvek-
samhet nér det giller att 6verlata at ett statligt bolag att utforma statens ut-
givningspolitik, besvara remisser och andra férvaltningsuppgifter. Det kan
heller inte vara limpligt att ett férlag som ir nira anknutet till SRA ir re-
missorgan, nir det géller férdndringar vid andra statliga tryckerier, som kan
vara i konkurrenssituation med SRA. Enligt férvaltningen blir effekten den-
samma vilketdera av alternativen man &n viljer, under férutsittning att for-
valtningen undantas frn de foreslagna bestimmelserna. Med hinsyn till
den tvekan som férvaltningen har om limpligheten att uppdra férvaltnings-
uppgifter at ett statligt bolag forordar férvaltningen emellertid ett delat ser-
viceorgan.

Telestyrelsen ar tveksam om limpligheten av att anfértro myndighetsut-
ovande arbetsuppgifter at ett statligt bolag. Det &dr enligt styrelsen inte
lampligt att féra éver tryckeriexpeditionens uppgifter till SRA, som i sin
egenskap av tryckeriféretag har ett partsintresse.

Styrelsen for lantbrukshégskolan anser det féreligga en tydlig tendens till
specialisering inom forlagsvirlden. Detta hiinger samman med att speciell
produktion ger féretagen 6kade maojligheter till att gora konkurrensdugliga
insatser i frdga om redaktion och marknadsféring. Styrelsen har inte genom
utredningen blivit 6vertygad om det lampliga i att starta en statlig forlags-
rorelse. Det kan befaras att ett statligt foérlag, som nédvindigtvis maste
spinna over alla fackomraden, inte kan ge den redaktionella service som de
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enskilda myndigheterna maste ha. Enligt styrelsens mening kan ett statligt
forlag vara forsvarbart om det fir arbeta i fri konkurrens med de privata
forlagen. Om statskontorets forslag skall realiseras, uttalar sig styrelsen till
féormén for alternativet delat serviceorgan.

Jordbrukets upplysningsndmnd avstyrker bestimt utredningens alternativ
med odelat serviceorgan och tving for statliga myndigheter att anlita SRA
fér produktion och utgivning av tryckalster. All erfarenhet talar enligt
namnden for att en sidan organisation skulle bli dyrbar och tungarbetad
men troligen dndd ge simre service. Nimnden tillstyrker i stillet att man
provar alternativet med delat serviceorgan. Inte heller rikets allmdnna kart-
verk finner skil foreligga for en férséksverksamhet med odelat serviceor-
gan. Skiljaktigheterna i uppgifternas mal och inriktning ir enligt verket sé
pass klara att stillning redan nu bér kunna tas till férman for alternativet
med delat serviceorgan.

Forsvarets intendenturverk framhaller alt samarbetet med statskontorets
tryckeriexpedition dr virdefullt och fungerar mycket tillfredsstédllande. Nor-
diska museets ndmnd anser att tryckeriexpeditionen inom ramen for sina be-
fogenheter och sina resurser pa ett synnerligen fortjanstfullt satt fyllt sin
uppgift som serviceorgan i publiceringsfragor. Nimnden anser att expeditio-
nen borde kunna bli det effektivaste instrumentet for att till rimlig kostnad
for statsverket 16sa manga av de viktiga problem som utredningen behand-
lar. TCO frambhiller att ett centralt serviceorgan bér std myndigheterna till
tjdnst f6r att uppna 6nskad samordning av den statliga publiceringsverk-
samheten. Enligt organisationens mening skulle det vara limpligt att bygga
ut den serviceverksamhet som nu bedrivs inom statskontoret.

De instanser som representerar den enskilda grafiska industrin har — sa-
som tidigare redovisats — allmént avstyrkt statskontorets forslag. Sveriges
grafiska industriférbund, Svenska boktryckareféreningen och Sveriges bok-
binderiidkareférening framhaller i sitt gemensamma yttrande — med in-
stammande fran Sveriges industriférbund och Svenska bokférliggarefér-
eningen — att de av statskontoret konstaterade bristerna bér kunna avhjal-
pas om man bygger ut statskontorets tryckeriexpedition. Expeditionen bér
fa stallning som centralt upphandlande och radgivande organ med uppgift
att anlita eller anvisa de férlag och tryckerier som pa affirsmissiga och
andra grunder kan anses lampliga.

Betraffande de i utredningen behandlade koncernfragorna anfor
rikets allmdnna kartverk att det allminna férlaget bdr utgéra moderbolag,
eftersom den ekonomiska omsittningen torde komma att bli visentligt stor-
re for forlaget 4n for tryckeriforetaget. Om férlaget skall kunna upphandla
tryckeriarbeten objektivt och opartiskt, torde forlaget som moderbolag vara
det enda tinkbara, savida inte foretagen skall géras helt fristaende.

Fragan om férlagens samordning med SRA foéranledde re-



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dar 1968

servationer i statskontorets styrelse. Knappt hélften av de remissinstanser
som ytirat sig i fragan tillstyrker att de foreslagna forlagen samordnas med
SRA, medan drygt hilften dr negativa till férslaget.

SRA &r synnerligen positiv till ait foretaget samordnas med det statliga
forlaget. Inom den privatiigda delen av branschen torde, framhaller SRA, det
hora till undantagen att férlagsrorelse inte samordnas med tryckeriverksam-
het. Ur foretagsekonomisk synpunkt ar det olyckligt om den statliga koncer-
nen helt eller delvis dstadkommer en dubblerad organisation. Kostnaderna
blir avsevirt ligre om verksamheten koncentreras till ett foretag. Aven for
kundkretsen édr det en forenkling att ha endast ett stiille att véinda sig till.
Eftersom den tekniska utvecklingen kréver allt stérre underlag for ratio-
nell och konkurrenskraftig drift far enligt SRA foérdelen med samordning
inom de statliga sektorerna i fortsittningen &kad tyngd.

Skoldverstyrelsen konstaterar att de flesta stora foérlag inom liromedels-
utgivningens omrade ar dgda av eller anslutna till tryckeriféretag. Den ver-
viagande delen av all skolboksutgivning torde ombesdrjas av forlag som in-
gar i koncern med tryckeriverksamhet. Styrelsen finner inte kravet pa ob-
jektivitet vid upphandlingen relevant i annan man 4n vad som framgar av
statskontorets beskrivning hirav. Frin allmént niringspolitiska synpunkter
boér man féra samman néirliggande verksamheter till stérre enheter. Det
maéste rimligen bli ldttare att planera for en jimn beldggning pa det statliga
tryckeriet, om detta kan ridkna med kontinuerligt inkommande uppdrag
fran anslutna forlag. Styrelsen ansluter sig till statskontorets uppfattning
att upphandlingen av tryckeriarbeten alltid bor ske obundet och pa det sitt
som dr mest formanligt for statsverket. Detta férhallande ger enligt styrel-
sen inte anledning till férord 4t nadgondera meningen i samordningsfragan.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att en samordning med SRA skapar forut-
sittningar for att béatire tillvarata de rationaliseringsméjligheter som kan
foreligga och den erfarenhet i detta hiinseende som redan nu finns bl. a. hos
skoldverstyrelsen. For myndigheterna skulle déarigenom &aven tillgang till
expertis sikerstillas och den service som f. n. limnas myndigheterna fran
stalskontorets tryckeriexpedilion genom en utbyggnad och &verforing till
det statliga forlaget av dess personalorganisation forbéttras.

TCO har inte nagot att inviinda mot att SRA ombildas till tre skilda fére-
tag {or tryckeri- och forlagsverksamhet. Diaremot avstyrker organisationen
att myndigheterna skall aliggas att anlita SRA for sin publiceringsverksam-
het. Dessa bor liksom statsdepartementen samt riksdagen och dess verk
kunna anlita SRA eller pa annat sétt ticka sitt behov av forlags- och trycke-
riuppgifter.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn, lantbrukshégskolan, telestyrelsen, statens
rdd for byggnadsforskning och nordiska museets nimnd ér av samma skil
som reservanterna i statskontorets styrelse emot att forlagen samordnas med
SRA. Aven ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor instimmer i allt viisent-
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ligt i de anforda betdnkligheterna i konkurrenshénseende mot en organisa-
torisk samordning av statlig férlags- och tryckeriverksamhet.

Medicinalstyrelsen anser det innebira en viss fara fér att den objektivitet
som upphandlingskungérelsen inskidrper hos statliga myndigheter asido-
satts, om elt tryckeriforetag som skall konkurrera med andra tryckerier
sjdlvt skall ombesérja upphandling och préva inkomna anbud. Héri instim-
mer palent- och registreringsverket.

Kommerskollegium anser, i likhet med de hérda handelskamrarna, att
forslaget om anknytning till SRA inte bor férverkligas. Enligt kollegiets me-
ning maste en sddan ordning i praktiken leda till konkurrensbegrinsningar.

Sveriges grafiska industriforbund, Svenska boktryckareféreningen och
Sveriges bokbinderiidkareférening hivdar i gemensamt svar -— med in-
stammande fran Sveriges industriférbund — att det centrala upphandlings-
organet inte skall samordnas med SRA.

Den sérskilda forsdksverksamhet som statskontoret féreslar till-
styrks av riksférsdkringsverket och sjéfartsstyrelsen. Arbetsmarknadssty-
relsen delar ocksa statskontorets uppfattning om en viss forséksverksamhet
men ifrdgasitter om det behdvs en si lang forsoksperiod som foreslagits.
Skoloverstyrelsen anser det foga dndamalsenligt med en successiv uppbygg-
nad av den nya organisationen och avstyrker att ett sdrskilt statligt service-
organ for tryckerifrigor ens 6vergangsvis upprittas.

Slutligen betonar universitetskanslersimbetet det visentliga i att det inom
den statliga sektorn ordnas med utbildning i fraga om trycksakspro-
duktion for berérda personalgrupper. Aven fortbildningsverksamheten ir
vésentlig. Enligt dmbetet bor siddan utbildning inte bara avse trycknings-
produktion utan dven fragor rérande distribution, lagerhallning, kalkylering
m. m.

Departementschefen

Den statliga publiceringsverksamheten

Den statliga publiceringsverksamheten har en betydande omfattning. An-
talet myndigheter och institutioner som ger ut publikationer ir omkring
200. Arligen ger dessa ut 700 4 800 publikationer, varav méinga ir seriepubli-
kationer med flera nummer per ar. Kostnaderna for den statliga publice-
ringsverksamheten uppgar till omkring 150 milj. kr. om &ret. Hiarav avser
ungefir hilften egentliga publikationer, medan atestoden giller speciell
publicering sasom blanketter, kartor och sjékort.

Publiceringsverksamheten omspédnner vitt skilda dmnesomraden. Den
giller bl. a. publikationer som myndigheterna ger ut som ett led i sin verk-
samhetsutdvning, sisom sammanstéallningar éver férfattningar, rad och an-
visningar, verksamhetsberittelser, cirkuldr och meddelanden. En betydande
del av publiceringen hinfér sig till forskningsinstitutioner samt universitet
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och hdégskolor. Dessa ger ut redogorelser for forskningsresultat, meddelan-
den, studiehandbdocker, kataloger m. m. Manga myndigheter och institutio-
ner ger ut tidskrifter och andra 16pande publikationer, som 4r avsedda an-
tingen for det egna verkets omrade eller fér en storre allmidnhet. Andra
exempel pé den statliga publiceringen ir det statistiska trycket, som vanligen
ingdr i serien Sveriges officiella statistik, och de offentliga utredningarns,
som i allménhet uiges i serien Statens offentliga utredningar.

Av myndigheter och institutioner med en betydande publikationsverksam-
het kan nimnas statistiska centralbyran, arbetsmarknadsstyrelsen, social-
styrelsen, skoloverstyrelsen, statens institut for konsumentfragor och statens
rad for byggnadsforskning. Hiarutéver kan erinras om den omfattande publi-
ceringsverksamhet som riksdagens organ och statsdepartementen svarar
for.

For att begrinsa kostnaderna for den statliga publiceringsverksamheten
och systematisera denna i olika avseenden har ett flertal féreskrifter med-
delats. Sdlunda far myndigheterna som regel inte utan tillstdnd av Kungl.
Maj:t ge ut publikationer av stérre omfattning. Foreskrifter har ocksa med-
delats i friga om utformningen av bl. a. det statistiska trycket och de of-
fentliga utredningarna. Sarskilt har uppmaérksamheten riktats pa att halla
nere tryckningskostnaderna. I detta syfte bitrdder statskontorets tryckeri-
expedition vid upphandling av tryckeritjinster och granskar tryckeririk-
ningar.

Staten har sedan lang tid tillbaka engagerat sig inom den grafiska verk-
samheten. Salunda har staten tre affirsdrivande tryckerier av férhallande-
vis stor omfattning, ndmligen Svenska Reproduktions AB (SRA), postver-
kets tryckeri och riksbankens sedeltryckeri. Dessutom finns f. n. ett mindre
affirsdrivande tryckeri och ett 60-tal s. k. hjilptryckerier hos ett 40-tal olika
myndigheter. Aven inom férlagsverksamheten har staten etablerat sig, bl. a.
genom den foérlagsrérelse som SRA bedriver och genom SO-férlaget inom
skoloverstyrelsen. Jag har i det foregiende limnat en nirmare redogorelse
for dessa foretags verksamhet.

Behovet av reformering av publiceringsverksamheten

Den statliga publiceringsverksamheten har i olika sammanhang berorts
i utredningar och behandlats av riksdagen. Pa grundval av riksdagens revi-
sorers beriittelse 4r 1959 uttalade sig riksdagen ar 1960 fér att den statliga
publikationsverksamheten skulle ses dver bl. a. savitt avsag finansieringen.

P4 Kungl. Maj:ts uppdrag har statskontoret gjort en utredning om den
statliga publiceringsverksamheten. Syftet med utredningen har varit att
Overviigga organisatoriska, finansieringsméssiga och andra former av at-
girder som kan forbéttra utfallet av publiceringsverksamheten och samti-
digt tillgodose myndigheternas publiceringsbehov, Man har ocksi beaktat
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betydelsen av att distributionen av publikationerna till ldsarna blir inda-
malsenlig.

Resultatet av utredningen visar enligt statskontoret att del finns atskil-
liga brister i fraga om den statliga publiceringsverksamheten. Detta sam-
manhénger bl. a. med att verksamheten inte samordnats tillrackligt. De
statliga myndigheterna och institutionerna saknar i allminhet tillgang till
expertis som kan 16sa de speciella och ofta svara problem som &r forknip-
pade med publicering. Detta har medfort att verksamheten inte bedrivits
tillrackligt ekonomiskt. Enligt statskontorets uppfattning har man inom
den statliga verksamheten inte heller tillignat sig det kostnadsmedvetande
som svarar mot den ekonomiska vikten av publiceringsverksamheten.

Statskontoret féreslar en rad atgirder for att de konstaterade bristerna
skall kunna avhjélpas. Salunda anser verket att staten bor utforma en aktiv
och enhetlig utgivningspolitik fér publiceringsverksamheten. Utgivningen
bor baseras pa sjalvfinansiering med de avvikelser darifran som kan be-
tingas av sérskilda skil. De centrala resurserna bor forstirkas for att de en-
skilda myndigheterna och institutionerna skall kunna fa &kad service i
trycknings- och publiceringsfrigor.

De remissinstanser som har yitrat sig ver statskontorets utredning har i
allménhet vitsordat behovet av atgarder for att forbittra den statliga publi-
ceringsverksamheten. Detta giller 4ven de remissinstanser som inte anslutit
sig till de konkreta férslag som statskontoret fért fram.

Jag anser det virdefullt att en allsidig kartldggning har gjorts av den stat-
liga publiceringsverksamheten. Denna verksamhet ir av stor betydelse for de
statliga myndigheterna och institutionerna i deras arbete. Den utgér ocksa
en mycket viktig del i samhallsorganens information till allminheten. Nir
det giller samhéllsinformationen vill jag erinra om att chefen for justitiede-
partementet tillkallat sdrskilda sakkunniga (informationsutredningen) for
att utreda denna fraga.

Om de statliga publikationerna skall kunna fylla sin uppgift som ett led i
samhéllsinformationen ar det viasentligt att de ar aktuella, informativa, litt-
lasta och lattatkomliga for allménheten. Atskilliga myndigheter och institu-
tioner har inte minst pa senare tid lagt ner ett stort arbete pa att forbétira
sina publikationer i dessa avseenden. Utbyggnaden av den férlagsverksamhet
som finns inom SRA och skol6verstyrelsen har hirvid varit ett viktigt bi-
drag.

Alltjamt svarar flertalet myndigheter och institutioner sjalva helt for ut-
formningen av sina publikationer. Nar det géller tryckning for statens rik-
ning ldmnar statskontorets tryckeriexpedition en vérdefull service. Expedi-
tionens uppgifter inskrénker sig dock viisentligen till tryckningsfragorna,
medan 6vriga frdgor i samband med publiceringen avilar den utgivande
myndigheten eller institutionen.

I likhet med statskontoret och flertalet av de hérda remissinstanserna



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dar 1968

anser jag att det finns atskilliga brister i friga om den statliga publicerings-
verksamheten och att atgarder bor vidtas for att ge verksamheten en mera
effektiv organisation.

Prissittning av statliga publikationer

Innan jag gar niarmare in pa de atgérder som bor genomforas for att ef-
fektivisera den statliga publiceringen, vill jag ta upp en del fragor som gil-
ler finansieringen av publiceringsverksamheten och prissiattningen pa stat-
liga publikationer.

Nigra enhetliga riktlinjer for prissiattningen av stalliga publikationer
finns inte. Av stalskontorets utredning framgar att hilften av alla publika-
tioner distribuerats helt gratis. Endast en tiondel av publikationerna har
asatts ett pris som gett full kostnadstidckning, medan i 6vriga fall utgivning-
en varit mer eller mindre subventionerad.

Statskontoret férordar att prissiattningen i huvudsak skall grundas pa
sjalvfinansieringsprincipen. Undantag skall dock goras om detta motiveras
av t. ex. 6nskemalet om en stor spridning av publikationen. Aven myndighe-
ter och institulioner emellan skulle man ta betalt for publikationerna. Stats-
kontoret har presenterat en skiss till hur de statliga publikationerna skulle
kunna indelas i olika prisklasser.

Remissinstanserna har till alldeles évervigande del stéllt sig positiva till
principen om sjilvfinansiering av publikationerna. Flera remissinstanser
understryker dock att finansieringen maste vara en underordnad fréga och
att det visentliga dr syftet med utgivningen och den spridning av publika-
tionerna som man vill uppna.

Den statliga publiceringsverksamheten ar som jag férut berdrt mycket
mangskiftande. I stor utstriackning géller den publikationer som inte ar av-
sedda att finansieras i kommersiell mening utan som ingar som en del i
samhillsinformationen eller som ar avsedda alt tjina som underlag for den
offentliga debatten. Det kan hér gilla exempelvis upplysningsbroschyrer om
den allminna forsikringen, trafiksikerhet, sjdlvdeklaration, civilforsvar ete.
Jag anser det givet att sddana publikationer maste tillhandahallas gratis, ef-
tersom man ju hir vill alt innehallet skall bli kdnt av en stor allminhet. Jag
anser det ocksa naturligt att manga publikationer maste bli subventionerade
i den meningen att man inte kan fa tackning for alla kostnader som de med-
fort. Om man t. ex. lagt ner stora kostnader pa ett statligt utredningsarbete,
kan dessa helt naturligt inte i sin helhet belasta priset pa utredningsbetin-
kandet.

Aven om man alltsa far rikna med att finansieringen av statliga publika-
tioner i stor utstrickning maste ske med statsmedel, bér en 6kad sjalvfinan-
siering kunna genomféras. Intc minst erfarenheterna fran den férlagsverk-
samhet som redan bedrivs inom statsverket, friust genom SRA och SO-for-
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laget, visar att detta bor vara mojligt. En 6kad sjilvfinansiering av publika-
tionerna bor enligt min mening dven leda till att utgivaren i visentligt storre
utstrackning dn f. n. tar ut ersittning for de publikationer som bestills av
andra offentliga myndigheter och institutioner. I vilken utstrickning gratis-
exemplar skall limnas ut far avviigas pa grundval av dels det virde detta
kan ha fran den utgivande myndighetens eller institutionens synpunkt, dels
kostnaderna harfor.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att avgérande for prissidttningen av
statliga publikationer bor vara syftet med utgivningen. I vilken utstrickning
statliga publikationer skall helt eller delvis finansieras med statsmedel far
provas i samma ordning som medelsbehovet fér den utgivande myndighe-
tens eller institutionens verksamhet i Gvrigt provas. Sjalvfinansiering bor
dock tillampas i viisentligt stérre uisiridckning dn f.n. Detta giller dven
myndigheter och institutioner emellan.

Organisationen av publiceringsverksamheten

Statskontorel har i sin ulredning presenterat tva allernativ fér organi-
sationen av den statliga publiceringsverksamheten. Dessa har man benidmnt
odelat respektive delat serviceorgan. Alternativet odelat serviceorgan inne-
bir att servicen gentemot myndigheler och institutioner i publicerings- och
tryckningsfragor samt utgivningen av publikationerna koncentreras till en
statlig foretagskoncern. Denna svarar for utgivningen av savil sjdlvbiran-
de som icke sjilvbiirande publikationer. Detl andra organisationsalternati-
vet, delat serviceorgan, innebiir att publicerings- och tryckningsverksam-
heten delas upp i en kommersiell och en icke kommersiell del. Med icke
kommersiellt tryck menar statskontoret tryck som inte till nagon del ar
prisbelagt. For den icke kommersiella delen inriittas ett centralt serviceor-
gan. Delta skulle f& uppgifter som nirmast kan karaktiiriseras som en ut-
byggnad av de uppgifter som nu aligger statskontorets tryckeriexpedition.
Utgivningen av prisbelagda publikationer ombesérjs didremot av en statlig
toretagskoncern liksom i alternativet odelat serviceorgan. Foretagskoncer-
nen bildas i bida fallen med SRA som grund.

Statskontoret tar inte siillning till vilket av de redovisade alternaliven
som bor viljas. Den 6vervigande delen av remissinstanserna berér heller
inte denna friaga. Bland de remissinstanser som direkt yttrar sig pa denna
punkl ir meningarna delade.

Jag har lidigare framhallit att den statliga publiceringsverksamheten
bor effektiviseras. Jag har ocksa nir det giller finansieringen av denna
verksamhet framhallil att sjilvfinansiering bor tillimpas i visenlligt sior-
re utstrickning in f. n. Detta kriver all de centrala resurserna fér service
till myndigheter och institutioner i publiceringsfragor férstiirks. Pa denna
punkt rader inga delade meningar bland remissinstanserna. En sadan for-
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stirkning skulle givelvis kunna ske genom att statskontorets tryckeriexpe-
dition byggs ut, si att den férutom granskning i fraga om upphandling av
tryck dven svarade for redigeringsfragor. En betydande del av publice-
ringsverksamheten skulle dock komma att ombesérjas i annan ordning.
Detta kan leda till alt resurserna i form av tillgdnglig expertis splittras.
I atskilliga fall torde en uppdelning i kommersiell och icke kommersiell
publicering vara svar att genomféra. En 6kad 6vergang till sjialvfinansie-
ring medfér ocksa alt gridnsen mellan de hada formerna av publicering
alltmer forsvinner. Jag anser diarfor att overvigande skil talar for att de
centrala uppgifterna nir det géller den statliga publiceringen och dirmed
sammanhéngande fragor koncentreras till eit organ. Ett sidant organ bor
enligt min mening kunna fa en samlad 6verblick 6ver den statliga publice-
ringen och de konsumentgrupper som denna vander sig till. Genom den ex-
pertis som ett centralt organ far bor det ocksa bitire kunna bedéma i vilka
former den statliga publiceringen bor ske och ge myndigheter och institu-
tioner god service i hithérande frigor. Jag foreslar att ett allméant forlag in-
riattas for nu ifragavarande andamal. Jag aterkommer i det féljande till f6-
retagets uppgifter och organisation.

Statskontoret har utgatt fran att SRA skall utgdra grunden for den fore-
slagna féretagskoncernen. Delta bolag skulle hdrvid ombildas pa si satt ait
tre foretag bildas, namligen eit for tryckeriverksamhel, et! f6r allméan for-
lagsrorelse och ett for speciell forlagsrorelse. Sistndmnda {6rlag skulle bildas
genom overforing av det nuvarande SO-forlaget. Statskontoret har inte
forutsatt alt SRA:s iryckeri skulle ha nigon principiell {ortursrilt vid upp-
handling av tryek for statens rikning. Den tinkta foretagskoncernen skulle
enligt stalskontoret kunna bildas med aniingen SRA eller det allméinna for-
lagel som moderforelag eller i form av ire helt fristdende forelag.

Samordningen mellan SRA:s tryckerirérelse och det allminna forlagel
har gett upphov till delade meningar vid ulredningsarbelet och hos remissin-
stanserna. Reservanter i slatskonlorels styrelse har salunda ansell att for-
lags- och tryckerirérelsen inte bér samordnas. Nigra remissinsianser, diri-
bland SRA och skoldverstyrelsen, ir positiva till en samordning enligt stats-
kontorets forslag. Flera myndigheter, diribland ombudsmannen for ni-
ringsfrihetsfragor, och de remissinstanser som féretriader den enskilda gra-
fiska industrin uttalar sig emot en sadan samordning. Motiveringen for den-
na standpunkt dr atl en samordning av férlag och tryckeri skulle kunna
verka konkurrenshdmmande vid upphandling av tryck.

Vad giller den framtida organisationen av SO-férlaget kommer chefen {or
ulbildningsdepartementet senare denna dag alt foresld Kungl. Maj:t att for
riksdagen ligga fram proposition angaende organisation av ett liromedels-
forlag. Detta foretag skall bedriva forlagsverksamhet pa utbildningsvisen-
dets omrade i syfte sirskilt att utveckla och férbatira laromedelsproduktio-
nen. Avtal har —— under forutsattning av Kungl. Maj:ts godkadnnande —
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traffats mellan staten, Svenska kommunférbundet och Kooperativa férbun-
det om att driva verksamheten i ett gemensamt gt aktiebolag. Foretaget
skall bildas genom att det nuvarande SO-férlaget sammanférs med det av
Svenska kommunférbundet och Kooperativa férbundet samigda Bokférla-
get Liber AB. Av aktiekapitalet i bolaget skall stalen 4ga 50 % samt Svenska
kommunférbundet och Kooperativa forbundet vardera 25 %. Det nya forla-
get berdknas kunna trida i funktion den 1 juli 1969.

Om ett allmént forlag inrittas, sasom jag har foreslagit, dr det naturligt
att ett nira samarbete kommer till stind mellan detta férlag och larome-
delsforlaget. Detta bor enligt min mening komma till uttryck bl. a. diirige-
nom att det allménna férlaget bor dga de aktier i liromedelsférlaget som
motsvarar den statliga andelen av aktiekapitalet.

Vad hirefler angar samordningen mellan det allminna férlaget och
SRA anser jag det naturligt att det mellan dessa statligt dgda féretag kom-
mer till stdnd en viss samordning. De farhigor som uttalats under utred-
ningsarbetet och vid remissbehandlingen av statskontorets forslag att en
samordning skulle medfdra risk f6r konkurrensbegrinsning finner jag knap-
past befogade. SRA har f. n. endast omkring 5 % av det statliga trycket, om
man bortser fran trycket av kartor och sjékort. Aven en mycket betydande
okning av SRA:s andel av denna marknad skulle alltsi inte i nagon hogre
grad dndra denna bild. Jag vill ocksa instimma i vad statskontoret anfért
om att upphandlingen bor ske pa det sidtt som dr mest formanligt for sta-
ten. Den samordning mellan det allménna férlaget och SRA som bér kom-
ma till stind bér enligt min mening bygga pa affirsmissig grund. Lamp-
ligen synes samordningen kunna baseras pa ett langfristigt avtal om sam-
arbete mellan foretagen. Hur detta samarbete i detalj skall utformas bor
det ankomma péa de bada foretagen att sjilva besluta om. Ett motsvarande

samarbete kan dven befinnas ldmpligt mellan det nya ldromedelsférlaget
och SRA.

Utgivningen av publikationer

Statskontoret har foéreslagit att statliga myndigheter och institutioner
skall vara forfattningsenligt skyldiga att anlita de féreslagna forlagen for
sin publicering. De skall sjidlva besluta om utgivningen men detta skall ske
efter samrad med foérlagen. Fran aliggandet att anlita foérlagen skall stats-
departementen och de affiarsdrivande verken undantas.

Flera remissinstanser har viint sig mot den foreslagna skyldigheten. Ett
par remissinstanser avstyrker helt denna ordning, medan flera andra anser
sin publikationsverksamhet vara si speciell att de av denna anledning bor
undantas frin skyldigheten att anlita ett centralt organ.

Om man skall fi till stdnd den effektivisering av den statliga publika-
tionsverksamheten som avsetts dr det angeléget att de centrala resurser som
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stills till férfogande i form av expertis pa publicerings- och iryckerifragor
blir effektivi utnyttjade. Jag anser dirfor alt de féreslagna férlagen bor
svara for sa slor del av den slatliga publikationsverksamheten som ar prak-
tiskt mojligt.

Enligt statskontorets férslag skall statsdepartementen och affdrsverken
undantas fran den foéreslagna skyldigheten att anlita férlagen. De omfattas
inte heller av de nuvarande foreskrifterna om att publikationer inte far ges
ut utan Kungl. Maj:ts tillstand. Jag ansluter mig till statskontorets stand-
punkt i denna fraga. Vad betriffar statsdepartementen utgir jag fran att
de foreslagna forlagen kommer att anlitas sa langt det ar maéjligt och limp-
ligt, 4ven om delta inte sirskilt foreskrivs. Jag utgar ocksa fran att afférs-
verken kommer att finna det dindamalsenligt ait anlita forlagens tjinster
nar de sjilva inte har resurser for publicering eller tryckning. Jag vill i
della sammmanhang erinra om att statskontorels iryckeriexpedition bitrider
dven affarsverken néir det giller upphandling av {ryckeriarbeten. Jag {orut-
satter att forlagen ocksa skall kunna betjina riksdagens organ i den mén
dessa onskar utnyttja forlagens tjinster.

Den 6vriga delen av statsverkets publicering bér i princip falla under
det allménna forlagets verksamhetsomrade i den man den inte kommer att
ombesodrjas av det nya laromedelsférlaget. Inom vissa omraden kan det dock
vara lampligt att publiceringsverksamheten handldggs i annan ordning.
Kungl. Maj:t bor diarfor kunna medge myndighet eller institution att sjalv
handha sina publiceringsfragor om det anses dndamalsenligt eller foéreskri-
va att de skall handliggas i annan sirskild ordning. Av praktiska skil sy-
nes det t. ex. vara limpligt att myndighet eller institution sjilv far svara
for publicering eller tryckning som endast medfér en ringa kostnad. Ett sa-
dant undantag motsvarar vad som f{. n. giller i fraga om skyldigheten att
anlita statskontorets tryckeriexpedition vid upphandling av tryckeriarbe-
ten. Likaledes bor det allmanna forlaget for enstaka fall kunna lata publi-
ceringen ombesorjas i sarskild ordning om det visar sig praktiskt och eko-
nomiskt férdelaktigt.

Jag dr angeligen framhalla ati syftet med den nu foéreslagna ordningen
for publiceringsverksamheten &r att ge statliga myndigheter och instilutio-
ner bittre service nir det giller utgivning av publikationer och upphand-
ling av tryckeriarbeten samt att skapa en béttre organisation for distribu-
tion och marknadsforing av statligt tryck. Jag rdknar med att atskilliga av
de brister som statskonioret pavisat i friga om den statliga publiceringen
skall kunna avhjilpas genom den service som foérlaget skall ge. Sarskilt
viktigt anser jag det vara att distributionen av de statliga publikationerna
forbittras sa att de kommer ut till de konsumenter som man vill ni. Detta
kan ske genom en lamplig form for publiceringen och genom en effektiv
marknadsforing. Statskontoret har har lagt fram flera forslag till atgarder,
som jag forutsitter att forlaget kommer att beakta.
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Ansvaret for vilka publikationer som skall ges ut kommer att vila pa
den berérda myndigheten eller institutionen. I den mén det inle giller
publikationer som &r helt sjialvfinansierande blir det myndighelen eller in-
stitutionen som skall svara for tdckning av underskottet vid publiceringen.
Jag har i det foregiende férordat att sjalvfinansiering skall tillampas vid
publiceringen i okad utstrackning. Jag foérutsitter att det allmanna férla-
get i samrdd med berérd myndighet eller institulion kommer att prova
mojligheterna all marknadsféra publikationer pa kommersiell basis.

Genom den nu féreslagna ordningen for den statliga publiceringen finns
det enligt min mening inte anledning att lingre ha sirskilda féreskrifter
om vilka publikationer myndigheterna skall fa ge ut. Aven i ovrigt hor de
nuvarande foérfattningsforeskrifterna pa omradet dndras. Om riksdagen god-
kanner den foreslagna organisationen, avser jag att sedermera for Kungl.
Maj:t ligga fram de férslag till forfattningsindringar som behovs.

Det allménna forlagets uppgifter och organisation

Som jag férut framhallit 4r det allminna férlagets uppgift att ge myn-
digheter och institutioner service och att effektivisera marknadsforingen
av statliga publikationer. Jag anser att forlaget skall arbeta pa rent affirs-
maéssig basis. Det skall ta ut ersiattning for sina produkier och tjinster pa
gangse satt, si att det blir sjalvbarande och kan férranta det insatta kapi-
talet.

Nar det géller sjalvbarande eller i huvudsak sjélvbarande publikationer
kommer forlaget att driva férlagsrorelse i vanlig mening. Fér publikationer
som i huvudsak dr subventionerade torde forlaget daremot ndrmast fa ka-
raktiren av serviceenhet och férmedlare av foérlags- och tryckeritjanster for
statsforvaltningen. I fraga om sistndmnda slag av publikationer torde fram-
stillningen av manuskript som regel komma att ligga hos de enskilda myn-
digheterna. Forlaget skall svara for den fortsatta delen av produktionsked-
jan fram till fardigt tryck. I forlagets uppgifter kommer bl. a. att inga lay-
outfrigor samt upphandling av trycknings- och bokbinderiarbeten.

1 princip bor forlagets uppgifter dven omfatta distribution och foérsilj-
ning. Hirvid torde dock foérhallandena kunna bli olika fér skilda slag
av produkter. Produkter som ir helt eller till huvudsaklig del sjalvbarande
bor distribueras och forsdljas i kommersiell form, antingen genom fos-
laget sjalvt eller genom att det dverlater distributionen till sdrskild distribu-
tor. For produkter som &r helt eller till stor del finansierade av statsme-
del torde i flertalet fall den fardiga upplagan komma att direkt overlam-
nas till den bestillande myndigheten eller institutionen. Om distributionen
skall ombesorjas av bestillaren, forlaget eller i annan form far avgdras
fran fall till fall mellan bestillaren och férlaget.

Med det nu sagda har jag velat ge en konkret bild av de uppgifter som
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forlaget kan beriknas fa. Hur verksamheten skall utformas ar givetvis en
friga som forlagets ledning skall besluta om. Likaledes far ledningen be-
stdmma den ndrmare organisationen for foérlaget. Jag vill i detta samman-
hang dock framhélla att jag anser det angelidget att man genom samarbete
mellan det allménna férlaget, liromedelsférlaget och SRA verkar for att de
sammanlagda resurserna hos féretagen utnyttjas effektivt, inte minst vad
giller distribution, lagerhallning och marknadsféring.

Det allminna forlaget bor organiseras som ett fristaende aktiebolag. Samt-
liga aktier bor dgas av staten. Sdsom jag forut berort bér det allménna for-
Iaget inneha den statliga andelen av aktierna i det nya liromedelsforlaget.
Enligt den 6verenskommelse som triffals om liromedelsforlaget skall sam-
manforandet av SO-férlaget och Bokforlaget Liber AB tillga sa att Liber
overtar de tillgingar och skulder som &r att hinféra till SO-forlaget. Netto-
virdet av dessa tillgingar och skulder utgdr alltsa statens tillskott till lidro-
medelsforlaget. De rorelsemedel som hirutéver enligt avtalet fordras fran
statens sida i liromedelsforlaget torde fa tillskjutas av det allménna férla-
get. Vid min berdkning i det f6ljande av medelsbehovet f6r det allminna
férlaget har jag tagit hiansyn hértill.

Aktiekapitalet i det allminna férlaget berdknar jag till 6 milj. kr. For
att ge bolaget en reservfond bor aktierna emitteras till en kurs av 120 %.
Det totala kapitalbehovet for bolaget berdknar jag alltsa till 7,2 milj. kr.
Jag foresliar att ett investeringsanslag av denna storlek anvisas i rikssta-
ten for nasta budgetar.

Det allminna foérlaget bor borja sin verksamhet under varen 1969. Det
bor den 1 juli 1969 6verta statskontorets nuvarande uppgifter pa tryckeri-
omréadet.

Bildandet av det allminna forlaget for med sig en rad fragor av juridisk
och praktisk art. Under forutsittning att riksdagen fattar beslut om in-
rittande av bolaget, synes det limpligt att en arbetsgrupp med karaktar
av interimsstyrelse tillsitts for att behandla hithérande fragor. P& grup-
pen bor bl. a. ankomma att pad grundval av de riktlinjer som jag har an-
gett nidrmare behandla verksamhetens uppldggning, bolagets organisation,
benimning m. m.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att

1) besluta att ett statligt aktiebolag for allmén foérlags-
verksamhet skall inréttas,

2) till Teckning av aktier i ett aktiebolag for allmdn fér-
lagsverksamhet i riksstaten for budgetiaret 1968/69 pa ka-
pitalbudgeten under fonden fér statens aktier anvisa ett
investeringsanslag av 7 200 000 kr.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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