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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
foretagareféreningarnas organisation och verksambhet,
m.m.; given Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ¢ver inrikesdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att

bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av 1962 ars foretagareféreningsutrednings betinkande (SOU
1967:40) framliggs i propositionen forslag till riktlinjer for foretagarefor-
eningarnas fortsatta verksamhet. Denna skall ha ett allmant produktions-
frimjande syfte och inriktas pa féretag inom hemsldjd, hantverk och smé-
industri med ekonomiskt goda framtidsutsikter.

Genom forstiarkning av sin radgivnings- och konsultverksamhet bér for-
eningarna framja rationalisering av mindre foretag och underlitta for dessa
att f4 experthjilp i tekniska och ekonomiska fragor. Enligt forslaget skall
féreningarnas upplysningsverksamhet i allminna fragor och inledande
undersékningar i syfte att klarligga forutsittningarna for fortsatta insatser
limnas kostnadsfritt. Diremot férutsitts uppdrag som syftar till att 15sa
olika féretags problem av mera speciell art vara avgiftshelagda enligt sjilv-
kostnadsprincipen.

Foreningarna bér inte bedriva egen kursverksamhet i ekonomiska eller
tekniska fragor men bitrida centrala organ med information om kurspro-
gram, rekrytering av kursdeltagare m. m.

Foretagareforeningarnas kreditstédjande och kreditformedlande verk-
samhet foreslds ha i huvudsak samma inrikining som f.n. Bada de nu-
varande stodformerna, hantverks- och industrilan samt industrigarantilan,
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behalls. Ulom fér nuvarande kreditindamal skall st6d kunna limnas for
forviarv av befintlig industrilokal.

Féretagareforeningarna féreslas fa besluta om lan fran statens hantverks-
och industrilanefond pa hogst 150 000 kr. till en och samme lantagare.
Beslutanderitten i fraga om statlig garanti skall som hittills ligga hos kom-
merskollegium, som dock kan hanskjuta viktigare édrenden till Kungl.
Maj:ts prévning. 1 friga om lanevillkoren far foéreningarna rétt att i sin
langivning besluta om amorteringsanstand under ett ir samt undantagsvis
om lanetider upp till hégst 15 ar.

Rantan fér hantverks- och industrilan och industrigarantildn forutsatts
skola ligga pA samma relativa niva som f.n. och vara densamma for de
bada lanformerna. Av de arliga ridnteinkomsterna skall viss andel, mot-
svarande 0,5 % av lancbeloppet, anvindas for férlusttickningsindamal.
Dessa medel skall nir de hiirrér fran foreningarnas direktlangivning
tillféras av foreningarna forvaltade forlusttickningsfonder. I ovrigt skall
riantorna pa dessa lan levereras in till statsverket. Forlusttickningsavgifter
fran garantildngivningen skall tillfalla staten.

Fo6r mera omfattande laneutredningar féreslas féreningarna kunna ta ut
arvode sasom for konsultuppdrag.

Foretagarefoéreningarna skall behalla sin stillning som ekonomiska for-
eningar. Staten och landstingen féreslas fa majoritet i foreningarnas styrel-
ser och verksamheten skall vara underkastad offentlig kontroll och revision.

Det statliga administrationsbidraget héjs och beriknas efter i genomsnitt
200 000 kr. per forening. Fér budgetaret 1968/69 foreslas att anslaget for
detta dndamal tas upp med 5 milj. kr. Till tickande av forluster i anledning
av statligt stod till hantverks- och industriféretag m. fl. berdknas ett anslag
av 5,5 milj. kr. Statens hantverks- och industrilanefond tillférs enligt for-
slaget 20 milj. kr. och ramen for statlig lanegaranti vidgas till 80 milj. kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1968 3

Utdrag av protokollet Gver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
8 mars 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERsSSON, LANGE, KLiNG, JoHANSSON, HorLmgvisT, ASPLING,
PaLME, SvEN-ERic NiLssoN, GUSTAFSSON, GELIER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om riktlinjer
for foretagareféreningarnas organisation och verksamhet, m. m. och anfor.

Inledning

Genom beslut den 23 november 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for handelsdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppgift att
utreda foretagareféreningarnas organisalion och verksamhet.

De sakkunniga, som tillkallades den 12 december 1962, har antagit
bendmningen 1962 dars [éretagareféreningsutredning'.

Kungl. Maj:t uppdrog den 19 december 1963 it utredningen att vid full-
gorandet av sitt utredningsuppdrag ocksé verkstilla en av riksdagen begérd
undersékning om det administrativa forfarandet vid handliggningen av
arenden rorande statlig kreditgaranti (SU 1963: 10, p. 17, rskr 10).

Med skrivelse den 6 juli 1967 har utredningen avlimnat betinkandet
Foretagareforeningarnas framtida organisation och verksamhet (SOU 1967:
40). Mot vissa delar av utredningsforslaget har ledaméterna Andersson
och Stefanson reserverat sig.

Yttranden oOver betinkandet har avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen,
bankinspektionen, kommerskollegium, efter horande av foretagareférening-
arna och handelskamrarna i riket, riksrevisionsverket, riksskattendmnden,
skoloverstyrelsen, statens institut for hantverk och industri (SHI), statis-
tiska centralbyran, lantbruksstyrelsen, statskontoret, samtliga liansstyrelser
utom linsstyrelsen i Uppsala ldn, utredningen rérande statens institut for

! Riksgildsdirektoren Georg Ringstrém, ordférande, ledaméterna av riksdagens forsta kam-
mare Torsten Andersson i Bramhult, Stig Stefanson och Sten Soderberg, bankokommissarien
Kurt EKISf (t.o.m. den 9 oktober 1964) samt sjofartsradet Bengt O. Rickard (fr.o.m. den 10
oktober 1964).
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hantverk och industri, fullmiktige i riksbanken, fullméktige i riksgélds-
lontoret, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, For-
eningen auktoriserade revisorer, Foretagareforeningarnas forbund, Aktie-
bolaget Industrikredit och Aktiebolaget Foretagskredit gemensamt, Lands-
organisationen i Sverige (1.O), Svensk industriférening, Svenska arbets-
givareféreningen (SAF) och Sveriges industriférbund gemensamt, Svenska
bankféreningen, Svenska foretagares riksférbund, Svenska hemslojdsfor-
eningarnas riksférbund, Svenska konsulterande ingenjorers férening, Svens-
ka revisorsamfundet, Svenska sparbanksféreningen, Svenska stadsférbun-
det, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges grossist-
forbund, Sveriges jordbrukskasseférbund och Sveriges képmannaférbund.

I prop. 1968: 1 (bil. 13 s. 117, 135) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1968/69
berikna

pa driftbudgeten

a) till Bidrag till foretagareféreningar m.fl.: Administrationskostnader
ctt reservalionsanslag av 2,1 milj. kr.,

b) till Bidrag till foretagareféreningar: Rintegaranti ett forslagsanslag
av 1000 kr.,

¢) till Tackande av forluster i anledning av statlig garanti fér lan till
hantverks- och industriféretag m. m. ett férslagsanslag av 5,5 milj. kr,

pa kapitalbudgeten

till Statens hantverks- och industrilinefond ett investeringsanslag av
20 milj. kr.

Beredningen av dessa fragor ar nu avslutad, och jag anhaller att fa
redogora for dem nédrmare.

Smaforetagen och féretagareforeningarna

Utvecklingstendenser m. m. inom hantverk och smaindustri

Utvecklingen inom hantverket och smaindustrin har enligt vad utredning-
cn framhallit under efterkrigstiden medfért langtgiende forindringar.

Fér industrins vidkommande har perioden i betydande utstrickning kan-
netecknats av rationaliseringar. Vad géller de stora och medelstora fore-
tagen har fusioner och andra former av samverkan blivit allt vanligare,
medan motsvarande féreteelser inom den mindre industrin varit férhallan-
devis sillsynta.

Aven om Atskilliga foretag lagts ned — till 6verviigande del foretag med
ett fatal anstallda - - har enligt utredningens bedémning industrins stor-
leksstruktur inte forandrats i pataglig grad mellan ar 1950 och bérjan av
1960-talet. Utvecklingen mot genomsnittligt stérre foretagsenheter forefal-



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1968 )
ler dock vara tydlig. Vissa néringsutdvare inom hantverket - - t.ex. sko-
makerier och skriddderier —- har haft svarigheter att klara konkurrensen
fran billiga serieprodukter. Samtidigt har den héjda levnadsstandarden
medfért en forbéttring f6r vissa hantverkskategorier. Bland dessa niamner
utredningen bilreparatorer, frisérer m. fl. Nagra hantverksomraden har in-
dustrialiserats. Exempelvis har inom bageribranschen moderna distribu-
tionsmetoder mojliggjort tillkomsten av stora leveransbagerier, varigenom
de mindre enheterna efter hand snabbt minskat i antal. En viss industriali-
sering har ocksa skett i byggnadsbranschen, dar dock antalet foretag okat
mycket starkt sedan boérjan av 1950-talet till f6ljd av byggnadsverksam-
hetens expansion.

Gransen mellan mindre féretag inom hantverk och industri samt gvriga
foretag, dvs. medelstora och stérre industriféretag, brukar vanligen dras
vid ett femtiotal anstdllda. Utredningen har, pa grund av att dess malerial
bygger pa industristatistikens uppgifter, definierat smaindustrin som ar-
betsstillen med upp till 50 arbetare, dvs. omkring 60- 70 anstillda.

Antalet hantverksféretag ar 1962 har av utredningen berdknats till ca
70 500, varav ca 35 900 utgjorde enmansforetag, medan foretag med minst
tio anstillda endast svarade for 3 %. Byggnadshantverket svarade for 20 870
foretag fordelade pa glasmisteri, platslageri, byggnadssnickeri, golvliggning,
maéleri samt rér- och elinstallation. I ordning efter antalet féretag i bran-
schen f6ljde harefter frisoérsalonger (10500), bilreparationsverkstider
(6 300) samt konditorier och mindre bagerier (4 000).

Utredningen uppger att av 27 500 industriforetag ar 1962 endast 240 hade
500 anstillda eller dardver, medan 2 200 féretag hade mellan 50 och 500
anstillda. Av samtliga industriféretag hade 91 % saledes mindre dn 50 an-
stallda.

Enligt ntredningen har berdknats att antalei industriféretag mellan aren
1951 och 1962 minskat fran 30 050 till 27 450, saledes med ca 2 600.

Av den totala industrisysselsdttningen ar 1964 svarade mindre industriar-
betsstillen med 4—-50 arbetare for totalt 265 000 anstdllda (27 %), medel-
stora med 51-—500 arbetare hade sammanlagt 420 000 anstillda (43 %)
och storre arbetsstidllen hade 295 000 anstillda (30 %). Det genomsnittliga
antalet anstillda per produktionsenhet Okade under perioden 1954 1964
fran 45 till 59.

Betriffande industrins regionala férdelning aterger utiredningen vissa
uppgifter himtade fran industristatistiken. Salunda uppges att det totala
antalet arbetsstillen med minst fem sysselsatta ar 1964 var ca 16 800. Fem
lin eller motsvarande hade minst 1200 arbetsstillen inom industrin —-
Malméhus 1in (1470), Stockholms stad (1420), Alvsborgs lan (1300),
Jonkopings 1dn (1 300) samt Goteborgs och Bohus lin (1250). For fler-
talet Ovriga ldn varierade antalet mellan 500 och 800, medan Jimtlands och
Gotlands lin hade ett betydligt mindre antal — 170 resp. 90. Sistndmnda
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bada lin hade fdljaklligen etl forhallandevis begrinsat anlal induslrian-
stiallda —— 4 300 resp. 2 900. De flesta 6vriga lin hade mellan 30 000 och
50 000 anstillda inom industrin. Storsta antalet industrianstillda fanns i
Malméhus lan (92 000), Goteborgs och Bohus lan (88 000) samt Stock-
holms stad (89 000). De fem norrlandslinen hade tillsammans 1800 in-
dustriarbetsstillen med totalt 103 600 anstallda.

Utvecklingen av antalet arbetsstillen inom olika branscher och storleks-
grupper under tiden 1954--1964 framgir av foljande tabell.

Andel mindre Pljocentuella fiirgndrmgar Procentuell
arbetsstillen TRl 9, ST ) nettofériandring
i branschen Industribransch ) av antalet

1964 51 och arbetsstillen
o B N .
% 4-—10 | 11—50 diirover inom branschen
87 Gruvochsten................ + 7 -— 25 — 14 -— 8
90 Livsmedel ............... ..., — 30 + 6 + 9 — 17
88 Dryckesvaror. ................ + 1 — 40 + 11 —11
74 Textil........oiiiiniinn, — 9 —13 —10 —11
81 Lider och gummi............. — 29 -— 20 — 3 — 3
91 B - TN — 24 — 4 + 23 —13
43 Papper och massa............. — 14 — 16 + 5 — 5
87 Grafisk........cooviiinian, + 34 -0 + 15 + 15
81 Kemisk o. kem.tekn........... + 1 + 36 + 42 + 20
84 Jord- och stenférddling........ - 14 + 12 + 14 + 0
84 Metall och verkstad........... - 5 + 26 + 35 + 12
84 | Helaindustrin................ | —12} + 6] +15] 1,5

Foretagareforeningarnas tillkomst och utveckling

For att hindra en nedgang av foretagsbestandet och motverka den arbets-
l16shet som nppstatt frimst inom exportindustrin pabérjades i slutet av 1930-
talet uppbyggandet av foretagareforeningar i de lén, dir en betydande rest-
arbetslgshet kvarstod sedan krisen i bérjan av decenniet. Férutom i norr-
landslinen organiserades fram Ll ar 1950 foéreningar i Gollands,
Hallands, Goteborgs och Bohus samt Viarmlands lan. Sedan ar 1959 finns
en forening i varje lin samt dessutom en i Stockholms stad. Verksamheten
omfattade till en borjan enbart konsulenttjinst, huvudsakligen inriktad pa
radgivning och planering i samband med nystartande av foretag eller upp-
tagande av nya tillverkningar inom ckonomiskt svagt utvecklade regioner.
Till f6ljd hidrav bedrevs verksamheten ursprungligen med beaktande framst
av sysselsittningspolitiska och sociala synpunkter. Féreningarna skulle i
forsta hand frimja utvecklingen av hantverk och smaindustri och dérige-
nom medverka till en dnskvird differentiering av néiringslivet inom dessa
regioner och skapa okade sysselsittningsmajligheter for befolkningen. Har-
igenom skulle féreningarna ocksé bidra till att motverka avfolkningen av
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ifrdgavarande landsdelar. Statsbidrag till féreningarnas upplysnings- och
riadgivningsverksamhet har utgatt sedan budgetaret 1937/38.

Efter hand kompletterades féreningarnas verksamhet med kreditgivning
med av staten anslagna lanemedel. Genom beslut av 1941 ars riksdag (prop.
306, SU 238, rskr 505) inrattades fonden for hantverks- och smaindustri-
kredit i syfte att tillgodose hantverkets och smaindustrins behov av sadan
langfristig kredit som enligt banklagstiftningen inte f6ll inom ramen fér
affirsbankernas rorelse. Kreditverksamheten skulle handhas av sarskilda
garantiféreningar som bildades vid sidan av féretagareféreningarna. Lan ur
fonden kunde utgia endast under férutsittningen att garantiféreningarna,
vilka bildades av smaféretagen sjalva, iklddde sig betalningsansvaret for
halften av alla férluster for utlamnade lan. Garantiféreningarnas verksam-
hetsomrdde kom att bli begransat till huvudsakligen Uppsala, Ostergétlands,
Jonkopings och Alvshorgs lan samt Dalarna och Viastmanlands lian. Pa grund
av de med utlaningen férenade villkoren fick fonden aldrig nigon stérre
betydelse.

Fram till mitten av 1950-talet bedrevs foretagareforeningarnas verksam-
het 1 allt vidsentligt med den sociala och sysselsattningspolitiska inriktning
som den haft fran bérjan. Néar lokaliseringspolitiska synsitt under efter-
krigstiden vixte fram, kom dock dessa att successivt i allt hogre grad pa-
verka inriktningen av féreningarnas verksamhet.

Fr.o. m. budgetaret 1954/55 utgick lanemedel till foretagareféreningarna
fran en for dndamalet inrdttad utliningsfond, beniamnd fonden for lan till
forclagareforeningar m. fl. Foretagareféreningarna, som tidigare hinforts
till socialdepartementet, 6verfordes samtidigt till handelsdepartementet. Om-
liggningen medforde att foreningarnas verksamhet dven fick en allmiant
produktionsbeframjande inriktning. Jamte utvecklingen av lokaliseringspo-
litiken fick detta till foljd att foretagareféreningar successivt bildades i
samtliga lan.

Genom beslut av 1954 ars riksdag (prop. 210, BaU 29, rskr 318) inférdes
stalsgaranti som ett medel at! under medverkan av féreningarna limna
kreditstod till hantverk och smaindustri. Vidare anvisades ett sirskilt
anslag till bestridande av féreningarnas administrationskostnader.

Under 1950-talet stilldes i 6kad utstriackning medel till férfogande for
den kreditstédjande verksamheten till férmén for hantverk och smaindustri.
Ar 1957 delegerades beslutanderitten i drenden om statlig garanti till kom-
merskollegium, som dven blev tillsynsmyndighet fér féreningarna.

Ar 1960 besiot riksdagen om sammanliggning av statens hantverkslane-
fond, fonden f6r hantverks- och smaindustrikredit, industrilanefonden, hem-
sléjdsfonden och sagverkslanefonden med fonden for lan till foretagare-
féreningar m. fl. Fonden bendmndes direfter statens hantverks- och industri-
lanefond. Genom sammanliggningen fick féreningarnas verksamhet en 6kad
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inriktning i produktionsbefrimjande syfte, eftersom vissa av de tidigare
fonderna haft uteslutande sadant syfte.

I prop. 1964: 185 angdende riktlinjer fér en aktiv lokaliseringspolitik ut-
talade departementschefen (s. 199) att det vid sidan av det statliga lokali-
seringsstddet fanns behov av ett kreditstod till hantverk och smaindustri
som kompletterade de vanliga kreditinstitutens verksamhet. Det kreditstod,
som dittills forekommit i form av lan fran foretagareféreningarna och stat-
liga kreditgarantier, borde dirfér bibehallas. Stédet borde utga efter samma
grunder som forut utom i det avseendet att stédet inte ldngre skulle pri-
mirt tjdna nigot lokaliseringspolitiskt syfte utan mera renodlat bli en fére-
tagsekonomiskt betingad hjalp 4t sadana framfér allt mindre féretag, som
saknade tillrickliga forutsattningar for att i erforderlig utstrackning kunna
anlita den allménna kreditmarknaden. Forslaget godkindes av riksdagen
(BaU 48, rskr 408).

Utom med radgivning och egen utldning medverkar féreningarna i bered-
ningen av arenden om statlig garanti samt i 4renden om lokaliseringsstéd
enligt kungérelsen den 23 april 1965 (nr 101) om statligt lokaliseringsstod.
I viss utstrickning anlitas féreningarna ocksa i arenden om néiringshjilp
enligt arbetsmarknadskungdrelsen den 3 juni 1966 (nr 368).

Vissa foreningar bedriver dven kursverksambhet. I regel sker detta i sam-
arbele med andra organ.

Foreningarna har alltsedan sin tillkomst verkat som ekonomiska foér-
eningar. Till medlem i férening kan enligt stadgarna antas enskilda per-
soner, bolag, féreningar och stiftelser inom linet dvensom linets landsting
och handelskammare, kommuner och andra samfilligheter. Omfattningen
av féreningarnas verksamhet varierar starkt inom olika delar av landet.
Den minsta féreningen har ca 100 medlemmar, medan den storsta har Gver
1 200 medlemmar. Stora skillnader mellan féreningarna finns dven i fraga
om antalet anstidllda. Den minsta féreningen har silunda endast tv, den
storsta mer &n 20 anstillda.

Mal for foretagareforeningarnas verksamhet

Nuvarande ordning

Foretagareforeningarnas uppgift kan sammanfattningsvis anges vara
att genom stodatgérder av olika slag framja utveckling och fortbestand av
foéretag inom hemsléjd, hantverk och smaindustri.

Huvudmotivet fér det slatliga slodet genom foretagareféreningarna var
fram till lokaliseringsstédets tillkomst den 1 juli 1965 sysselsdttnings- och
lokaliseringspolitiska aspekter. Vissa andra skél for statens medverkan
har dock funnits. Sdlunda har som motiv for det statliga kreditstédet an-
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forts behovet av att mildra kreditrestriktionernas inverkan pa siirskill
smdindustrins finansiering. Vidare har som motiv fér att siirskilt stédja
denna seklor av niringslivet anférts dess bristande méjligheter till lang-
fristig finansiering, exempelvis dver obligationsmarknaden. Kraven pa
sikerheter enligt banklagstiftningen har dven ansetts utgéra en grund for
statligt kreditstod i sérskild ordning. Givetvis har ocksa onskemalet om en
okad produktivitet inom hantverket och smiindustrin ansetts vara ett skl
for statens stodatgirder via foretagareforeningarna.

Sasom férut har framhallits har vid lokaliseringsstédets tillkomst den
1 juli 1965 foretagareforeningarnas verksamhet formellt fatt en mera
begrinsad inriktning i och med att kreditstédet till smaindustri och hant-
verk inte lingre primért skulle tjina nagot lokaliseringspolitiskt syfte.

Utredningen

Ulredningen framhéller att riksdagsbeslutet hésten 1964 i friga om
lokaliseringspolitiken innebar en betydelsefull férindring nir det giller
malet for foretagareforeningarnas verksamhet. Genom tillkomslen av det
sirskilda lokaliseringsstddet har enligt utredningen det statliga kredit-
stodet till smaindustri och hantverk i princip fatt en ny inriktning. Genom
stalsmakternas beslut har mojligheterna starkt beskurits att anlita denna
kreditform som ett medel att av lokaliseringspolitiska skil stédja forelag
med ckonomiskt tveksamma framtidsutsikter.

Riksdagsbeslutet méste enligt utredningens mening bl. a. fa betydelse-
fulla aterverkningar i friga om dels omfattningen och férdelningen mellan
olika delar av landet av kreditstédet, dels foretagareféreningarnas line-
politik. Vidare motiverar det vissa dndringar i kreditvillkoren. Den for-
indrade syn pa féretagareforeningarnas uppgifter som 1964 &rs beslul
innebiir kan emellertid inte begrinsas enbart till kreditstédet utan bor
prigla dven verksamheten i 6vrigt och inte minst den radgivande dclen.
Aven allménna samhillsekonomiska 6verviiganden finner utredningen tala
for att foreningarnas verksamhet inriktas pa lénsamma och utvecklings-
bara foretag. Det gemensamma syftet for bade kreditstéd och radgivning
méste siledes enligt utredningens uppfattning vara att stédja féretag med
frin ekonomisk synpunkt goda framtidsutsikter och verksamhetens niirmarc
utformning bér ske med utgangspunkt héri.

En grundliggande utgangspunkt vid beddmningen av féretagarefdr-
eningarnas uppgifter och verksamhetsformer bor enligt utredningen vara
att foreningarna ses som ett komplement till andra institutioner och ser-
viceanordningar, som med eller utan offentligt stéd finns tillgingliga for
sméindustrin och hantverket. Foreningarnas verksamhet maste alltsa
sittas in i sitt sammanhang. Det statliga stéd som kan befinnas énskviirt
méste ocksd vigas med beaktande av mera langsiktiga behov hos 16nsamma
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mindre foretag. Del giiller hir bl. a. en avviigning mellan insatser i form
av finansieringshjilp, individuell radgivning, teknisk och ekonomisk vi-
dareutbildning, forskning och forsoksverksamhet osv. liksom dven en be-
démning av vilka olika institutioner som bor tilldelas arbetsuppgifter inom
dessa omréden.

Vad giller bakgrunden till foreningarnas verksamhet har féljande all-
miinna bedémning lagis till grund for utredningens overviganden. Savil
den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen och de omfattande
strukturfériindringarna inom néringslivet som bristen pa arbetskraft gor
det nddvindigt for foretagen all rationalisera och félja med utvecklingen
i fraga om nya produkter och produktionsmetoder, nya inkdps- och for-
siljningsmarknader etc. Planerings- och organisationsfragor har fatt allt
stérre betydelse. Dessa férhallanden medfor starkt dkade krav pa fore-
tagarnas kunskaper och {6rmaga att anpassa sig till foriindrade forutsatt-
ningar fér verksamheten. Aven bland mindre féretag har insikten om
dessa fragors vikt blivit alltmer utbredd.

Denna utveckling samt forindrade konkurrensférhillanden har dven for
mindre féretag nddviindiggjort investeringar av en helt annan storlek in
tidigare, vilket medfért ett kraftigt okat kapitalbehov som dessa foretag
endast i begriinsad utstriickning kunnat klara med egna vinstmedel. Sma-
foretagens sjilvfinansieringsgrad synes ha forsidmrats successivi. Hirige-
nom har kreditbehovet okat. Finansieringsfragorna idr speciellt svirlosta
f6r snabbt expanderande foretag, samtidigt som det fran samhillsekonomisk
synpunkt far anses vara angeliiget alt underliitta dessa féretags utveckling.

Under den tidsperiod som utredningen har anledning att 6verblicka kom-
mer enligt utredningens uppfattning en visentlig del av produktionen att
ske inom mindre foretag. Det méste vara ett allmént intresse att uppna
bista mojliga produktionsresultat dven inom dessa foretagsgrupper. In-
satser for att frimja dessa foretags rationalisering och utveckling bor dérfor
allmiint set! kunna betraktas som en fran sambhiillelig synpunkt god in-
vestering.

Trots atl vissa atgirder redan har vidtagits for att begrinsa de svarig-
heter som har anselts vara forenade med verksamhet inom mindre industri-
och hantverksforelag, kvarstar enligt utredningens uppfattning behovel
av statliga atgiirder i fraga om savil radgivnings- och upplysningsverk-
samhet, forskning m.m. som kreditférsérjning. Foretagareforeningarna
boér, i samarbete med andra institutioner som arbetar inom ifragavarande
omraden, alltjimt ha betydelsefulla uppgifter for att frimja smaindustri
och hantverk.

Remissyttrandena

Utredningens uppfatining att ett allmint produktions-
frimjande syfte bor utgéra huvudmotiv for féretagareféreningar-
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nas fortsalla verksamhet delas av Lommerskollegium, bankinspektionen,
riksbanksfullmdltige, riksgdldsfullmdktige, SHI, LO, SAF och Swveriges
industriforbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbun-
det, utredningen rérande statens institut fér hantverk och industri, Svenska
bankféreningen, Svenska forelagares riksférbund, SHIO, Sveriges grossist-
forbund, Sveriges kopmannaférbund, ndgra ldnsstyrelser, en féretagare-
forening samt tvd av de nio handelskammare som yltrat sig.

Kommerskollegium konstaterar salunda att den omvandlingsprocess, som
betydande delar av vart land f. n. genomgar pa grund av tekniska fériand-
ringar, lone- och kostnadsutvecklingen, fordndringar i efterfragestruktur
pa varor och tjinster samt den handelspolitiska utvecklingen, i storl kan
anses vara densamma for saviil stora som sma forelag. De mindre féretagen
har emellertid iven problem, som direkt sammanhinger med foéretags-
storleken. Problem rérande rationalisering, marknadsféring samt admi-
nistrativ och ekonomisk planering kommer hir in i bilden. De mindre
forctagens betydelse for vart niringsliv finner kollegium tala for att in-
salser {or frimjande av dessa foretags rationalisering och utveckling bér
kunna anses vara en ur samhbillelig synpunkt god investering.

Bankinspel:tionen ansluter sig till vad utredningen har anférl angdende
insatser dgnade att frimja produktiviteten hos de mindre foretagen och
anfor att behovet av ekonomisk handledning hos dessa fortjiinar att un-
derstrykas.

Riksgdldsfullmdktige anfor att inrikiningen av féreningarnas kredit-
och radgivning pa lonsamma och utvecklingsbara foretag sjélvfallet asyftar
ett bittre och effektivare utnyttjande av tillgingliga resurser och en snab-
bare produktionsékning, vilket, siirskill med hénsyn till de begrinsade till-
gangarna pa kapital och arbetskraft, maste vara en sjilvklar och nédvin-
dig samhillsekonomisk malsittning.

LO delar utredningens synpunkter i fraga om effekterna av en férdndring
av malsittningen fér foreningarnas verksamhet och instdmmer i bedom-
ningen av framtidens krav pa foretagen om en god ekonomisk tillviixttakt
skall uppnas for gruppen hantverk och smaindustri.

Svenska kommunférbundet framhaller i likhet med utredningen att
mindre foretag dven i framtiden kommer att svara for en stor del av pro-
dukiionen och betonar att det ir en angeligen samhallsuppgift att genom
liinpliga insatser frimja dessa forelags rationalisering och utveckling.

Svenska bankfoéreningen delar utredningens uppfattning alt féretagare-
foreningarnas verksamhet inte liingre bér bedrivas huvudsakligen fran
sysselsidtinings- och lokaliseringspolitiska utgangspunkter utan i stillet
inriktas pa att i olika former mera allmiint stédja och frimja utvecklingen
av affirsmissigl sunda mindre och medelstora foretag med god lonsam-
hetsprognos pa lingre sikt.

Atskilliga remissinstanser ger uttryck for uppfattningen ait foretagare-
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foreningarnas verksamhet skall bedrivas inte enbart fran allmint produk-
tionsbefrdmjande aspekter utan &dven frdn lokaliseringspoli-
tiska utgangspunkter. Denna uppfattning har bl.a. Svenska
stadsférbundet, Féretagareféreningarnas férbund, Svenska sparbanksfor-
eningen, Svensk industriférening, drygt hdlften av de ldnsstyrelser, vilka av-
gett yttranden, ndstan samtliga foretagareforeningar samt fem handelskam-
mare.

Svenska stadsférbundet konslaterar att en livskraftig och utvecklad
smaindustri 4r av slor betydelse for primdarkommunerna i flera avseenden.
Niringslivet i en kommun blir mangsidigare och arbelsmarknaden mer
differeniierad samt verkningarna vid férsimrade konjunkturer och struk-
turfordndringar ej si kinnbara som nir kommunens industri domineras
av efl eller etl fatal stérre foretag. Virdet av den service som hantverkel
och smaindustrin ger kommunens invinare och deras uppgift som under-
leverantorer at storre foretag inom kommunen bér ocksa beaktas.

Foretagareforeningarnas forbund anser att utredningen inle i tillridcklig
utstriickning beaktat moéjligheterna att samordna lokaliseringsverksam-
lieten med foretagareféreningarnas produktionsframjande verksamhet. For-
eningarna foljer néringslivets utveckling inom ldnen och far dirigenom en
god kdnnedom om férutsittningarna for foretagsetablering pa olika orter.
De kan darfér formedla uppgifter om lampliga lokaliseringsalternativ
samt informera om den aktuella arbetskraftssituationen i samrdd med
lansarbetsniamnderna och om kommunikationsférhallanden och andra fragor
av betydelse i detla sammanhang. Forbundet anfér vidare att foretagare-
toreningarna, med bibehillande av sin produktionsbefrdmjande malsitt-
ning, dven bor kunna medverka som regionala organ i lokaliseringsverk-
samheten. Foreningarnas uppgifier skulle déirvid vara att for olika foretag
och projekt gora de foretagsekonomiska och tekniska bedémningar, som
kompletterar andra regionala organs, framst lansstyrelsernas, bedomningar
ur samhiillsekonomisk synvinkel.

Svenska sparbanksforeningen framhaller att den av utredningen fore-
slagna malsiitiningen icke behdver innebira nédgol hinder foér foretagare-
forening atl jamvil ta hiansyn till behovet av ett differentierat niringsliv
och sysselsifiningsmdjligheter, dvs. till lokaliseringsaspekter.

Svensk industriférening finner atl utredningen iryckl alldeles for hart
pa ultalandel i 1964 Aars lokaliseringsproposition att det statliga kredil-
stodet till hantverk och smaindustri icke ldngre skulle fa ha nigon loka-
liseringspolitisk inrikining. Foreningen anser det vara en uppenbar miss-
hushillning med befintliga resurser att inte ta 1ill vara foretagarefor-
eningarnas gedigna kunskaper och erfarenheter av regionala och lokala
férhallanden i lokaliseringssammanhang.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin understryker starkt nédvindigheten av
att det inom linet finns ett organ, som kan tillhandahélla den ekonomiska
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och tekniska expertis som linsstyrelsen i sin egenskap av regionalt loka-
liseringsorgan maste anlita. En vil utbyggd foretagareférening med ex-
perter av ndmnt slag samt med lokala kontakter inom linets olika delar
synes f.n. bidst motsvara de krav som kan stillas pa ett sadant organ.
Det dr enligt linsstyrelsens mening 6nskvirt att ett organ med den exper-
tis, den lokala kinnedom och de etablerade kontakter, som en foretagare-
forening maste ha for att kunna fungera, aktivt kan delta i den lokali-
seringsverksamhet som linsstyrelsen har till uppgift att framja. Det bor
vara naturligt for en foretagareforening att arbeta for ett realiserande av
den malsittning, som ldnsstyrelsen/planeringsradet i samarbete med kom-
muner, landstinget, dvriga ldnsorgan, centrala myndigheter m. fl. stéller
upp for sitt handlande.

Ldansstyrelsen i Blekinge ldn delar visserligen uppfattningen att kravet
pa viintad lénsamhet och utvecklingsbarhet hos féretagen maste vara en
primiér forutsittning for stodatgirder men framhaller samtidigt ati man ej
helt kan bortse fran lokaliseringssynpunklerna. Det hivdas allmint,
papekar lidnsstyrelsen, att de statliga linsorganens verksamhet skall sam-
ordnas och detta maste gilla dven féretagareféreningarna. Ett nédvindigt
krav ir darfor att foreningarnas atgirder i form av kreditstéd och rad-
givning, liksom nu &r fallet, star i samordning med den lokaliserings-
politiska malsiitiningen i ldnen.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin samt foretagareféreningarna i bl. a.
Géteborgs och Bohus, Jdmtlands och Vdsterbottens lin havdar atl stats-
makternas beslut ar 1964 i fraga om lokaliseringspolitiken inte nidmnvirt
piverkat bedémningarna och inriktningen av det genom foretagarefor-
eningarna formedlade statliga kreditstodet. Detta beror enligt vad lins-
slyrelsen anfor av allt att déoma pa att det vid prévningen av ansdkningar
om stod stills samma krav pa foretagsekonomiska och tekniska forutsiti-
ningar, oavsett vilken stédform som kommer i fradga. Aven om lokalise-
ringsstodet skall kunna innefatta ett stérre riskmoment ar for bada stod-
formerna en tillfredsstillande I6nsamhet ett huvudvillkor fér erballande
av stdd. Om fortsittningsvis dessa skilda statliga stodformer skall erbjudas
at industrin m.m. bor, enligt linsstyrelsens mening, dessa former for
kapitaltillforsel primirt sattas in i ett lokaliseringspolitiskt sammanhang.
Det far anses féga rimligt att lokaliseringspolitiska synpunkter primirt
skall beaktas vid provningen av den ena stodformen men ej i fraga om
den andra. Bada stoédformernas huvuduppgift 4r gemensam, némligen
alt genom statligt kapilaltillskott mojliggéra industriell utveckling. Enligt
linsstyrelsens mening ar det naturligt och angeliget att saval foretags-
ekonomiska som samhillsekonomiska konsekvenser beaktas oavsett vilken
stodform som anvinds. Tillkomsten av det siirskilda lokaliseringsstédet
har féor manga industriféretag, sannolikt beroende p& subventionsinslaget,
framstatt som ett attraktivare aliernativ att 18sa kapitlalférsérjningen. Pa



14 Kungl. Maj:is proposition nr 61 dr 1968

sikt anser ldnsstyrelsen det vara tveksamt om det dr dndamdlsenligl ait
bibehalla tva separala statliga stédformer vid industrin. Mahénda finns det
anledning att 6verviga denna fraga i samband med prévningen av lokali-
seringsstodverksamheten efter utgangen av nu Iépande forsoksperiod.
Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn erinrar om att det av riksdagen
beslutade ekonomiska stodet till foretagslokalisering har karaktidren av
forsoksverksamhet. Detta medfor enligt ldnsstyrelsens mening att still-
ningstagande till utredningens férslag om bl.a. avveckling av den lokali-
seringspolitiska aspekten i foretagareféreningarnas verksamhet bor ansta i
avbidan pa statsmakternas beslut om lokaliseringspolitikens utformning
pa langre sikt. EtL uppskov med huvuddelen av utredningens forslag torde
ej innebdra négra nidmnvirda oligenheter {6r foretagareféreningarnas
verksamhet. Samma uppfatining har féretagareféreningen i ldinet.

Féretagareféreningarna i Malméhus samt Goéteborgs och Bohus ldn finner
att det pa det regionala planet icke féreligger nidgon praktisk och klar
grins mellan lokaliseringsinriktad stédverksamhet och den verksambhet
som utredningen foéreslar. Lonsamhelskrileriet och lokaliseringskriteriel
bor enligl féreningarnas bedéomande mycket viill kunna forenas i samma
stodatgird.

Kopparbergs Iins férelagarefirening finner det framst med ledning av
de omfattande samhiillsekonomiska utredningar som lédnsstyrelsen utfér
bl. a. vara en viktig uppgift att inrikia féreningens verksamhet efter vad
som anses pakallat i samband med genomférande av ett for linet gemen-
samt lokaliseringspolitiskt handlingsprogram.

Jimtlands ldns foretagareférening framhaller ait foreningen maéste ta
sarskild hidnsyn till onskemal fran medlemmarna, speciellt landstinget,
som starkt framhadller onskemal om foreningens medverkan i lokalise-
ringspolitisk och niiringsfrimjande verksamhet.

Utredningens uppfatining att smaindustrins och hantverkets kapiial-
anskaffningsproblem, bl a. p4 grund av avsaknaden
av bankmiédssiga sikerhetler, dr ett primirt motiv for forela-
gareféreningarnas kredilgivning har vunnit allmén anslutning av remiss-
organen.

Kommerskolleginm konslaterar salunda att ungefir en sjittedel av de
utestdende krediterna till industriforetag med hoégst 50 anstillda ulgors
av nagon form av statligt kreditstéd. Detta har praktiskt taget i sin hel-
het ldamnats mot icke bankmaéssiga sidkerheter och tillhor salunda den risk-
betonade delen av gjorda investeringar. Det statliga kreditstédet har i re-
gel erfordrats for att planerade investeringar skulle kunna genomforas
och har dirfér haft siorre betydelse for investeringsverksamheten in stod-
beloppen ger vid handen. Savitt nu kan bedomas kommer vart niringsliv
framdeles att stiillas infér betydande sirukturproblem. Det slatliga kredit-
stodet torde under sidana férhallanden fa dnnu stérre hetvdelse for alt
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med riskbetonade insatser underlitta omstéllningsprocessen fér de mindre
foretagen.

Riksbanksfullmdktige anser att det statliga kredilstédet bor bibehéllas
som ett komplement till de andra kreditméjligheterna som star éppna for
sméforetagare, frimst med tanke pa sma expanderande féretag som inte
kan stélla bankméssiga sikerheter.

Bankinspektionen finner att férslaget i fridga om foretagareforening-
arnas framtida laneverksamhet boér ses mot bakgrunden av de mindre
foretagens mdajligheter att tillgodose sitt kreditbehov pa den ordinarie
kreditmarknaden. Det bér beaktas, att den utveckling som denna marknad
fortlopande undergatt, icke ovisentligt 6kat férutsidttningarna f6r de mindre
foretagen att tillgodose sitt behov av krediter. Vad giller det av férening-
arna formedlade kreditsiddet noterar bankinspektionen att detta i fort-
sattningen varken skall ha subvenlionskaraktir eller anvidndas i lokalise-
ringspolitiskt syfte. Frin dessa synpunkter finner inspektionen det finnas
fog for antagandet att de mindre foretagens kreditbehov pa sikt kommer
att kunna 1 allt visentligt tillgodoses utan det stéd fran statens sida som
det hir ir fraga om. Inspektionen anser att detta bor vara det mal som bor
efterstriivas men delar utredningens uppfatining att stédatgirder torde
erfordras under &verskadlig tid. Huvudsakligen samma uppfattning har
riksgdldsfullmdktige.

Statskontoret anfor i fraga om foretagareforeningarnas kreditstodjande
verksamhet, att behovet av och formerna foér féreningarnas framtida still-
ning som evenluella regionalorgan for viss statlig stédverksamhet synes
bora fignas fortsatt uppmirksamhet och &vervigas med beaktande av den
niraliggande utvecklingen pa kreditmarknaden och kanaliseringen av till-
giangliga krediter.

Enligt Svenska bankféreningens mening maste det forst och framst over-
vigas om det 6ver huvud finns nagot behov av siirskilt statligt kreditstod
till foretag med den foretagsekonomiska standard utredningen férutséatter.
De mindre foretagen brottas emellertid med siirskilda problem i fraga om
kapitalférsérjningen, fiven om de ir sunda och livsdugliga. Framfor allt
giller detta anskaffningen av riskbdrande kapital i samband med en ut-
byggnad av verksamheten. Den kapitalinsats som en smaféretagare sjilv
kan gora vid starten ar ofta blygsam. En foérstirkning genom emissioner
pd aktiemarknaden &r emellertid utesluten och en fondering av vinst-
medel kan pd grund av det hdga skattetrycket siillan ske i ndgon mera
avseviard utstrickning. Om man vill sla vakt om de mindre foretagens
utvecklingskraft torde det darfor vara nodviandigt att bereda dessa tillgang
till krediter som kan trida i stillet for eget kapital. Detta kan ibland vara
forenat med storre risker dn de privata kreditinslitutionerna rimligen kan
ta pa sig. P4 grund hérav har bankféreningen ingenting att erinra mot en
fortsatt statlig kreditstodsverksamhet under medverkan av foretagarefor-
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eningarna. Denna stddverksamhet bor emelleriid fungera som ett komple-
ment till de reguljira institutens kreditgivning och i dverensstimmelse
med vad som {.n. giller bor dérfor kredilstéd endast undantagsvis fé
beviljas s6kande mot bankmaissiga sikerheter.

Utredningens uttalande att foretagareféreningarnas verksamhet skall
ha till mal att stédja féoretag som &4r lénsamma och ut-
vecklingsbara har ndrmare behandlats av bl a. Svenska stads-
Jorbundet, Féretagareféreningarnas forbund, Svensk industrifdrening, ndgra
linsstyrelser samt flera foretagareféreningar.

Svenska stadsférbundef menar att stédet skall inriktas pa sadan foretag-
samhet som bedéms foretagsekonomiskt betingad. Erfarenheten av den
hittillsvarande verksamheten ger vid handen, att genom féretagarefor-
eningarnas ingripande manga foretag som visat sig vara mindre lonsamma
kunnat ulveckla sig till ekonomiskt I6nsamma foretag. Det torde vara den
primira uppgiften for foreningarna att astadkomma sddana férbittringar.
Motisvarande synpunkter utvecklar ldinsstyrelsen i Hallands lin samt fire-
tagareféreningarna i Ostergétlands, Hallands och Gdvleborgs ldn. Sist-
nimnda forening tilldgger att bevisligen I6nsamma och utvecklingsbara
foretag i allménhet torde fa hjilp och erforderliga krediter fran t.ex.
bankerna, medan andra férelag, som har alla férutsiattningar foér en god
utveckling, under ett tillviixtskede inte har samma madjligheter, exempelvis
pa grund av brist pa fullgoda sidkerheter, svag likviditet o. d. Dessa senare
foretag, konstaterar féreningen, ir i behov av omedelbar och icke kostsam
radgivning och kanske tillfdlliga krediter for att snarast uppnd en effek-
livitet som ger tillfredsstillande 16nsamhet.

Fdoretagareforeningarnas férbund férordar att de produktionsbefrim-
jande insatserna skall ta sikte pa utvecklingsbara foéretag som genom for-
eningarnas medverkan kan erhélla en patagligt forbittrad 16nsamhet.
Hirigenom uppnas dven en virdefull samhillsekonomisk effekt. Av stor
betydelse i detta sammanhang ir att féreningarna bereds méojligheter att
stodja foretag som bygger pa innovationer. Det giller att tillvarata de
féretagarebegavningar, som finns i de mindre foretagen och som i manga
fall skapar nya metoder och uppfinningar av viirde for hela néringslivet.
Sadana foretag har emellertid som regel i initialskedet dalig 16nsambhet.
I’éretagareféreningen i Kronobergs ldn anlidgger samma synpunkter.

Aven Swvensk industriférening konstaterar att féretag som bygger pa
innovationer regelmiissigt i boérjan har mycket dalig 16nsamhet men att de,
om de far hjilp med radgivning och ekonomiskt stdd, kan utveckla sig till
livskraftiga och ekonomiskt stabila foretag, vilkas produktion har pétagligt
viarde for hela niringslivet och dirmed fér samhillsekonomin i stort. Sa-
dana féretag dr trots bristande lonsamhet vid starten sérskilt vil dgnade
att bli foremal for forelagareféreningarnas uppmirksamhet och stéd.
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Féoretagareforeningarnas radgivnings- och kursverksamhet m. m.

Nuvarande ordning

Rddgivning

Radgivnings- eller konsultationsverksamhet bedrivs inom olika omraden
av ett stort antal kommersiella konsultféretag, arbetsgivareorganisationer
och andra sammanslutningar inom néringslivet. Merparten konsultféretag
inklusive arbetsgivareférbundens konsulter arbetar i princip 6ver hela
landet. Konsultféretagen aterfinns dock till 6vervigande del i sédra och
mellersta Sverige. P4 grund av de stora avstanden har sirskilt norrlands-
foretagen dirfér svart att fa kontakt med konsulter. Konsulterna tar emot
uppdrag fran savil sma som stora foretag, men stérre foretag dominerar
sdsom uppdragsgivare.

I manga fall fungerar branschférbunds och andra arbetsgivareorgani-
sationers konsultavdelningar p4 samma siitt som kommersiella konsult-
foretag. Konsultationstaxorna understiger dock vanligen de kommersiella
forclagens avgifter. Atskilliga organisationer tillhandahaller #iven viss
kostnadsfri radgivning sasom allmin medlemsservice. Serviceverksamhet
med sarskild inriktning pa hantverk och mindre industri bedrivs av SHIO
och Svensk industriférening. Fér verksamheten utgar statsbidrag fran
reservationsanslaget Bidrag till foretagareféreningar m.fl.: Administra-
tionskostnader.

En avdelning inom SHI utdvar radgivning i rationaliseringsfragor. Verk-
samheten innefattar teknisk-ekonomiska undersokningar och utredningar
i frdga om arbetsstudier, arbetsférenkling, produktionsplanering, distri-
bution, organisationsplanering ete. Till SHI:s verksamhet utgar medel fran
skilda statsanslag.

Exportradgivning bedrivs kostnadsfritt av Smaindustrins exportbyra.
Aven for denna verksamhet utgar statsbidrag.

Tyngdpunkten i foretagareféreningarnas verksamhet lag till en borjan
pa radgivningen. Denna inriktades pa nyetablering av féretag och foretag
som avsag att ta upp ny tillverkning. Radgivningen ar fortfarande en cen-
tral uppgift for samtliga féreningar. Omfattningen av denna verksamhet
varierar dock i hog grad mellan de olika féreningarna. Samtliga foreningar
utovar en allmén radgivning, vilken ir kostnadsfri. Atskilliga féreningar
bedriver dirjimte avgiftshelagd konsultverksamhet. Konsultverksamheten
avser fragor av saval teknisk som ekonomisk natur. Den tekniskt betonade
verksamheten i rationaliseringssyfte dr dock av dominerande betydelse.
Under senare ar har allt flera féreningar borjat bedriva avgiftsbelagd kon-
sultverksamhet.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 61
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Utredningen har for perioden 1961-—1963 undersokt den lotala omfattning-
en och inrikiningen av radgivningsverksamheten. Uppgifter har limnats
av 19 foretagareféreningar. Antalet mera omfattande radgivningsirenden
— varmed utredningen avser si&dana uppdrag som fordrar minst en ar-
betsdag att utfora var under trearsperioden sammanlagt 2 646. Hilften
avsig uppdrag i samband med laneverksamheten. Antalet drenden per ar
okade fran 773 ar 1961 {ill 964 ar 1963. Okningen foll huvudsakligen pa
radgivningsuppdrag utan samband med lineverksamheten. I en samman-
stillning, omfattande uppgifter fran femton foretagareféreningar, redo-
visar utredningen uppdragens fordelning pa dmnesomriden. P4 grund
av att uppdragen i en del fall gillt flera Amnesomriaden overstiger antalet
arenden i sammanstillningen (2 840) antalet uppdrag foreningarna redo-
visat (2225).

Amnesomrade el
drenden

Lokaliseringsfragor.............c.oiiiinnrinnn, 409
Rationaliseringsfragor ................... ... ... 724
Allm. byggnadsfragor ......................... 341
Byggnadsprojektering ............... ..o . 188
Lonsamhetskontroll och kalkylering............. 540
Bokforing och redovisning ..................... 374
Inkép, forsdljning och marknadsbedomning ...... 264

Summa 2 840

Ar 1961 utgjorde konsultintikterna ca 335000 kr. och ar 1965 930 000
kr. Direfter har inkomsterna ytterligare starkt ¢kat. For budgetiret 1968/
69 har dessa inkomster beriknats till ndrmare 2,7 milj. kr. Av intikterna
ar 1965 har ca 90 % influtit genom radgivning av huvudsakligen teknisk
karaktir. Under aren 1961--1963 svarade sju féreningar for 86 % av kon-
sultintdkterna. Av totalantalet radgivningsdrenden under perioden var
dessa foreningars andel knappt 50 %. Atskilliga foreningar har under
senare &r hojt konsultarvodena. Marknadsmiissiga arvoden tas emellertid
fortfarande ut endast av vissa foreningar.

Kursverksamhet

Flera av niringslivels organisationer bedriver kursverksamhet i fére-
tridesvis tekniska och ckonomiska f#imnen. Kurserna tar huvudsakligen
sikte pa vidareutbildning. Verksamheten har fatt en alll stérre omfatt-
ning. Sirskilt SAF ulovar en omfattande verksamhet inom omradet, fore-
tridesvis genom Arbetsledareinstitutet, Rationaliseringstekniska institutet
samt genom kurser vid féreningens anliggning i Yxtaholm. SAF:s kurs-
verksamhet avser i huvudsak utbildning av foretagsledare och personal
horande till medelstora och storre foretag.
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Fér den mindre industrin anordnar SAF och SHIO varje ar kurser i
forsta hand avsedda fér foretagsledare. Aren 1963--1966 holls sammanlagt
30 sddana kurser inom olika delar av landet med totalt ca 1500 deltagare.
Varje kurs arrangerades i samarbete med vederbdrande hantverks- och
industridisirikt och féretagareforening. Verksamheten finansieras genom
avgifter frdn kursdeltagarna och administrationen omhinderhas av SHIQ.
For foretagare inom industri och hantverk bedriver SHIO iiven i ovrigt viss
kursverksamhet.

SHI bedriver kursverksamhel som frimst har till syfte att tillgodose
behovet av vidareutbildning inom hantverk och smaindustri. Kurserna
inriktas till stor del pa teknik och produktion. Under budgetiret 1965/ 66
anordnades 586 kurser med sammanlagt 13 300 deltagare inom olika im-
nes- och branschomraden. Flertalet kurser dger rum i institutets lokaler
i Stockholm. En allt stérre del av kurserna bedrivs emellertid vid institutets
avdelningskontor i Malmé, Géteborg, Hirnésand och Luled. Av nyssnamnda
kurser bedrevs 284 vid avdelningskontoren. SHI har fiven arrangerat ett
antal kurser i ekonomiska &#mnen avseende bl.a. bokféring, kalkylering
och beskattning. Vissa féretagsledarkurser har institutet anordnat pa upp-
drag av arbetsmarknadsstyrelsen.

En alltmer differentierad kursverksamhet utvecklas ocksi inom de
storre foretagen for utbildning av den egna personalen.

Foretagareféreningarnas kursverksamhet 4r av begrinsad omfattning.
Under perioden 1961--1963 anordnade ett tiotal féreningar inte nagra kurser.
Vissa foreningar har emellertid i nagon omfattning hallit egna kurser. Kur-
serna har i regel avsett féretagsekonomiska #imnen. Foreningarna sprider
ocksd information om aktuella kurser bland sina medlemmar, och deras
tjanstemiin deltar vid utarbetande av kurser och kursplaner samt medver-
kar som féredragshéllare.

Utredningen

Rddgivning

Utredningen framhaller att forelagarna inom smaindustri och hantverk
normalt saknar de méjligheter storre foretag har att anstiilla specialister.
Genom att dven de mindre foretagens problem efter hand blivit alltmer
komplicerade, har dessa foretags behov av expertis 1 tekniska och ekono-
miska hianseenden 6kat. For att tillgodose detla behov pagar f.n. en ut-
byggnad av de kommersiella konsultféretagen och den konsultverksamhet
som bedrivs inom arbetsgivarférbund och branschsammanslutningar.

Enligt utredningen utnyttjar f.n. endast en begriinsad del av de mindre
forelagen utomstiende experthjéilp. Atgirder fér att stimulera foretagarna
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att i 6kad ulstrickning utnyttja tillganglig service i friga om bade kurs-
verksamhet och radgivning anser utredningen vara vilmotiverade. I sam-
band med overviganden om fortsatta statliga insatser pa detta omréde
framhaller utredningen atl radgivningsverksamheten pé filtet behover ett
effektivt stdd av centralt bedriven forséksverksamhet, forskning och ut-
redningsverksamhet samt utbildning av personal fér radgivningsverksam-
heten. I detta sammanhang uppmirksammas ocksa det 6kade behovet inom
olika branscher och dmnesomraden av specialiserad radgivning och kurs-
verksamhet. Ett regelbundet erfarenhetsutbyte mellan frimst bransch-
organisationer, SHI och foretagareféreningarna med avseende pa de er-
farenheter som samlas i samband med radgivningsverksamhet av olika
slag dr enligt utredningens bedémning i hég grad onskvirt.

Utredningen anser att staten iven i fortsdtiningen bor bidra till central
verksamhet av det slag som f.n. framst SHI bedriver, dvs. provnings- och
férsoksverksamhet, teknisk information och vidareutbildning. SHI bor i
samverkan med foretagareféreningarna sorja for tillgang pa bransch- och
amnesspecialiserade konsulenter inom de omraden dir detta behovs. Ett
nira samarbete med branschforskningsinstilut, andra forskningsorgan,
branschorganisationer osv. bor efterstrivas.

Vid sidan av centrala institutioner erfordras enligt utredningen regio-
nala organ med uppgift bl. a. att pa faltet nyttiggéra centralorganens ron
och erfarenheter samt att vicka sméaférelagaren till insikt om behovet av
rationalisering och ge viigledning om vilka mojligheter som star till buds.
Utredningen anser att siaten #dven fortsidttningsvis boér anfértro denna
regionala del av verksamheten at det redan uppbyggda nétet av foretagare-
foreningar. Dirvid bér beaktas mdjligheterna att dstadkomma en ndrmare
samordning med SHI och dess regionalkontor. Féreningarna bér enligt ut-
redningens mening svara for huvudsakligen allmin teknisk och ekonomisk
radgivning samt vid behov kunna hinvisa klientféretagen till specialister
inom olika omriden.

Beniigenheten att vid behov anlita utomstdende experthjilp samt ocksa
insikten att kostnaderna fér detta utgér en lonsam investering kan enligt
utredningens bedomning anses vara kdnnetecken pa progressiva foretagare.
Staten boér inte genom sirskilda bidrag subventionera dessa tjinster. Ut-
redningen utgar fran att den under senare ar snabbt dkade avgiftsbeldgg-
ningen av féreningarnas radgivningstjinster kommer att utvecklas ytter-
ligare. Utredningen anser atl sjilvfinansieringsprincipen bor gilla obe-
roende av om radgivningen sker med eller utan samband med laneverk-
samheten. Aven om féreningarnas radgivningstjinster i princip bor finan-
sieras genom avgifter foreslar utredningen inte négra centralt faststillda
bestimmelser pa denna punkt. Statens insatser bor begrinsas till arliga
administrationsbidrag for att tillhandahalla den organisatoriska basen for
verksamheten. I den man vissa foreningar har mojligheter att bibehdlla
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och upparbeta en sjilvfinansierad radgivning av stérre omfattning, bor
detta ur statens synpunkt inte méta nagra hinder.

I detta sammanhang [6reslar untredningen att fdreningarnas arbetsin-
satser for olika offentliga organ i samband med bl. a. uiredningar rérande
lokaliseringsstod, bidrag till handikappade etc. erséitts av berérda myn-
digheter.

Kursverksamhet m. m.

Utredningen anser del rationelll atl den ekonomiska féretagsledarut-
bildningen — i likhet med den tekniska vidareutbildningen - koncentreras
till centrala organ. Olika féretagareféreningar bor inte utarbeta och genom-
fora egna kurser. De bor i stillet utnyttja sina kontakter med ldnens fére-
tagare for att sprida information om kursarrangemang och medverka i
rekrytering av kursdeltagare. Féreningarnas ljiinstemidn bor dven kunna
bitrdda vid uppliggandet av kurserna och eventuellt medverka som fore-
ldsare,

Enligt utredningens mening bér kursverksamheten inte vara avgiftshelagd.
De motiv som ligger till grund fér den pagdende utbyggnaden av vuxenut-
bildningen kan i stor utstrickning tillimpas dven pa foretagsledarutbild-
ningen. Under &tskilliga 4r har bidrag till teknisk kursverksamhet utgatt i
form av anslag till SHI, medan féretagsledarutbildningen — dvs. kurser i
ckonomi och administration —- inte har fatt motsvarande stéd. Eftersom
de ekonomiska och administrativa problemen f6r atskilliga féretag har sam-
ma betydelse som méjligheten att utnyttja moderna produktionsmetoder
osv. anser utredningen att fragan om stod till foretagsledarutbildning boér
omprovas.

Stutligen anfér utredningen att en 6kad, centralt bedriven forskning och
utredningsverksamhet bér komma till stand till formén for hantverk och
mindre industri. Detta finner utredningen vara motiverat inte minst av det
stora antalet sysselsatta inom sméforetagen. De besparingar som utredningen
bedomer bli féljden om dess forslag genomfoérs anser utredningen moti-
vera att okade medel stills till férfogande f6r forskning samt kurs- och utred-
ningsverksamhet av betydelse fér hantverket och sméindustrin.

Reservation

Ledamoterna Torsten Andersson och Stig Stefanson har férklarat sig
inte ha nagra invdndningar mot att foretagareforeningarnas verksamhel i
princip sjdlvfinansieras. Betridffande radgivningen anser reservanterna
emellertid att féreningarnas verksamhet inte skulle frimjas av en strikt
genomford avgiftsbeliggning av deras tjénster. Som moliv fér denna upp-
fattning anfoérs bl.a. att de mindre foretagen ofta saknar insikter om
virdet av konsulthjidlp. Genom foretagareféreningarna utforda féretags-
analyser bor kunna vicka féretagarnas intresse foér atlt anlila konsulter.
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Staten bér genom sina ekonomiska bidrag ge foreningarna mojligheler att
kostnadsfritt bistd mindre foretag med allmén och oversiktlig féretags-
analys. Genom sadana allminna analyser kan foretagsledarna fi vasent-
ligt battre méjligheter alt beddma det ekonomiska virdet av de rationali-
seringsatgirder som en konsult kan foéresla.

Remissyttrandena

Utredningens uppfattning om behov av 6kad experthjilp
till de mindre féretagen delas av remissinstanserna.

Den regionala radgivningsverksamheten finner fler-
{alet remissinstanser i likhet med utredningen fortséttningsvis bora an-
fortros At foretagareforeningarna. Ocksa utredningens uttalande att
foreningarna huvudsakligen bor inrikta sig pa allmidn teknisk
och ekonomisk radgivning samt vid behov hinvisa klient-
forelag till utomstaende specialister har allmint godiagits. SHI framhéller
bl. a. att utredningens forslag att foretagareféreningarnas radgivande verk-
samhet skall inriktas pa lénsamma och vil skotta foretag ansluter sig
logiskt till institutets verksamhet och bdér kunna medféra ett givande
samarbete pa det regionala planet bl. a. genom ulnyttjande av institulets
specialister.

Svenska Lonsuliterande ingenjorers forening understryker utredningens
forslag att foretagareféreningarnas radgivningsverksamhet boér vara en
komplettering till insatserna fran t. ex. de privata konsulterna. Foreningen
foreslar att féretagareforeningarna lar kontakt med konsultbranschens
foretridare di foreningarna hénvisar klientféretag till utomstiende spe-
cialister och forordar att forteckningar 6ver konsultféretag upprittas till
ledning for féreningarna och deras medlemmar. Vid ctt saddant arbete iir
foreningen beredd att bitrida.

Féretagareféreningarnas férbund framhaller alt det i storstadsliinen
knappast torde vara motiverat, att féretagareféreningarna sjilva anstiller
personal foér att mota foretagens behov i rationaliseringssammanhang,
cftersom marknaden hir dr mycket vilférsedd med kommersiella konsult-
féretag som — om foreningen gor det forberedande analysarbetet — tro-
ligen kan erbjuda sina insatser till ett férménligare pris in vad fallet
maiste bli nir dven analysarbetet méaste debiteras. I de lin dar forekomsten
av privata konsultféretag dr ringa forefaller det naturligt, att forening-
arna har egen personal eller personal gemensam med nigon grannférening
fér de direkta rationaliseringsinsatserna. SHI blir d4 en naturlig central
instans for specialtjinster. Till vad férbundet anfért ansluter sig i huvud-
sak foretagareféreningarna i Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge, Malmo-
hus, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens ldn.

Kommerskollegium anser att varje foretagareférening sjalv bor fa av-
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gora omfattningen och inriktningen av sin radgivningsverksamhel med
hiinsyn till lokala férhallanden.

Svensk indusiriforening framhaller att foretagareféreningarna hittills
har bedrivit en ulomordentligt virdefull individuell upplysnings- och
radgivningsverksamhet hos férelagen och att denna verksamhet har varit
en av foreningarnas virdefullaste servicegrenar. Det finns alla skil for
all denna individuella radgivning bibehalls eftersom féreningarnas kon-
sulter forskaffat sig en specialerfarenhet av de mindre foretagens struktur
och sirpriaglade hjilpbehov som utomstiende expertis enligt industrifor-
eningens erfarenheter dnnu inte besitter i nagon storre utstrickning. Till
detta kommer dels att utomstiende konsultexpertis stiller sig dyrbar Gver
huvud taget, dels atl dess konsultarbete stiller sig relativt sett dyrare vid
uppdrag hos mindre féretag in storre.

Enligt Varmlands lins foretagareférening dr en informations- och upp-
lysningsverksamhel fér att stimulera smaféretagen att anlita utomstaende
expertis samhillsekonomiskt motiverad. Ldnsstyrelsen i linet anser att
denna upplysningsverksamhet bér utformas som en individuell radgivning
och analys av foretagen. Likartad uppfattning har Orebro lins féretagare-
forening, som tilldgger att fragan om foretagareforening for radgivnings-
verksamheten skall anstiilla sdrskild personal bor bedémas utifran de
lokala betingelserna.

Visternorrlands lins foretagareférening papekar att inom lidnet saknas
den starka koncentration av privata konsultféretag, som aterfinns i sédra
Sverige, varfor foreningen far manga konsultuppdrag. Genom féreningens
nirhet till uppdragsgivarna blir ocksa deras kostnader for konsulternas
resor och traklamenten betydligt ligre dn om konsulter utanfor lanet skulle
ha anlitats.

Utredningens férslag om férdjupat samarbete mellan SHI
och dess regionalkontor 4 ena sidan samt foretagarefdorening-
arna a andra sidan har inte heller foranlett nagra erinringar. Kommers-
kollegium tillstyrker salunda att samarbetet mellan SHI och féretagare-
féreningarna utvidgas och far en stérre spridning. En viss forstirkning
av institutets resurser bér kunna o6ka mdjligheterna hirfor. Kollegiet
ulgdr dock ifran alt den nyligen tillsatta utredningen rérande institutets
framtida verksamhet och organisation kommer att beakta denna fraga.
Aven statskontoret férordar att resultatet av nimnda utredning avvaktas
innan definitiv stillning tas till det foreslagna samarbetet mellan SHI och
féretagareforeningarna. Liknande synpunkter framfér ocksd SHI-utred-
ningen.

SHI uttalar att det hittillsvarande samarbetet mellan institutet och fo-
retagareféreningarna har varit gott men att intensiteten wvarit véxlande
lill f6ljd av olika organisatoriska och institutionella férhallanden. Inom
de omraden dir institutet genom sina regionalkontor kunnat moéta fore-
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tagareforeningarna i regelbunden kontakl pa det lokala planet har sam-
arbetet blivit mycket givande och en samordning med instilutets regional-
kontor till stor del kunnat genomforas.

Enligt Sveriges képmannaforbund och flera féretagareféreningar ir det
av vikt att foretagareféreningarna far Lill stand ett fortlépande samarbete
med den kvalificerade branschexpertis som numera finns inom nérings-
livets organisationer.

Utredningens mening att foéretagareféreningarnas radgivnings-
verksamhel i princip skall vara avgiftsbelagd delas av
s goll som samtliga remissinstanser. I atskilliga yttranden betonas dock
alt en viss allmin informatlion fran féreningarnas sida bor limnas kosl-
nadsfritt.

SAF och Sveriges industriforbund anfor att foretagareféreningarnas
nuvarande och framtida verksamhet motiveras huvudsakligen av behovel
att dels skapa okad efterfragan pa konsulttjinster fran de mindre fore-
tagen, dels 6ka utbudet av konsulttjdnster och krediter fér smaindustri och
hantverk. Den langsiktiga malsitiningen bér siledes vara att féreningarnas
arbetsuppgifter efter hand skall tillgodoses av den allminna marknaden.
Mot denna bakgrund delar organisationerna ulredningens uppfattning att
bade kreditgivning och radgivning fran féreningarna bor helt sjilvfinan-
sieras. Foretagareforeningarnas vikligaste arbetsuppgift bor enligt organi-
sationernas mening vara att frdmja kontaklerna mellan mindre foretag
och den allminna konsultmarknaden. Deita bor ske genom allmédn upp-
lysningsverksamhet rorande betydelsen och viirdet av all anlita utom-
stdende specialister ocksa i de mindre foretagen sami formedling av kon-
takter mellan respeklive féretag och konsulter med erforderlig inriktning
och erfarenhet. En informationsverksamhel med denna inriktning blir
marknadsstédjande snarare dn marknadsstérande och hér dérfér kunna
bedrivas utan avgiftsbeliggning. En individuell radgivning fran férening-
arnas sida ir motiverad endast da lampliga konsulter saknas. Detta har
hittills varit fallet frimsl i vissa delar av Norrland och dir inom vissa
dmnesomriden. Prissditningen av foéreningarnas konsulttjénster bor i sa-
dana fall avviigas sa atl full kostnadstickning uppnas - dven for admi-
nistrationskostnaderna. [ annat fall uppkommer en subventionering som
medfér snedvridning av konkurrensen och dédrmed risker fér en felaktig
resursanviandning.

I den méan féretagareféreningarnas arbete dr att jimstilla med konsult-
verksamhet anser riksbanksfullmdiktige att det dr helt rimligl att denna
del av verksamheten finansieras genom avgifter som fulll ticker kostna-
derna. I foreningarnas verksamhet bor dock givetvis inga en icke avgifts-
finansierad informationsverksamhet for att sprida kinnedom om sma-
foretagares mojligheter att i olika former fa tillgang till krediter och konsult-
radgivning.
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Svenska konsulterande ingenjérers férening finner det sjilvklart att
foretagareforeningarnas debitering av konsulttjéinster sker efter siadana
principer att kostnadstickning erhalls. Med ett sa vitt férgrenat nit - -
bade verksamhetsomradesmissigt och geografiskt — av konsulter saknas
anledning att fran det allménnas sida genom subventioner konkurrera med
befintliga foretag.

Svenska revisorsamfundet framhaller att det fértroende som foretagare-
foreningarna med tiden bérjat atnjuta inom foretagsamheten gor det bade
mojligt och nédvindigt, att konsulttaxorna héjs till fullt kostnadstickande
nivaer.

Nigra lansstyrelser delar reservanternas uppfattning att féreningarnas
radgivningsverksamhet inte beframjas av en strikt genomférd avgiftsbelagg-
ning. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin stoder salunda reservanternas upp-
fatining och framhaller att vid ett upptagande av avgift effekten kan bli
att foretagarna strévar efter att undvika radgivnings- och konsultverk-
samheten. En avgiftsfri verksamhet skulle didremot leda till ett dkat for-
troendefullt samarbete mellan féretagareféreningarna samt smaindustrin
och hantverket.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser -—i likhet med lansstyrelsen i Vdster-
norrlands lin — att sjélvfinansieringsprincipen vad betréffar radgivnings-
och konsultverksamhet inte bér utformas alltfér rigorsst och tilligger att
stod at sméféretagen utan ett alltfor striingt iakttagande av sjilvfinansic-
ringsprincipen torde vara énskvirt diven i fraga om den individuella rad-
givningen.

Fran ndrings- och lokaliseringspolitisk synpunkt &r det enligt lLins-
styrelsen i Vdrmlands lin angeliget att man markerar foretagareforening-
arnas stillning som ett stédorgan genom att si langt som mdjligt bereda
tillfélle till fri konsultation i den omfattning féreningarna bedémer lampligt.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin papekar att det inte minst i Jimtlands
lin med dess svagt utbyggda industri dr angeliiget att det finns ett siirskilt
organ som kan stédja de mindre fdretagen och ta initiativ till férbéttringar
av deras lénsamhet och forutsittningar att vidareutvecklas. Sidant arbete
bér om sa erfordras kunna ske utan stérre kostnader for det enskilda £6-
retaget. Det ter sig naturligt att samhillet, d2 genom féreningarnas atgir-
der foretagens lonsamhet kan befrdmjas och nya sysselsidttningar inom
linet tillskapas, svarar fér en betydande del av kostnaderna for radgiv-
ningsverksamheten. I viss utstrickning bor foljaktligen ocksa individuell
radgivning finansieras av samhillet.

Det av reservanterna framférda forslaget att féreningarna skall bista de
mindre fortagen med kostnadsfria allmdnna och dver-
siktliga foretagsanalyser bitrdds av bl. a. kommerskollegium.
riksrevisionsverket, SHI, Foretagareféreningarnas férbund, Svenska spar-
banksféreningen, SHIO, Svensk industriférening, Svenska stadsférbundet,
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Svenska kommunférbundel, Svenska fiéretagares riksforbund, i det ndr-
maste samtliga foéretagareforeningar, atskilliga ldnsstyrelser samt ndgra
handelskammare.

Kommerskollegium, som delar utredningens uppfattning att rddgivnings-
verksamheten i princip skall sjilvfinansieras, anser, med hinsyn till att
de mindre foretagen inte kan bidra kostnader for anstillning av experter
som svarar for fortlopande foretagsanalyser, att rittviseskil kan anforas
tor att det statliga stodet iill dessa foretag innefattar avgiftsfria analyser.
Ifragavarande analysverksamhet torde ofta vara inkorsporten till en med
konsulthjilp astadkommen produktivitetsforbiittring hos féretagen och bor
darfér tillmétas virde fran sambhillsekonomisk synpunkt. I huvudsak
samma mening framfor riksrevisionsverket.

Féretagareféreningarnas férbund {ramhaller att den merkostnad {or
konsultering, som drabbar de mindre féretagen just for att de ir smj, i
stérsta mojliga utstrickning bor subventioneras av staten. Dessa foretag
har behov av Oversiktliga foretagsanalyser och dessa bor limnas utan
kostnad for foretaget. Likartad uppfatining har Svenska sparbanksfor-
eningen samt flera ldnsstyrelser och flertalet fioretagareforeningar.

Ocksa SHI finner alt reservanternas forslag om en viss okning av det
statliga administrationsbidraget fér att fér foreningarna mdjliggéra en
kostnadsfri foranalys av féretag har ett visst fog. Utan att ta definitiv
stillning till fragan framhaller institutet att, om reservanternas forslag i
detta hiinseende vinner gehor, institutet i sin rationaliseringstekniska rad-
givningsverksamhet bor tillféras motsvarande statliga stod.

SHIO framhaller att foretagareforeningarna bér ha mojlighet att utoéver
den avgiftsbelagda konsultverksamheten bedriva upplysningsverksamhet
av tillricklig omfatining. De allmiinna forelagsanalyser som reservanterna
torordar och vilka foreningarna har sirskilda forutsittningar att utfora
utgér ocksa en viktig del av radgivningsverksamheten och bor ingd i den
service fran féreningarnas sida som inte direkt avgiftsbeldggs.

Handelskammaren fér Orebro och Vdsimanlands ldn, som betonar att
den personliga service som ett féretag erhéller genom en med hinsyn till
dess speciella problem avpassad radgivning bor avgiftsbeliggas, forklarar
sig inte kunna dela reservanternas tanke pa kostnadsfria féretagsanalyser,
icke minst dirfor att svarigheter skulle uppsta att dra grinsen mellan
allmiinna och 6versiktliga foretagsanalyser och mera ingaende sidana samt
diirfor att en sddan form av kostnadsfri hjilp skulle innebéra ett allvarligt
avsteg fran sjilvfinansieringsprincipen.

Fragan om centralt faststidllda avgifter for radgiv-
ningsverksamheten behandlas av riksrevisionsverket, som forut-
sitter att det skall ankomma pa tillsynsmyndigheten att félja foretagare-
foreningarnas praxis pa detta omrade. For att fa till stdnd nigorlunda
enhetliga debiteringsnormer i féreningarna framhéller dven Vdastman-
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lands lins foretagareférening onskvirdheten av att vissa riktlinjer fast-
stills. Detta bor limpligen kunna ske genom Foretagarefoéreningarnas
forbunds férsorg. Utredningens férslag att foretagareféreningarnas ar -
belsinsatser foér olika offentliga organ i samband
med bl. a. utredningar rérande lokaliseringsstéd, bidrag till handikappade
cte. skall ersdttas av berérda myndigheter behandlas av
endast ett fatal remissorgan.

Linsstyrelsen och firetagareféreningen i Goteborgs och Bohus lin samt
Vidsternorrlands lins féretagareférening ansluter sig till utredningens upp-
fattning.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att foretagareféreningarnas insatser
for offentliga organ bor ersiittas i friga om t.ex. utredningar om lokalise-
ringsst6d men inte nir det 4r fraga om foreningarnas medverkan i sam-
hilllsplaneringen. Det statliga administrationsbidraget bér enligt linssty-
relsens mening vara sa stort att det ticker foreningarnas kostnader for
deras medverkan i detta sammanhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i princip inga invindningar mot att av-
gift tas ut for de utredningar som forelagareféreningarna utfor till under-
tag for beslut om lokaliseringsstod samt nédringshjdlp till handikappade,
diivr en avgiftsbeliggning kan férutsiittas frimja en mera rationell an-
viindning av befintliga resurser. Vad giller lokaliseringsstédet foreskrivs
emellertid i kungdrelsen om statligt lokaliseringsstdd, att utredningen i
drenden angiende siadant stéd skall ske i samrad med bl. a. féretagare-
{orening. Fran féreningarna inhéimtas regelimissigt av vederbérande lins-
slyrelse bl.a. ekonomiska utredningar om uppkommande projekl. D&
dessa utredningar kan betraklas som ett led i den féreskrivna samverkan
synes en avgiftsheliggning i forevarande fall mindre tillfredsstillande.
Vid utredningar i samband med niringshjilp har praxis varierat i fraga
om debitering. Styrelsen har emellertid inte funnit det oskiligt ati betala
i6r dessa tjidnster.

Lansstyrelsen i Blekinge lin finner forslaget att foreningarna generellt
skall ta ut avgifter av andra offentliga organ for utredningar i lokalise-
ringsfrigor o. d. ej motiverat av annal dn redovisningstekniska skil, Liins-
slyrelsen, som inte férfogar over sirskilda medel for dylika avgifter, kan
inle bitrida forslaget. 1 stillet forordar linsstyrelsen att det statliga ad-
ministrationsbidragel till féreningarna faststiills till hégre basbelopp #én ut-
redningen foreslagit. Huvudsakligen samma uppfattning har linsstyrelser-
na i Alvsborgs, Kopparbergs och Gdvleborgs Idn. Sistndmnda linsstyrelse
finner det enklare alt staten direkt till féreningarna reglerar kostnaderna
for insatser av sadan art dn att kostnadstickningen skall ske via respek-
tive dmbetsverks budget.

I frdga om kursverksamhelen vitsordar remissorganen genom-
gaende behovet aven utvidgad ekonomisk féretagsledar-
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utbildning. Inte heller har nagra visentliga avvikelser framkommit i
remissyttrandena mot forslagen att denna utbildningsverksamhet — lik-
som den tekniska vidareutbildningen —- skall koncentreras till
cenlrala organ och att foretagareforeningarna inte sjilva skall
genomfdra egna kurser.

Statskontoret framhaller ati ufredningens forslag att SHI skall vara
ceniralt organ for foretagsledarutbildningen ligger i linje med den for
SHI gillande insiruktionen, enligt vilken SHI bl. a. har ait anordna kurser
och forelisningar i prakiiska och teoretiska dmnen for yrkesmin inom
hantverket och industrin. Bankinspektionen finner likaledes att radgiv-
nings- och kursverksamheten bor bli foremal for central samordning och
planering.

SHI framhaller limpligheten av att féretagareféreningarna i de lands-
delar som betjinas av institutets regionalkontor ir representerade i kurs-
nadmnderna. For samverkan mellan SHI och féretagareféreningarna inom
ovriga omraden bor en central kursndmnd inrittas i samrdd mellan bl. a.
institutet och Foretagareforeningarnas forbund. Institutet erinrar dven om
de goda erfarenheter som forviirvats genom den foretagsledarutbildning
som institutet p& uppdrag av arbetsmarknadsstyrelsen anordnat inom
stodomradena. Denna utbildning som varit kostnadsfri for deltagarna bor
enligt institutet byggas ul att omfatta hela landet och successivt inordnas i
institutets normala kursverksamhet. Siirskilt ekonomiskt stéd erfordras
for dndamaélet.

SHI-utredningen undersiryker att SHI:s kursverksamhet — bl. a. for att
undvika dubbleringar —- maste bedrivas i nira samarbete med i forsta
hand berdrda organisationer inom niiringslivel.

Skoléverstyrelsen erinrar om att ocksd i1 yrkesskolorna anordnas kurser
i ekonomi och administration av sadan art ait foretagare kan delta i dem.

Féretagareféreningarnas férbund forklarar att foretagareféreningarna
ir beredda alt medverka vid kursernas uppliaggning och organisation pé
det regionala planet samt vid anskaffning av kursdeltagare. Det forut-
satts hiarvid att foreningarnas kosinader for denna medverkan kommer
att tickas. Liknande uppfaltning har framforts av flera féretagarefor-
eningar.

Enligt Sveriges kopmannaférbund ir det av stor betydelse att foretagare-
foreningarna framdeles kan erbjuda en teknisk och merkantil vidare-
utbildning av forelagare. En rationell I6sning torde vara att sidan utbild-
ningsverksamhet koncentreras till de centrala organ som redan nu finns,
nimligen SHI och vad detaljhandeln betrdffar képmannaférbundets cen-
trala utbildningsanstait, Képmannainstitutet, som redan nu gor en bety-
dande insals i friga om den kommersiella vidareutbildningen. Denna le-
darutbildning bor stodjas av stalen pa samma sitt som annan teknisk och
ckonomisk kursverksamhet. Aven SHIO foérordar statligt stéd till den
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ekonomiska foretagsledarutbildningen. Organisalionen erinrar om att sam-
hillet numera péd ett helt annat sitt in tidigare stéder vuxenutbildning
over huvud taget och att dérvid dven utbildningen av foretagare pa eit
naturligt sitt kommer in i bilden.

Aven om SAF och Sveriges industriférbund helt kan instimma i utta-
landet om behovet av féretagsledarutbildning anser de flera omstindig-
heter tala mot utredningens forslag. Organisationerna understryker ati
statens ekonomiska bidrag till teknisk och ekonomisk kursverksamhet inte
f4r medfora eller innebédra risker fér en monopolisering av denna utbild-
ning for mindre och medelstora foretag. En uppdelning mellan olika ut-
bildningsinstitutioner for storre och mindre féretag dr ofta konstlad och
kan medfora vissa negativa verkningar. Genom ett enhetligt utbildnings-
system for féretag inom olika storleksgrupper kan de stérre foretagens
erfarenheter och arbetsmetoder littare komma de sma foretagen till godo.
Detta hindrar givetvis inte att man sasom skett i SAF:s kursverksamhet
med tanke pa vissa regionala behov anordnar speciella kurser for mindre
foretag, varvid dock pa ett naturligt sédtt detta erfarenhetsutbyte kan
komma till stind. I detla sammanhang understryks att SHI inte utan vi-
sentliga upprustningar kan erbjuda en tillfredsstdllande utbildning inom
vissa dmnesomriden. Detta giller i synnerhet den ekonomiska och admi-
nistrativa utbildningen, dir SHI inte har ndgon mer omfattande erfarenhet
och dir t.ex. foretagens egna organisationer driver en kursverksamhet
som synes vara en ldmplig bas dven for de mindre foretagens behov. —
Bl.a. for att mota behovet av foretagsledarutbildning har néaringslivets
organisalioner under senare ar byggt ut sin kursverksamhet. I samband
med Okade ekonomiska bidrag frin staten till i forsta hand féretagsledar-
utbildning for smaindustri och hantverk bor darfor overvigas pa vilket
sitt redan befintliga resurser inom néringslivets organisationer kan ut-
nyttjas.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn ifragasitter om det, med hinsyn till den
omfattning som SAF:s utbildningsverksamhet redan har, ar erforderligt
med en utbyggnad av SHI:s verksamhet i fraga om foretagsledarutbild-
ning.

Féretagareforeningen i Vdsternorrlands lin framhaller att den snabba
utvecklingen pa de tekniska, ekonomiska och kommersiella omradena gor
det absolut ndédvindigt att kontinuerlig utbildning sker efter ett relativt
bretl register. Dir tidigare en grundutbildning var tilifyllest som grundval
for en livsling foéretagargirning, behévs nu en stindig vidareutbildning.
Ulbildningsverksamheten maéaste planeras noga med hinsyn framfér allt
till den mindre foretagarens svarighet att under lingre perioder vara borta
fran sitt foretag. Regional utbildning synes dérfér vara att foredra framfor
centralt ordnade kurser av lingre varakiighet, I denna uppfatining instim-
mer ldnsstyrelsen i Vislernorrlands lin.
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Utredningens foérslag att kursverksamheten inte skall
avgiftsbeldggas har i den min remissinstanserna yttrat sig hiréver
vunnit allmén anslutning.

Frigan om vidareutbildning av féretagareféoreningar-
nas egna konsulter har uppmirksammats av bl. a. SHI och ndgra
foretagarefireningar. SHI framhéller betydelsen av att foreningarnas kon-
sulter far tillgang till en &ndamaélsenlig vidareutbildning och fortbildning.
Konsulenttjanster till mindre féretag ar ett problem som i mycket hég grad
uppmirksammats internationellt, varvid sirskilt noterats vikten av alt
konsulenterna besitter den speciella utbildning som &r ndédvindig for
verksamhet inom den mindre féretagsamheten, bl. a. fér en allsidig belys-
ning av foretagens situation. I flera linder har viisentliga atgirder vidtagits
1 detta avseende vid statsunderstédda organ m. fl. I Sverige har diremot
nagon verksamhet av betydelse inte bedrivits.

Utredningens forslag att den regionala radgivningsverksamheten skall
f4 forbiittrat st6d genom centralt bedrivenm forsknings-
och utredningsverksamhet m. m. har icke métt nigra in-
vindningar frin remissinstanserna.

Kommerskollegium, som ansluter sig till utredningens uppfattning, fore-
slr att till verket knyls ett sirskill rad fér hantverk och industri med
uppgift att bereda verket tillgang till sakkunskap i fragor rérande bl. a.
forskning betriaffande de mindre féretagen, utbildning av foretagarefor-
eningarnas tjinstemédn, utformning av radgivnings- och kursverksamhet,
samarbetet med SHI och andra statliga och enskilda organisationer samt
i Ovrigt frigor av principiell art rorande stédverksamheten m.m.

Statskontoret finner en av forutsitiningarna fér att bedriva en effektiv
utbildning samt meningsfylld konsultationsverksamhet vara att mdéjlighet
finns att bedriva utvecklingsarbete. Statskontoret bitrider utredningens
mening att detta arbete {oretriddesvis bor utféras centralt och inriktas pa
att dels utveckla #dndamaélsenliga administrativa system t.ex. i fraga om
ekonomisk redovisning, l6neulbetalning, kostnadsstatistik for olika foére-
tagsformer och fakturering, dels ulveckla rationella tekniska produktions-
metoder och i samband didrmed prova olika slag av utrustning, materiel
m. m.

SHI delar utredningens asikt att provnings- och férséksverksamhet bér
bedrivas centralt, bl. a. genom SHI, och att erfarenheter kontinuerligt bor
utbytas mellan SHI, féretagareféreningar, branschorganisationer m. fl. Om
det mal som forslaget syftar till skall kunna uppnas maste emellertid insti-
tutets resurser for en fristdende férséks- och provnings- samt upplysnings-
verksamhet vésentligt forbittras.

Svensk indusiriférening erinrar om att det av statsmakterna ar 1964
inrittade institulet f6r nyttiggérande av forskningsresultat, Infor, har till
uppgift att ldmna finansielll stéd i syfle atl féra fram forskningsresultal
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och uppfinningar till industriell produktion. Féreningen anser att det finns
starka motiv for att foretagareforeningarna inleder ett intimt samarbete
med Infor, vilket skulle kunna leda till att var industri tillférs oskattbart
idéstoff och att f. n. icke l6nsamma men utvecklingsbara féretag utvecklas
till 16nsam drift.

Kalmar lins foretagareférening erinrar om att provningsverksamhet
bedrivs dven inom statens provningsanstalt och Chalmers provningsanstallt,
som for vissa provningar har en omfattande utrustning som kan stillas
till foretagens forfogande. Nu tillimpade debiteringstaxor dr emellertid i
ménga fall alltfor hoga for att de mindre féretagen med ekonomisk fordel
skall kunna utnyttja dir befintliga resurser. Enligt féreningens erfarenhet
resulterar detta foérhéllande i att de mindre féretagen ofta séker finna
andra former for utprovning av sina produkters egenskaper, ofta genom
investering i egen provutrustning, som vanligen inte ger helt tillfredsstil-
lande resultat men som belastar foretagens begriinsade kapitalresurser.
Foreningen anser att det bor dverviigas att uppritta en bidragsfond, ur
vilken de mindre foretagen kan erhdlla anslag foér tickande av kostna-
derna fér mera omfattande provningar av sina produkter. Vidare forordar
foreningen att ett effektivt och féljsamt centralt informationsorgan upp-
rittas med uppgift atl insamla, registrera och distribuera erfarenhets-
material frdn konsulter och radgivare samt uppgifter om branschers si-
tuation och framtidsmaéjligheter.

Foretagareforenin garnas kreditstédjande verksamhet

Nuvarande ordning

Foretagareféreningarnas kreditférmedlande verksamhet for hantverk och
sméindustri bestar i dels egen utldning av medel, dels bitride vid handligg-
ningen av drenden om statlig garanti for lan till industriféretag. For sin
utldningsverksamhet far foéreningarna lan ur statens hantverks- och indu-
strilinefond. Déarjamte far vissa féreningar lan av landstingen. Férening-
arna skall i sin utlidning av statliga medel f6lja bestdmmelserna i kungorel-
sen den 3 juni 1960 (nr 372; dndrad senast 1967: 743) om statligt kredit-
stéd till hemsldjd, hantverk och smaindustri. Kungérelsen innehaller ocksa
bestimmelser om statlig kreditgaranti.

Formerna for kreditstédet

I betinkandet Statligt kreditsiod {ill hantverk och smaindustri m.m.
(SOU 1959:7), som ligger till grund for den nuvarande kreditstédsverk-
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samheten, foreslogs att tyngdpunkten i det statliga kreditstodet skulle ldg-
gas pa lanegarantiformen. Departementschefen uftalade i prop. 1960: 1
(bil. 12 s. 160) att garantier savil fran foretagareféreningarnas som statens
synpunkter utgjorde en idndamélsenlig form for ekonomiskt stéd &t hant-
verks- och industriféretag. Foreningarnas mojlighet att ge direktlan var
dock en forutsitining for effektiv rddgivnings- och rationaliseringsverk-
samhet och behov av bada stédformerna forelag dven i framtiden. Dessa
uttalanden godkéndes av riksdagen (SU 10, rskr 10).

Hantverks- och industriln beviljas av féretagareférening. Utlaningen till
cn och samma sdkande ir begridnsad till sammanlagt hégst 50 000 kr. eller,
i fraga om anskaffning av maskiner, 75 000 kr. Om sirskilda férhallanden
foranleder det kan, efter medgivande av kommerskollegium, ldn utgd med
hogre belopp. Arenden av sistndmnda slag férekommer endast i ringa ut-
strickning. Skélet hirtill torde frimst vara att garantilan soks i stillet for
direktlan om det 6nskade beloppet 6verstiger 50 000 resp. 75 000 kr.

Ansdékan om ldnegaranti inges till foretagareférening och prévas av kom-
merskollegium. Avser ansékningen sirskilt stort belopp eller ar drendet eljest
av storre vikt understiller kollegium regelméissigt drendet Kungl. Maj:ts
provning. Nagon &vre grians for garantildnens storlek har inte faststillts.
I enlighet med departementschefens uttalande i prop. 1960:1 (bil. 12)
tillimpas som nedre grians for garantilin samma belopp som utgér maxi-
migrians for hantverks- och industrilan.

Statsutskottet har i utldtanden &r 1961 (nr 10 s. 15) och 1962 (nr 10
s. 15), vilka godkéants av riksdagen (rskr 1961:10 och 1962:10), uttalat
att gillande riktlinjer fér garanti- och lingivningen tid efter annan borde
omproévas fran synpunkten att ge det samlade lanestddet en sa &ndamalsenlig
inriktning som mojligt. Bl. a. har utskottet ansett att det bor 6vervigas
om inte med hénsyn till garantiutrymmets storlek den nedre grinsen fér
lanegarantier borde sinkas. Med anledning hérav anférde departementsche-
fen i prop. 1963:1 (bil. 12 s. 39) att fragan om sénkning av garantigrinsen
borde ansta i avvaktan pa ndarmare erfarenheter av 1960 ars regler angaende
avvigningen mellan direktldn och garantilan. Uttalandet féranledde inte né-
gon erinran fran riksdagens sida (SU 10, rskr 10).

Stddets inriktning

Enligt 1 § 1960 ars kungorelse lamnas statligt kreditstéd for att fréamja
hemsléjd, hantverk och smaindustri samt diarmed jamforlig verksambhet.
Om sirskilda skél foreligger far kreditstéd limnas dven i friga om annan
industriell verksamhet samt i frdga om anldggningsverksamhet och verk-
samhet hanforlig till jordbrukets biniringar. Till kategorin smaindustri
har i praxis som regel riknats foéretag med hogst 50 arbetare. Stéd till jord-
brukets bindringar har utgatt bl. a. i form av lan och garantier till handels-
tradgardar, plantskolor och broileruppfédning. I fraga om anlidggningsverk-
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samhet har st6d utgatt till entreprenadféretag. Till hemsldjd har stéd 1am-
nats endast i form av 1an. Hantverksféretag har endast undantagsvis erhal-
lit stod i form av statlig garanti.

Enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop. 1 bil. 12 s. 119, SU 10, rskr 10)
kan stod utga dven till turisthotellniringen i form av statlig garanti. Gil-
lande bestimmelser i dmnet har meddelats i kungl. brev den 30 juni 1965.

Vid provning av drende angiende kreditstéd skall beaktas bl. a. i vad
mdn de Atgirder, for vilka stodet Ar avsett, ir ignade att skapa Okade
mojligheter fér rationell drift av verksamheten eller att eljest framja
dess lonsamhet. Vidare skall beaktas féretagsledarens yrkesmissiga egen-
skaper och personliga forutsitiningar i évrigt samt i vilken utstrackning
eget kapital satts in i rérelsen (3 § forsta stycket).

Foremadl for kreditstodet

De dndamal for vilka kreditstdd kan utga anges i 2 § 1960 ars kungorelse.
Kreditstéd far limnas fér nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller inred-
ning av lokaler eller anliggningar som &r nddvindiga for verksamheten,
for anskaffning av maskiner, arbetsredskap eller verktyg samt, om sir-
skilda skil foreligger, fér anskaffning av omsittningstillgdngar. Stédet
utgdr till utévaren av verksamheten. Om sirskilda skiil foreligger, far stod
ocksd limnas sammanslutning av hemslojdare, hantverkare och smain-
dustriidkare i syfte att frimja avsittningen av deras produkter eller for
att mojliggora tillkomsten av kollektiva verkstadsanliggningar.

Till féretag inom turisthotellniiringen far statlig garanti beviljas for 1an,
som ar avsett fér nybyggnad, lillbyggnad, ombyggnad eller inredning av
lokaler eller anldggningar som ir nédviindiga fér verksamheten. Betriif-
fande lan till sistnimnda néringsgren kan statlig garanti saledes inte fére-
komma for lan som dr avsett att anvindas till anskaffning av omsitt-
ningstillgangar.

Ldanevillkor

For 1an som foretagareférening limnar ur statens hantverks- och in-
dustrilidnefond géller en l6ptid av hégst tio ar fran forsta lyftningsdagen.
Om sirskilda skil foreligger kan kommerskollegium medge lingre 16ptid,
dock hégst 20 ar. Lanen skall amorteras genom regelbundna avbetalningar
enligt faststilld plan. Om siirskilda skiil féreligger kan kommerskollegium
medge anstdnd med avbetalningarna under viss tid, hogst tre ar (27 §).
For garantilanen giller motsvarande bestimmelser (9 %).

Hinder for en och samma lantagare att fa4 savil direktlan som lane-
garanti foreligger inte. Ddremot foreskrevs nir lokaliseringsstédet inférdes
ar 1965 att kreditstod enligt 1960 ars kungérelse inte fick beviljas nirings-
idkare fér verksamhet for vilken lokaliseringsstod erhallits. Genom

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 61
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kungérelsedndring ar 1967 (nr 251) har med stéd av riksdagens beslut (BaU
30, rskr 288) foreskrivits att nimnda begrénsning skall avse endastdeninves-
tering for vilken lokaliseringsstod utgatt.

Nagra hinder for foretagareféreningarna att, under iakttagande av
maximibeloppet, limna nya lan till en och samma lantagare féreligger
inte. Harigenom kan bestimmelserna rorande lanetiden och amorterings-
villkoren i viss utstriackning kringgés.

I praktiken tillimpas for savil direktlan som for garantilan varierande
loptider. Dessa avpassas regelmissigt efter lanedindamilen. Den lingsia
Ioptiden beviljas i fraga om lan for investering i indusiribyggnader, den
kortaste for lan till anskaffning av omséttningstiligdngar.

Den som far kredilstod skall stilla den sidkerhet som med hinsyn Lill
hans ekonomiska stillning och behov av rimlig ekonomisk rorelsefrihet
saml till omstindigheterna i 6vrigt kan pafordras (4 §). Kreditstod far
endast om synnerliga skil foreligger beviljas sékande, som kan erbjuda
saddan sikerhet atl 1an bér kunna ldmnas av enskild kreditinrittning enligl
vedertagna bankmassiga grunder (5 §).

Savil fér hantverks- och industrilinen som fér garantilinen krilvs re-

gelmissigt inteckningssdkerheter i den linsokandes - till hans rorelse
horande — fasta och 16sa egendom i formansrittslige nirmast efter tidi-

gare beviljade bankkrediter. Nir lansokanden ir juridisk person begirs
dessutom borgen av huvudiniressenterna. I flertalet fall krivs ocksa borgen
av lansokandens eller huvudintressentens hustru. Utéver sddana siker-
heter tas ej siillan kompletterande siikerheter i annan egendom och borgen
av utomstaende personer.

En sirskild sikerhetsform tillimpas allmént av féretagarefoéreningarna
nir laneindamalet fir maskinanskaffning. Foreningarna inkdéper i sddana
fall ofta maskinen och siiljer den med dganderittsférbehall till lintagaren.

Riintesatsen for saviil hantverks- och industrilinen som garantildnen
faststills av kredilgivarna. For de forstndmnda lanen har foreskrivits alt
riintesatsen bor anpassas efter den for industrigarantilinen i allménhet
tillimpade rintan (26 § forsta stycket). Réntan for hantverks- och in-
dustrilan skall vara rérlig. Motsvarande bestimmelse saknas betriffande
garantilan, men i praktiken lillimpas dven hir rorlig rdnta som anpassas
efter diskontofériandringarna. Ursprungligen var rintesatsen %4 % hogre
an da gillande rinta fér obundna lan mot botteninteckning i bostads-
fastighel. Skillnaden syflade till att ge kreditinstitutionerna kompensation
for det merarbete som garantilinen ansags foranleda. Numera tillimpar
kreditinstitulionerna i allmiinhet en rintesats som ligger 1 % o&ver gil-
lande bottenlanerinia (efler senaste diskontosinkning i februari 1968
8 9%).

For de lan som forelagareférening erhallit ur statens haniverks- och
industrilanefond betalar foreningen rinla enligt den riintesats som giller
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for utldning ur statens utlaningsfonder (statens normalrinta). For budget-
arel 1967/68 4r riniesatsen faststilld till 534 9%. Skillnaden mellan fér-
eningarnas ut- och inlaningsrantor tillfaller féreningarna. Undersliger
riantemarginalen 1% % #r foéreningarna garanterade ersitining med
namnda procenttal av vid budgetirets mitt utestdende lanemedel (prop.
1963: 1 bil. 12 s. 40, SU 10, rskr 10). Medel for dndamalet anvisas under
forslagsanslaget Bidrag lill féretagareféreningar: Riintegaranli.

Hantverks- och indusirilan skall enligt 29 § férsta stycket kungorelsen
sidgas upp till omedelbar aterbetalning om lintagaren genom oriktig upp-
gift foranlett att lanet beviljats, forsummar att erligga rinta eller avbetal-
ning, anviinder lanet for annat dndamal in som avsetts eller eljest bryter
mol villkor som uppstillts for lanet, om stilld sdkerhet visentligen for-
samras eller om sidana férhallanden eljest intriiffar att lantagaren med
hinsyn till syftet med lidnel uppenbarligen inte lingre bér fa tillgodo-
njuta detsamma. Motsvarande uppsigningsanledningar giller enligt 10 §
forsta stycket for garantilan.

Val av kreditinrdttning for garantildn

Enligt 8 § forsta stycket 1960 ars kungorelse far lanegaranti beviljas
for lan i bankakliebolag, sparbank, jordbrukskassa eller annan kredit-
inrdttning som kommerskollegium godkiinner.

I realiteten har industrigarantilin huvudsakligen upptagils i affirs-
banker och sparbanker. Atskilliga andra kreditinstitut har emellertid an-
litats, dven sddana som varit relativlt frimmande for kreditverksamhet till
hantverk och smdindustri, t.ex. pristlonefonder. Under lider nir kredit-
restriktioner har hammat de gidngse kreditinrittningarnas méjligheter att
limna ladn har industrigarantildn limnats ocksia av arbetslgshetskassor.
Dessa lin har upptagils hos den kassa vars medlemmar har anstillning
lhos det lansékande foretaget.

Trots alt som foérut ndmnts formelli hinder inte féreligger att limna
garantilan mot bunden riinta har kreditinrdttningar som tillimpar sidan
ranta inte godkinis av kommerskollegium. Endast i undantagsfall, nir
langivaren har godtagit rorlig rinta, har industrigarantilan limnats av
livforsikringsbolag och pensionskassor.

Kreditstédets omfattning

Det totala kreditstodet i form av hantverks- och indusirilin saml ga-
rantilan Ll hantverk och smdindusiri utgér ca 100 milj. kr. arligen.
Dérav har ramen for garanlilangivningen de senasle dren utgjort 55 milj.
kr.

Hanlverks- och industrilinefonden, ur vilken féretagareféreningarna
crhéller huvudparten av sina medel for utlaning, har under de senaste
budgetaren tillforts 18 milj. kr. arligen. Foreningarnas 1in ur fonden ir
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tills vidare amorteringsfria. Amorteringar pa de av féreningarna utldnade
medlen kan darfér anyo lanas ut. Vissa féreningar disponerar dessutom
vissa medel som landstingen stillt till férfogande for utlining. Beviljade
direktlan av stats- och landstingsmedel uppgick under aren 1954-—1965
till sammanlagt 302 milj. kr.

Lanegarantier har under budgetiren 1954/55--1966/67 beviljats med
sammanlagt ca 368 milj. kr. I detta belopp innefattas inte garantier for
1an till turisthotell.

Omfattningen av garantigivningen och foretagareféreningarnas utianing
aren 19541965 samt kreditstodets fordelning pa lan framgar av féljande
tabell (for de lin dér forening inte verkat under hela perioden anges begyn-
nelsearet fér langivningen).

. 1 Linegarantier bevil-
R jade 1/7 1954 Summa
Lin - —31/12 1965
Antal |Belopp i tkr| Antal |Belopp i tkr| Antal Belopp i tkr

A 1964.....0..nnns 35 934 = _ 35 934
B eeeeiiiienns 535 13 768 15 1429 550 15 197
C 1957............ 260 7113 28 3513 288 10 626
D e 326 10 690 23 4 060 349 14 750
E 1956............ 447 11 680 114 19 056 561 30 736
F 1957............ 340 12 511 143 19 963 483 32 474
L+ 556 14 324 83 12 216 639 | 26 540
H e 458 10 868 102 23 475 560 34 343
SO 345 8 105 19 13 226 364 | 21 331
K ceveneenens 460 13 527 68 16 109 528 | 29 636
L 1956............ 449 13 715 162 21 746 611 35 461
M 1957.....cc..... 256 9 340 39 5 312 295 14 652
N e 591 9 725 27 4 275 618 14 000
o S 437 13 094 8 1 990 445 15 084
P 1956............ 357 8 754 50 6 174 407 14 928
R 1955......0uu... 346 10 432 125 20 382 471 30 814
S e 456 10 465 19 5 491 475 15 956
T 1955........... 308 7 373 24 3 497 332 10 870
U 1957........... 261 7 372 28 4 032 289 11 404
W 1956........... 398 11 991 35 7 248 433 19 239
X eeieeieens 612 13 591 24 6 828 636 20 419
Y 619 15 865 48 23 569 667 39 434
Z e 860 18 421 34 9 605 894 | 28 026
AC e 1 151 28 642 132 38 631 1283 67 273
BD  ..iieieennns 664 19 899 51 16 069 715 35 968

Summa | 11527 | 302199 | 1401 | 287806 | 12928 | 590 095

Beviljade garantier under budgetiren 1963/64—-1965/66, fordelade efter
garantilinebeloppens storlek, framgar av foljande tabell (s. 37).

Uppféljning och tillsyn
Kreditstddverksamheten enligt 1960 ars kungorelse ir inriktad pa fore-
tag som saknar bankmiissiga sikerheter. Verksamheten ar salunda foérenad



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1968 37

1963/64 1964/65 1965/66
Garantilanebelopp Be- Be- Be-
Antal| lopp % | Antal| lopp % | Antal{ lopp %

tkr tkr tkr
25 001— 40 000 1 40 0 1 30 0 — | — —
40 001— 100 000 35 | 2958 8 22 | 2001 3 16 | 1 450 3
100 001— 150 000 37| 4860 13 30 | 4358 6 23| 3114 7
150 001— 200 000 18 | 3 380 9 17 | 3225 5 14 | 2725 7
200 001— 300 000 14 | 3675 10 20| 5176 7 26 | 7224 17
300 001— 500 000 20 | 8137 22 17 1 6 925 10 21 1 9165 22
500 001—-1 000 000 61 4275 12 8| 6010 9 10 | 8490 20
=1 000 000 4| 9750 26 12 |41 370| 60 4| 9445 23
135 |37 075[ 100 | 127 |69 095 100 | 114 |41 613} 100

med betydande forlustrisker. Pa grund hédrav har foretagareforeningarna
dlagts tillsynsuppgifter och utrustats med vissa befogenheter gentemot
lintagarna i syfte att i stérsta mdéjliga man undvika forluster.

Enligt 28 § far vid beviljande av hantverks- och industrilan féreskrivas
de siirskilda villkor som med hinsyn till dndamélet med lanet och i évrigt
behovs. Det aligger vidare forening att ova tillsyn 6ver att utlimnat hant-
verks- och industrildn och garantilan foér vilket féreningen tecknat ga-
ranti ulnyttjas for avselt indamil samt att folja foretagets verksamhet
(31 § resp. 17 § forsta styckef). Den som fatt garantilan skall for
varje redovisningsar eller for de kortare tidsperioder som kommers-
kollegium eller féretagareforeningen bestimmer utan anmaning till for-
eningen redovisa for verksamheten. Vidare skall 1antagaren i god tid under-
ritta foreningen innan beslut fattas om Overlitelse av nagon betydande
del av anlidggningstillgangar, licenser, patent eller andra liknande till-
gangar i verksamheten eller om nedliggning av viisentlig del av verk-
samheten eller om annan atgird av motsvarande betydelse samt bereda
kommerskollegium eller foreningen eller den nagon av dem utser tillfdlle
att granska verksamheten och dérvid lamna de uppgifter om verksam-
heten som begirs (17 § andra stycket).

Uppkommer fraga om att bevaka eller skydda av férening utlimnat
direktlan, ankommer det pa foéreningen att vidta erforderliga atgérder for
alt undvika férlust pad grund av lanet, sdsom att foranstalta om utmit-
ning, lagsékning och bevakning i konkurs. Om s& befinns pékallat, far
foreningen ocksa vidta atgirder for att mojliggora verksamhetens fort-
bestand (32 §).

Utredningskostnader och férlusttickning

F.n. debiterar foretagareféreningarna inte nagon sirskild avgift for
kostnader i samband med utredningar i lane- och garantidrenden. Dessa



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 ar 1968

kostnader ingar som en del av utgifterna for foreningarnas verksamhet
och ticks delvis genom statsbidrag.

Forluster som uppkommer i foéreningarnas langivning och som inte
iicks vid realiserandet av stillda sikerheter eller genom réntedebiteringen
ersiits av staten. Medel tor dndamalet tas upp under reservationsanslaget
Bidrag till féretagareféreningar m.fl.: Administrationskostnader. Vid
provningen av foreningarnas behov av férlusttickningsmedel tas hinsyn
till savial av foreningen fonderade risktdckningsmedel —- fondering kan
ha skett genom att de reella forlusterna blivit mindre &n de beriknade -
som ovrigt eget kapital.

Per den 31 december 1965 konstaterade och beriknade forluster pa
foreningarnas utlaning under aren 1954-—1960 har av utredningen be-
riknats till 3,5 milj. kr. eller 3,3 %. Forlusterna inom Norrbottens lin har
varil betydligt slérre &n i dvriga lin. Av totalférlusten faller nirmare 1,7
milj. kr. pA nidmnda lin. For landet i 6vrigt berdknar utredningen for-
luslerna till 1,9 % av utlaningen.

Forluster pa lanegarantier ticks fran anslaget Tdckande av forluster i
anledning av statlig garanti foér lan till hantverks- och industriféretag
m. m. Statens forluster i anledning av de garantier pa ca 368 milj. kr.
som tecknats under tiden den 1 juli 1954—den 30 juni 1967 utgjorde sist-
ndmnda dag ca 20 milj. kr.

Utredningen

Allmdnt

Utredningen finner det mojligt att del ordinarie kreditvisendet genom
anpassningar av lagstiftning och institutioner si sméningom kommer att
fungera i storl sett tillfredsstéllande utan speciella statliga atgérder till
6rman fér smaindustrin. Detta bor cnligt utredningens mening vara det
elterstrivade malet. Tills vidare anser utredningen emellertid vissa stéd-
atgirder pakallade. Foretagareforeningarnas verksamhet bor fortsittnings-
vis utgéra ett komplement till andra institutioner och serviceanordningar
for hantverk och industri.

Stidets inriktning

Utredningen framhaller atl grinsen mellan 4 ena sidan hantverk och
smaindustri, 4 andra sidan annan industri ofta dr svar att dra. Det bor
ankomma pa laneorganen att fran fall till fall bedéma vilken foretagsam-
het som med hinsyn till kreditstodets syften omfattas av detta. Uired-
ningen betonar angeldgenheten av att den betydande handlingsfrihet som
lamnats laneorganen bibehalls dven i fortsittningen. Under férutsitining
att subventionsmomentet i kreditstédet tas bort anser utredningen snarare
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all skalen for restriktivitet i grinsdragningsfragorna forsvagas och alt en
viss ylterligare liberalisering kan vara limplig. Har avses bl. a. vissa grans-
fall inom jordbruks- och triddgardsniringarna, som hittills inte anselts
falla inom ramen for lanestédet.

Utredningen har dock inte funnit anledning foéresla nagon dndring av
gillande avgridnsning i annan méan i4n som kan féranledas av de skérpta
kraven pa foretagsekonomiska skél for kreditstédel. Foreningarnas kre-
ditgivning liksom radgivningen bor inriktas pa lonsamma och utvecklings-
bara foretag med forméiga att betala marknadsmissiga réntor och avgifter.

Vad betridffar kreditstodet till hemsléjden konstaterar utredningen att
{6retagareféreningarnas langivande och laneférmedlande verksamhet en-
dast i ringa ulslrickning avsett hemslojdsforetag. Utredningen erinrar om
atl hemsldjdsutredningen har till uppgift att foreta en allsidig undersék-
ning av den svenska hemsldjdens nuvarande lige och uttalar darfér endast
atl dven hemslojdsforetag givetvis bor kunna fa stéd genom foretagare-
foreningarna under forutsattning att tillrickliga foretagsekonomiska skiil
hirfor foreligger.

Eftersom riksbankens avdelningskontor fungerar som regionalt utre-
dande organ i slillet for foretagareforeningarna i samband med garanti-
givning till turisthotellféretag, har utredningen ansett denna kreditgivning
ligga utanfor ulredningsuppdraget.

Foremdal for kreditstodet

I fraga om de dndamal for vilka kreditstéd genom féretagareforening-
arna {.n. kan utgd foreslar utredningen #ndring endast i ett avseende.
Overfagande av befintlig industribyggnad kan enligt utredningen i atskil-
liga fall vara en god losning av ett foretags lokalproblem, varfér stéd for
detla dndamal bér kunna utga.

Formerna fér kreditstodet

Vid sina 6verviganden av formerna for foretagareféreningarnas kredit-
givande och kreditférmedlande verksamhet behandlar utredningen en rad
olika losningar. Utredningen finner dirvid att frigan om kreditstédet bor
behandlas med utgédngspunkt i de huvudformer detta f. n. har och att nagra
vasentliga fordndringar i stddformerna inte bor 6vervigas.

Utredningen har hérefter undersdkt om det skulle vara lampligt att lata
stodet utgd efiter enhetliga linjer, dvs. att vilja ett av alternativen direkta
slatliga lan eller slatliga lanegarantier.

Alternativet enbart direkta statliga lan anser utredningen av stats-
{inansiella skél inte kunna komma i friga savida det samlade kreditstodet
inte kan begransas till ungefir den nuvarande lanefondens niva.

Déaremot finner utredningen alternativet enbart lanegarantier fértjant
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att ndrmare Overvigas under forutsitining alt garantigivningen i viss ut-
strickning delegeras till foretagareféreningarna. Foretagen skulle da fa
konkurrera hos bankerna med 6vriga kreditskande i fridga om rintabilitet
och framtidsprognoser. Statsgarantins funktion skulle nirmast bl ati
licka bristen pa bankmassiga sikerheter. Risk skulle dock i en anstringd
kreditmarknadssitnation foreligga att sméaféretagen skulle bli utstingda
fran mojligheterna att fa garantilan. I en sadan situation skulle riksbanken
kunna tdnkas tillhandahilla krediterna eller sérskilt anslag pa budgeten
anvisas. Utredningen befarar dock att siddana atgirder inte skulle komma
att vidtas foérrdn snedvridningen redan vore ett faktum.

Som ett sidrskilt skil fér att behalla mojligheterna till direktlan har
enligt vad utredningen papekar anforts att féreningarnas uppgift att genom
radgivning och rationaliseringsundersékningar limna smaféretagare hjélp
alt rationalisera sina foretag och i 6vrigt inrikta sin verksamhet pa etl
ekonomiskt riktigt sitt skulle forsvaras om foéreningarna saknade majlig-
het att ge 14n i en smidig och formellt mindre kriavande form. Utredningen
tillmiter detta argument viss betydelse. Men det som framfoér allt talar for
att direktldnen bor behallas jamsides med garantilanen ar enligt utred-
ningen det forhillandet att kreditmarknaden f.n. inte kan anses fungera
pa elt helt lillfredsstiillande sidtt fér denna sektor av niringslivet och atl
det dérfoér inte kan uteslutas att eit totalt slopande av direktlanen skulle
fi negativa verkningar.

Sammanfaitningsvis anfér uiredningen att kreditgarantigivningen nor-
malt ir den bista siédformen. Nuvarande stédsystem med en uppdelning
i dels lingivning fran en statlig lanefond och dels statlig garantigivning
bor emellertid i sina grunddrag behéllas tills vidare. Att lita stodfor-
merna kvarstd sida vid sida finner utredningen f. n. erbjuda statsmakterna
den bista moéjligheten att avpassa stédet pa del vid varje tillfidlle mest
lampliga sattet.

I frdga om grinsdragningen mellan de bada stédformerna foreslas inga
fordndringar av nuvarande ordning. Okad anvindning av garantildn bor
dock enliglt utredningen bli féljden om, sidsom utredningen foéreslar, minimi-
griansen for garantilan slopas samt garantigivningen i viss utstrickning de-
legeras till féretagareféreningarna.

Beslutanderdtten i stoddarenden

For att utréna i vad man det 4r méjligt och lampligt att medge fore-
tagareféreningarna mera vidstrickta befogenheter genom att de sjilvstandigt
far avgéra storre och mer komplicerade drenden har utredningen 14tit en re-
visionsbyra underséka vilken féretagsekonomisk prévning hantverks- och
industrilin underkastas inom foéretagareféreningarna. Resultatet av un-
dersékningen visar att intet talar for att det sdtt pa vilket den foretags-



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1968 +1

ekonomiska bedémningen gjorts lett till en fran foretagsekonomisk syn-
punkt felaktigt inriktad ldngivning. Vissa brister synes dock féreligga
dels i friga om dokumentationen i de undersokla féreningarnas laneakter
och systematiken i uppgiftsinsamlandet, dels i fraga om analysen av lane-
s6kandens bokslut samt dennes likviditetsférhallanden.

Vidgat bemyndigande for foéreningarna att besluta om kreditstod bér
enligt utredningen &vervigas under férutsitining att atgarder vidlas for
alt eliminera bristerna i friga om dokumentation, sysiematik och analys.
Detta bor enligt utredningen ske genom &kad utbildningsverksamhet for
féreningarnas tjinstemén och genom att en systematik utbildas i fraga om
anskaffning, bedomning och redovisning av olika fér lancbesluten visentliga
data.

Under framhéllande att den vre grinsen fér hantverks- och industrilan
varit oférdndrad sedan ar 1960 och att det foreligger ett allmant Snskemal
fran foreningarna att de generella beloppsgrinserna vidgas férordar utred-
ningen en héjning av lanetaket f6r dessa lan till 100 000 kr. Nagot skiil att
bibehalla olika beloppsgrinser for maskininvesteringar och andra investe-
ringar finns enligt utredningens mening inte.

Betraffande fragan om féreningarna sasom icke-slatliga organ bor fa
ritt att medge statlig garanti anser utredningen atl garantigivning pa sta-
lens védgnar i och for sig, dvs. om samma grad av ansvarstagande férelig-
ger, inte ar mera ansvarsfullt &n direkt langivning med statens medel. Detl
har visserligen aldrig direkt sagts att statsverket skall ticka foéreningarnas
forluster pa de nuvarande direktlanen. I praktiken har dock féreningarna
kunnat rikna med att fa tickning av statsmedel dven fér denna del av sina
kostnader, dven om beloppen i vissa fall reducerats med hénsyn till férening-
ens ekonomiska stéllning. Sarskilda subventionsmedel har avsatts genom
arliga anslag pa riksstaten och genom utnyttjande av rdntemarginalen har
féreningarna kunnat avsitta ytterligare medel fér forlusttickning. Forening-
arnas direktldngivning har allisa enligt vad utredningen framhaller medtirt
ekonomiska forpliktelser for statsverket. Den i olika sammanhang angivna
forutsittningen for delegering av garantigivningen, nimligen visst eget
risktagande fran foéreningarnas sida, giller darfér i samma utstriackning for
direktldn. Nigra principiella hinder att delegera garantigivningen till for-
eningarna finns enligt utredningen inte. Praktiska skil talar enligt utred-
ningens mening for att féreningarna far ratt att bevilja statlig garanti.

Utredningen har i detta sammanhang 6vervigt lampligheten av att lata
foretagareforeningarna Gverta garantigivningen for samtliga industrigaran-
tilan. De av kommerskollegium och Kungl. Maj:t hittills beviljade garan-
tierna for storre 1an har till 6verviagande del lamnats utanfoér den egentliga
smaindustrisektorn och huvudsakligen varit motiverade av lokaliserings-
politiska skil eller avsett stéd till speciella utvecklingsprojekt. Genom in-
forandet den 1 juli 1965 av de statliga lokaliseringsldnen och inrittandet
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ar 1967 av Sveriges investeringsbank AB synes andra vigar ha oppnals for
sadan kreditgivning. Om lanegrénsen for den till féretagareféreningarna
delegerade garantigivningen sattes relativt hogt skulle detla kunna inne-
biira ett sitt for staten att utan central medverkan tillhandahalla ett kre-
ditstod tillriackligt for att komplettera det Gvriga niétet av kreditmdjlig-
heter for smaindustrin.

En sddan maximigrins for industrigarantilanen anser utredningen dock
innebiira vissa nackdelar. Att redan fran bérjan dra grinsen sa hogt be-
traffande foreningarnas garantigivning pa statens vignar finner utred-
ningen vara oldmpligt. En viss provotid fér den nya verksamheten kan
vara befogad. Vidare ger enligt utredningen det nuvarande systemet staten,
dvs. kommerskollegium och i sista hand Kungl. Maj:t och riksdagen, mdj-
ligheter att pa ett smidigt sdtt fylla ut existerande brister pa kreditmark-
naden. Eftersom utredningen dessutom férutsitter att kommerskollegium
ocksa i fortsidttningen maste halla viss personal fér uppdraget som till-
synsmyndighet for féreningarnas verksamhet anser utredningen det olamp-
ligt att — i varje fall utan en overgangsperiod — helt 6verga till delegerad
garantigivning.

Utredningen forordar dirfor att riitten att pi statens vignar besluta om
lanegaranti intill viss évre lanegrins delegeras till foretagareforeningarna.
Nagon minimigrins for lanegarantierna behdver enligt utredningens me-
ning inte faststillas.

Beloppsgriansen for den till féreningarna delegerade garantigivningen
synes utredningen kunna sittas hogre dn lanetaket for foreningarnas di-
rektldngivning. Som skil hirfér &beropar utredningen dels den komplet-
terande granskning av lanedrendet som kreditinrittningen férutsitts gora
och dels angeliigenheten att ge garantilanen viss prioritet. Utredningen
anser att grinsen, som i likhet med grinsen for direktlanen bor faststillas
av Kungl. Maj:t, f. n. bor sittas till hogst 200 000 kr. Denna grins, liksom
grinsen for direktlanen, bor tid efter annan omproévas. I vissa fall kan det
vara lampligt eller nodvindigt att féreningen kompletterar en av den
sjilv beviljad kreditgaranti med ett direktlan eller vice versa, exempelvis
for att tillifalligt skaffa rorelsekapital at en lantagare. Den sammanlagda
lanesumman bér dock enligt utredningen i sadant fall ej utan tillsyns-
myndighetens medgivande f4 6verstiga hégsta beloppet for den delegerade
garantigivningen, dvs. 200 000 kr., varav i direktlan hogst 100 000 kr.

Utredningen framhéller att en delegering till foreningarna av garanti-
givningen inom ett belopp av 200 000 kr. mot bakgrunden av de senaste
arens laneomslutning skulle innebdra att beslut om i genomsnitt endast
tvd lan per forening och ar skulle flyttas &ver fran kommerskollegium
till féreningarna. Bl. a. genom att minimigrinsen for lanegarantier tas bort
bor emellertid lanegarantier pa mindre belopp bli relativt vanliga.
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Lanevillkor m. m.

Som tidigare anférts férutsitier utredningen att subventionsmomentet
i féreningarnas kreditstdd skall tas bort. I och med detta féreligger enligt
uiredningens mening inte lingre lika starka skil som tidigare att begrinsa
loptidens ldngd for lanen. For snabbt expanderande féretag iir del ocksa
betydelsefullt att kunna disponera en del av sitt lanekapital relativl lang-
fristigt. A andra sidan kan hivdas att det allt snabbare tempot i nirings-
livets omdaning kriiver att loptiderna om méjligt kortas ner.

Négra storre forindringar i nu gillande Iéptider finner utredningen inte
erforderliga. For lanegarantier som beviljas av kommerskollegium eller
Kungl. Maj:t foreslds salunda inga &andringar. 1 fraga om direktlanen
och av féreningarna beviljade lianegarantier foreslar utredningen att férening-
arna bemyndigas att utan hérande av kommerskollegium medge 16ptider upp
till femton ar for lan till uppforande av fabriks- och verkstadsbyggnader
och didrmed jdmforliga investeringar samt ati féreningarna medges ritt
att bevilja anstand med avbetalningar under ett ar.

Genom en mera intensiv uppféljning av laneirendena skulle enligt ut-
redningen risken for kreditfériuster minska. Detta skulle ge méjlighet till
en viss uppmjukning i fraga om kravet pa sdkerheter. Utredningen har
dock icke ansett tillriickliga skil foreligga att foresld nagra #ndringar i
foreningarnas hittillsvarande praxis i friga om siikerheter.

Utredningen konstaterar att sivil hantverks- och industrilinen som
garantilanen 16pt med ldgre rinia édn vad lantagarna i manga fall fatt er-
liigga for lan som placerats mot hottensiikerhet, trots att de statliga eller
statsgaranterade linen varit férenade med storre férlustrisk. Denna stérre
risk finner utredningen att staten i praktiken nistan uteslutande har
burit. Utredningen anser att lanlagaren skall erligga marknadsmissig
ranta for savil industrigarantilin som fér direkta féreningslan. Kredit-
instituten bor enligt utredningen tillgodoridkna sig en rinta pa garantilan
som endast motsvarar den som eljest debiteras fér 1an mot bista si-
kerhet jimte ldneformens 6vriga kostnader. Sistndamnda kostnader motive-
rar enligt utredningens berdkning en rintefot som med /s % overstiger
bottenlanerdntan for obundna lan i bostadsfastighet. Mellanskillnaden bér av
kreditinréttningen erliggas till den som iklidder sig risken och utfér utred-
ningen. Utredningen utgar ifran att en anpassning av garantilanerintan
tll en mera »normal» niva skall ske, eventuellt efter forhandlingar med
kreditinstituten. Kungl. Maj:t bor emellertid, fér det fall en skalig rinte-
niva inte skulle kunna néas, ha ritt att i forfattning faststdlla den riintefot
som vid varje lidpunkt hégst far utga fér industrigarantilan.

Riintefoten {6r savil dldre som nya hantverks- och industrilan bér fast-
stidllas av Kungl. Maj:t till ett procenttal, som motsvarar den av kredit-
instituten i allminhet tillimpade rintefoten pa obundna industrigarantilan
eller den i forfattning angivna garantildnerintan fér obundna lan.
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Foretagareféreningarnas rintemarginaler och dirigenom nettorintein-
komsterna, med vilka en betydande del av féreningarnas lo6pande admi-
nistrationskostnader ticks, har enligt vad utredningen upplyser under de
senaste aren varierat starkt, fran % % ar 1963 till 234 % under andra
halvaret 1966. Utredningen anser detta system olimpligt, eftersom det in-
nebir att foéreningarnas inkomster blir beroende av skillnaden mellan en
fluktuerande utlaningsrinta och en for hela budgetaret faststilld normal-
lanerinta. En foriindring ir enligt utredningens mening ofrankomlig. Fore-
ningarna bor till statsverket leverera in samtliga rintor pa féreningens av
slatsmedel utlimnade lin. Detsamma skall gilla samtliga de extra rinte-
inkomster féreningen uppbir genom att ha icke utlinade statliga medel
pa bankrikning e. d. Praktiskt bor detta ordnas genom att réintebeloppen
bokférs pa sirskilt rantekonto och att medlen kvartalsvis levereras in till
den fondférvaltande myndigheten. En sadan omliggning dr dven en forut-
siittning for delegering av garantilangivningen, eftersom de bada kredit-
formerna enligt utredningens mening bor vara likvirdiga for foretagare-
foreningarna ur ekonomisk synpunkt. Genomférs utredningens forslag
innebiir detta att foreningarna inte lingre skall betala rinta enligt nor-
malldnerinta. I stillet forordar utredningen att foreningarna skall erléigga en
inldningsrinta som motsvarar den uppdebiterade rintan pa féreningarnas
av statsmedel utlimnade hantverks- och industrildn.

Utredningen finner hinder icke moéta att statlig garanti stills dven 16r
lan som loper med bunden ridnta. For hantverks- och industrildnen anser
utredningen diremot att en rorlig riintefot dven i fortsitiningen bor till-
limpas. I fraga om de kreditinrittningar som far limna ut lan mot statlig
garanti foreslar utredningen inte nigon dndring av gilllande bestimmelser.
Kommerskollegium skall siledes ocksa i fortsédttningen godkinna valel av
kreditinrittning. Utredningens férslag att statlig garanti skall kunna stil-
las dven foér lan som l1oper med bunden rinta innebir emellertid dindring
av praxis pd sa sitt att garantildan bor kunna placeras hos exempelvis
AB Industrikredit.

Utredningsavgift

Foretagareféreningarnas laneutredningar omfattar enligt vad utredningen
framhdaller i ménga fall ett belydande och kostsamt arbete, for vilket i
huvudsak nigon kostnadstickning f.n. inte erhalls frin de linsdkande.
Detta giller i forsta hand garantilaneutredningarna men éven i fraga om
sadana direktlaneansokningar, som ej resulterar i nagot beviljat 1dn och
dirigenom i rinteintikter.

Enligt utredningen kan ersiittning for de av féreningarna utfoérda line-
utredningarna tas ut antingen genom att lantagarna direkt debiteras en
utredningsavgift, beriknad generellt eller efter sirskilda debiteringsgrun-
der, eller genom ett generellt paslag p& rdntan.
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En sirskild utredningsavgift skulle kunna dels bidra till att ticka for-
eningarnas kostnader fér utredningarna, dels dstadkomma en viss gallring
i fraga om laneansokningar. En enhetlig avgift for varje utredning skulle
ur administrativ synpunkt férmodligen vara mest tilitalande men torde
knappast kunna fixeras sa hogt att den tiickte nagon storre del av de mera
kostnadskriavande utredningarna. Ett avgiftsuttag grundat pa en limplig
limtaxa vore enligt utredningens mening fran denna synpunkt lampligare.

Utredningen befarar emellertid att problem skulle uppstd nir det giller
att avgora hur, nar och efter vilka grunder en sidan timtaxa skulle tillim-
pas. Foreningarnas utredningsarbete synes ocksd boéra ske utan alltfér
slort hinsynstagande till hur stora kosinader det enskilda drendet kan béra.

De anférda omstindigheterna talar enligt utredningens mening fér att
utredningskostnaderna ticks genom ett generellt paslag pa réntan. Utred-
ningen beriknar att ett arligt paligg pa lanerdntan av ¥ % skulle ge en
limpligt avvigd ersaitning for foreningarnas utredningsarbete. Vid en
engangsavgift skulle detta motsvara ca 1% % pa beviljat lanebelopp.

De lanedrenden foreningarna har att handligga ir emellertid av synner-
ligen varierande art. Lanens 16ptid kan ocksa vara mycket olika och ut-
redningens svarighetsgrad star ofta ej i relation till 16ptiden. Ett generellt
paslag pa rintan, berdknat efter ett uppskattat genomsnitt f6r utrednings-
kostnaderna, kan darfoér i vissa fall komma att betraktas som oberittigat
och i andra fall innebéra en subvention. Nimnda férhallanden talar enligt
utredningens mening for att mdéjligheter bér ges att i speciella fall frangé
«en for normalidrendet tillimpade procentsatsen.

Ulredningen foreslr alltsd att en utredningsavgift tas ut, avsedd att
tilifalla i foérsta hand féreningarna som ett rérligt administrationsbidrag.
Med hinsyn till de olikheter som foreligger betriffande utredningarnas
omfattning och svérighetsgrad anser utredningen berittigat att ge for-
-eningarna en viss valfrihet i fraga om tiickande av utredningskostnaderna.
Utredningen inskrinker sig alltsa till att fér normalfallet rekommendera
en utredningsavgift motsvarande 1% % pa tilldelat lanebelopp. Skulle
en forening betriffande direktldn eller delegerad lanegaranti av négot
skidl — exempelvis patagligt hdga eller laga kostnader eller pa grund av
.att kostnadstickning erhalls genom landstingsmedel — vilja dndra avgif-
tens storlek, bor detta sta foreningen fritt.

Ulredningen behandlar sirskilt fragan om sittet att ticka kostnaderna
for de utredningar som inte resulterar i lan. Eftersom é&ven betriffande
en avslagen laneansokan den gjorda utredningen bor representera ett virde
fér lansékanden, i varje fall i de delar utredningen stills till hans forfo-
gande, bér foreningarna enligt utredningens mening ha ritt att for savil di-
rektldn som delegerade och centrala garantilan {a ut en ansdkningsavgift.
Om lénet beviljas bér beloppet avriknas mot utredningsavgiften. Som regel
bér emellertid enligt utredningens mening avgiftsuttaget for beviljade lan
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och garantier avviigas sa att det ocksé innefattar en marginal motsvarande
kostnader for icke beviljade 1an och garanlier.

Enligt utredningens asikt bor hinder inte foreligga fér féreningarna att
gora avgiftsuttag enligt sirskild taxa for t.ex. avisering om rintor och
amorteringar. Utredningen anser vidare rimligt att foreningarna tar ut
viss avgift fran lantagare i samband med foéridndringar — i varje fall
mera arbetskrivande sddana — i fraga om sikerheter o.d.

For centralt beviljade garantier foreslas att kommerskollegium far be-
stimma utredningsavgifiens storlek. Denna avgift skall enligt utredning-
ens forslag fordelas av kommerskollegium mellan féreningen och stats-
verket.

Forlusttickning

Utredningen framhaller att elt kapitalunderskott for foreningarna kan
orsakas av forluster i langivningen och forluster pa annan verksamhet.
Fran foreningshall har [ill utredningen framférts att féreningarna borde
f4 bygga upp ett eget kapital som star i rimlig proportion till verksam-
hetens omfattning och risker. Hérvid aberopas att foreningarnas status
medfor ansvar enligl lagen om ekonomiska foreningar. Eftersom forlust-
riskerna visentligen dr atl hiinféra till den av féreningarna bedrivna
utldningen av statliga mede] bor - enligt flertalet foreningars uppfattning

- kapitalet tillskjutas av staten. Hittillsvarande system med i efterhand
beviljade statliga forlusttickningsmedel anses av féreningarna otillfreds-
stillande. Den enskilda féreningen bér fa mojlighet att snabbt bygga upp en
forlusttickningsfond, till storleken anpassad efter de av staten beviljade
lanemedlen och med beaktande av den riskmarginal som erfarenheterna
av denna langivning visat vara erforderlig.

Kraven pa fonder, uppbyggda inom féreningarna genom statliga bidrag,
skulle enligt utredningens mening stilla krav péa statskassan av relativt
betydande storlek. Eftersom staten praktiskt taget dr féreningarnas enda
borgenir méaste det vidare enligl utredningens uppfattning anses ondédigt
att staten for att skydda sina egna lanefordringar bygger upp sirskilda
fonder hos féreningarna.

Som férut framhallits anser ulredningen att delegering till féreningarna
av viss del av lanegaranligivningen och en héjning av direktldnegriansen
forutsitter visst eget risktagande fran foreningarnas sida. For att ett sa-
dant risklagande verkligen skall foreligga, maste enligt utredningen férut-
siallas att ett riskkapital satsas av annan in staten. Att med statliga medel
bygga upp och vidmakthalla fonder, som stills till féreningarnas disposi-
tion for att ticka forluster, later sig inte foérenas med tanken pa ett for-
eningarnas eget risktagande. Det skulle ocksd strida mot utredningens
uppfattning att lanestddet framdeles inle skall vara subvenlionerat. Den
I6sning utredningen férordar ir aft lata lantagarna sjidlva svara for det
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kapital som skall inga i féreningarnas forlusttickningsfonder. Utredningen
foreslar dirfor att en sdrskild forlusttdckningsavgift skall tas ut av lan-
tagaren. Avgifien bor for savil direktlan som garantilin motsvara den
genomsnittliga férlustrisken, vilken utredningen berdknar till 8 ¢ av ut-
laningen, motsvarande en arlig rintekostnad av 25 % vid en 8-arig 16ptid.

Utredningen har &vervigt om avgiften bor tas ut genom tilligg till lane-
rantan eller genom engangsavgift. Eftersom utredningen inte kan férorda
att en i efterhand inférd avgift skall utga idven pa &dldre lan, skulle ett
system med arligt rantetilligg innebiira att gamla och nya direkilan och
garantildn under en relativt lang tid skulle 16pa med tva olika riintesatser.
Med hinsyn framfér allt till angeligenhelen att erhilla en gemensam
riantefot men ocksa for att mojliggéra en relativt snabb fonduppbyggnad
foreslds att avgiften tas ut som engdngsavgift vilken riknas av fran lanets
bruttobelopp. Avgiftsuttaget foreslas variera efter laneperiodens lingd fran
1 % vid en lanetid understigande tva 4r till 4 %, % om lanetiden ar 13--15
ar. Vid fortidsinlésen av lan bér forening kunna restituera viss del av
avgiften.

Utredningen {drordar atl foérening inom ramen fér befintliga férlust-
tackningsmedel skall svara fér samtliga forluster i fraga om nya direktlan
och delegerade linegarantier. En del av de inflytande avgifterna skall
enligt forslaget for sddant dndamal fonderas hos de enskilda féreningarna.
For att skapa majlighet for foéreningarna att kollektivt ticka stérre for-
luster foreslas att en del av avgifterna tillférs en fér féreningarna gemen-
sam fond. Denna skall st till férfogande i de fall en férenings egen for-
lusttickningsfond inte ricker till for att licka bokforda forluster. Utred-
ningen féreslar att 75 % av forlusttickningsavgifterna avsitts till den av
respektive forening férvaltade forlusttickningsfonden och resterande 25 %
tillférs den gemensamma fonden. I sista hand bér Kungl. Maj:t ha befogen-
het att efter sirskild provning medge férening ett 1an eller bidrag for att av-
skriva forlust.

For tdckning av férluster pa ildre 1an anser utredningen det skiiligt
att foreningarnas huvudsakligen av statsmedel uppbyggda egna kapital,
bortsett frdn andelskapitalet, disponeras. Utredningen foéreslar att solida-
riskt ansvar for dessa férluster inte skall foreligga utan att varje férening
skall svara for sina forluster. Har forening, sedan forlusterna pa de ildre
linen reglerats, overskottsmedel utéver det insatta kapitalet, bér dessa
medel enligl utredningens forslag fa behallas av féreningen.

Betriffande de lanegarantier som beviljas av kommerskollegium eller
Kungl. Maj:t bor enligt utredningens mening intriffade foérluster regleras
centralt enligf hittills tillimpat forfarande. Férlusttickningsavgifterna av-
scende dylika lAn bor tillféras statskassan och bokféras som inkomst pa
budgeten. Nagon fondbildning hirfér synes icke erforderlig utan forlus-
terna bor tickas frédn ett speciellt driftbudgetanslag liksom nu ar fallet.
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For av tillsynsmyndigheten behandlade garantildneirenden bor denna
fA bestimma forlusttickningsavgiftens storlek. De av utredningen angivna
procenttalen bor dock hiirvid normalt tillimpas.

Kreditstédets omfalining m. m.

Utredningen erinrar om alt det statliga kreditstodet f.n. mojliggor att
ca 100 milj. kr. arligen tillférs smaindustrin och hantverket i form av
direkta 1an och lanegarantier med ungefir lika fordelning dessa stédformer
emellan. Allmint kan sdgas att direktlanemedlen inte tickt efterfrigan
medan garantiramarna inte utnyttjats helt.

Vid bedémningen av det framtida behovet av statligt kreditstéd till hant-
verk och smaindustri bor enligt utredningen ett flertal faktorer uppmérk-
sammas. Vissa av dessa lalar for ett okat, andra for ett minskat lanebehov.
Utredningen erinrar om den allméinna utvecklings- och investeringstakten
inom industrin, under senare tid vidtagna #dndringar i banklagstiftningen,
inférandet av féretagsinleckningsinstitutet, nytillkomna finansieringsformer
samt betydelsen av det statliga lokaliseringsstédet. Utredningen riknar med
att den nya investeringsbanken kan komma att 6verta en del av de storre
industrigarantilanen.

Utredningen pekar vidare pa den effekt som vissa av dess férslag kan
komma att fi. En héjning av grinsen for foreningarnas direktldn och
delegering av garanligivningen kan salunda komma att oka efterfrigan
pa sidrskilt mindre garantilan samt 6ka anspriken pa foretagareférening-
arnas laneverksamhet. & andra sidan kan de skirpta kraven pa foretags-
ekonomiskt goda forutsattningar hos lansékande féretag samt inférandet
av marknadsmissig rintesittning genom den foreslagna engingsavgiften
tinkas minska efterfrdgan pa ifragavarande krediter.

Sammanfaltningsvis beddmer utredningen att hantverkets och smdin-
dustrins kapitalbehov kommer att 6ka samtidigt som konkurrensen om
kapitalmedlen snarast kommer att skdrpas. Vad som kan vara en rimlig
kreditandel till sektorn hantverk och smaindustri finner utredningen inte
kunna bedomas isolerat, ej heller i vilken méan lanebehoven skall tillgodo-
ses genom ett specielll statligt kreditstéd. Med framhéallande av att ett
saddant kreditstdd endast kan forutsittas bli elt komplement till annan
kreditgivning har utredningen inte lagt fram néagra konkreta férslag ro-
rande storleken av tillskotten till statens hantverks- och industrildnefond
resp. storleken av de framtida garantiramarna. Dessa avvigningar bor
enligt utredningen goéras mot bakgrunden av en samhillsekonomisk och
statsfinansiell helhetsbedémning.

Uppfdljning och tillsyn i stéddrenden

Utredningen understryker att syftet med stédverksamheten till f6rméan
fér hantverk och smaindustri medfor att risker méiste tas som inte faller
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inom ramen fér de ordinarie kreditinstitutens verksamhet. Det dr dirfor
av vikt att féreningarna féljer upp lanedirendena bl. a. genom systematisk
bokslutsgranskning och besék hos féretagen. Utredningen erinrar om alt
vissa foreningar genom rekonstruktion eller genom att éverta foretag for-
soker bringa ned sina lineférluster. En sadan atgird kan i méinga fall
innebira en kapitalbesparing eller vara av virde for en viss bygd och
dirigenom vara vilmotiverad, men atgirden kan ocksa innebidra att lane-
forlusterna visserligen nedbringas men att foreningens lénekonto ékar i
storre eller mindre grad. Innan beslut fattas inom foreningarna om vilket
alternativ som skall viljas, bér den samlade effekten klargdras.

I fridga om kommerskollegiets funktion som tillsynsmyndighet dver fére-
lagareféreningarna har utredningen inte funnit anledning att féresla nagon
dndring.

Reservation

Ledamdterna Andersson och Stefanson anfér att utredningsmajoriteten,
bl.a. med hinvisning till férvintningar om o6kade férlustrisker, har fére-
slagit en forlusttickningsavgift pa 3 % av utbetalda 1an, trots att enligt
redovisade siffror forlusterna -— bortsett fran Norrbottenféreningen —-
undersligit 2 %. Med hinsyn till att de sociala aspekterna pa foreningarnas
langivning efter hand bortfallit och att krediterna i fortsidttningen skall
koncentreras pa féretag med goda framtidsutsikter anser reservanterna
det infe troligt att férlusterna kommer att 6ka pa detta sitt. Mot bakgrund
av svarigheterna att kombinera en fullstindig risktickning inom fér-
eningarna med tillfredsstiillande riskspridning anser reservanterna darfér
att forlusttickningsavgifien i frdga om bade direkilan och garantildn bor
begrinsas till genomsnittligt 2 % med differentiering efter I16ptidens lingd.
Avgiftsbeloppet bor — vad giller direktlan och delegerade garantilan - -
i sin helhet tillféras fériusttickningsfonden inom resp. forening. Foérluster
utdver denna nivd bor lickas av stalen. Om genomsnittsforlusterna fér
vissa foreningar under en lingre period Overstiger 2 9, kan sirskilda &t-
girder erfordras. Systemet bor dock enligt reservanternas mening bygga péa
ett fortroende for foretagareféreningarnas erfarenheter och mdjligheter att
bedéma utvecklingen inom olika féretag.

Remissyttrandena

Utredningens férslag alt féretagareféreningarnas kreditstoédjande verk-
samhet skall inriktas pa att frimja hantverk och sma-
industri har inte métt nagra viisentliga erinringar vid remissbehand-
lingen. Frén flera hall hivdas emellertid att det i nuvarande kungorelse
anvinda begreppet »hantverk och smaindustri» inte &r andamalsenligt.
Svenska foretagares riksférbund anfor salunda att begreppet hantverk in-

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 61
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te lingre forekommer i det internationella klassificeringsschema som for-
bundet anvinder i bl. a. statisliska sammanhang. Da denna néringsgren i
huvudsak ir inrymd i begreppet tillverkningsindustri, foreslar forbundet
att ultrycket »hantverk och smaindustri» é4ndras till s>mindre tillverk-
ningsindustri>. Aven flera féretagareféreningar anser det nuvarande be-
greppel missvisande och foreslar att féreningarnas verksamhet fortsitl-
ningsvis skall inriktas pa »hantverk, industri och dirmed forenlig verk-
samhets.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare anser att begreppet
»smaindustri» saknar en naturlig avgrinsning. 1 § kungérelsen om statligl
kreditstéd bor omformuleras atl gilla »industriell verksamhet» dver huvud
taget, mojligen med angivande att mindre foretag i forsta hand bor komma
i fraga. Hirigenom skulle alltjiml exempelvis serviceanliiggningar for han-
del och distribution hallas utanfér. Handelskammaren tillfogar att statligt
kreditstod i och for sig kunde sta till buds for all niringsverksamhet med
anknytning till produkiion och distribution men finner det visentligt atl
vissa grinser dras upp for foretagareféreningarnas verksambhet.

Statistiska centralbyrdn anser att del for statistiska &ndamal bér goras
en precisering av den féretagsgrupp som utredningen avser i sina forslag.
En sadan precisering kunde vad giiller néiringsgrenar lankas ansluten till
indelningen i den internationella standarden ISIC, vilken kommer att till-
liimpas bl. a. i byrans centrala foretagsregister.

Riksbanksfullmdktige papekar att de speciella smaforelagareproblem
som foretagareféreningarna skall medverka till atl 16sa féorekommer inte
bara inom smaindustri och hantverk utan éven inom t. ex. transportvisen-
de och distribution. Det vore enligt fullmiktige onskvért att prova maojlig-
heterna att vidga foreningarnas verksamhet genom att avskaffa den strikia
niringsgrensbegriansningen.

Framfor allt fran intresseorganisationernas sida yrkas atl kreditstodet
inriktas pa skilda naringsfang utover vad utredningen
forordat. Sa framhaller Svenska féretagares riksforbund att den yrkes-
missiga lastbilstrafiken ar i hog grad av smaforetagskaraktir och far en allt
storre betydelse for landets ekonomiska utveckling. Férbundel anser det be-
fogal att foreningarnas verksamhet ocksa inriktas pa gruppen samférdsel.

Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund och Skdnes han-
delskammare anser alt féretagarcforeningarnas verksamhet bér utvidgas
till féretag inom detaljhandeln och andra servicegrenar. Grossistforbundet
framhaller att fér foretag inom handel och servicenéiringar existerar pro-
blem av samma typ och omfattning som for féretag inom smaindustri och
hantverk. Det finns diirfér ingen anledning alt goéra nagon atskillnad mel-
lan dessa olika typer av mindre foretag.

Ocksa Svenska stadsférbundel och linsstyrelsen i Kristianstads ldin ifra-
gasitter om inte féretagareféreningarna bor ges mojligheter att stédja aven
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mindre féretag inom serviceyrkena som #r jimforliga med hantverk och
smaindustri.

Svenska hemsléjdsféreningarnas riksférbund finner del virdefullt all
bestdmmelserna fér det framtida kreditstddet genom foretagarefdreningar-
na utformas sa att det klart framgar att diven hemsléjden har mdojligheter
att erhalla kreditstod.

Lantbruksstyrelsen framhaller - med anledning av utredningens uttalande
att bl. a. vissa griinsfall inom jordbruks- och triidgardsniringarna bér falla
inoin ramen fér lanestédel - - att det inte torde foreligga behov av att ul-
stricka foretagareféreningarnas langivning till broilerproduktion eller an-
nan produktion som faller inom ramen for statligt stéd till jordbrukets ra-
tionalisering och ej heller till sadan triidgardsproduktion som faller inom
ramen for statligt stéd till tridgardsniringens rationalisering samt till for-
viry och drift av tridgardsforetag enligt sirskild kungérelse. Detsamma
géller uppférande av lagerhus m. m. fér jordbruks- och iriidgardsindamal,
for vilket statligt st6d kan limnas. Diiremot torde behov av laneméjligheter
foreligga for saddan niraliggande produktion som inte omfaltas av nimnda
stod, L. ex. pilsdjursuppfodning, och fér féretag tillhorande livsmedels-
industrin.

Med anledning av vad utredningen har anforl angdende kreditstod till
turisthotell erinrar kommerskollegium om att savil lokaliserings-
stod som Idn mol statlig garanti kan ldmnas till turistniiringen. De bada
statliga siodformerna férekommer parallellt inom det s. k. stédomradet,
vilkel [6r hotelligarna innebir i hég grad olikarlade villkor och dirmed
sammanhingande skillnader i konkurrensbetingelserna, eftersom lokalise-
ringsstodet kan innefatta saviil lokaliseringsbidrag som riintebefrielse pa
lokaliseringslan. Sadana férmaner forekommer inte vad giller 1an mot stal-
lig garanti. Detta har enligt kollegium gett anledning till en del missndje
fran de hotelliigare, vilka finansierat utbyggnader med stéd av garantilan.
Enligt kollegiets uppfatining synes kredilstédet till turistndringen inom
stodomrédet darfér nirmasl béra ankomma pa lokaliseringsmyndigheterna.
-~ Vidare synes det kollegiet limpligt att systemet med delegerade lane-
garantier far omfatta ocksa turisthotellen, vilket forutsittler att foretagare-
foreningarna blir lokalorgan for denna stodverksamhet i stillet for riks-
bankens avdelningskontor.

Utlredningens forslag i fraga om de kreditindamal som slodet
skall avse har inle féranlett nagra erinringar av remissinstanserna. Kom-
merskollegium, Malmohus lins forelagareférening och Svenska revisorssam-
fundet forordar dock att statligt kreditstéd skall kunna liammnas ocksa
foretagare som onskar la konsulttjinsler i ansprak.

Kommerskollegium anfor att anlitande av konsulter {6r produktionspla-
nering m.m. i framtiden kommer alt fa allt storre omfattning och bety-
delse for en riktig utformning av féretagens ralionaliseringsinsatser i form
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av utbyggnad av lokaler och maskinanskaffningar. Vidare kommer pro-
duktutveckling att ta i ansprak allt storre kostnader fér de foéretag som
vill bevara sin konkurrenskraft. Det kan ocksa foérutses att marknadsfo-
ringen kommer alt krava allt siérre insatser av foretagen, framfor allt vad
giller nya produkter. Kollegiet finner savél konsultering som produktut-
veckling och marknadsforing i allminhet ha langsiktig verkan och darfér
kunna jamstillas med investeringar i anliggnings- och omséittningstill-
gangar. Pa grund hirav anser kollegiet skil tala for att kreditstodet skall
kunna limnas for tickande av kostnader for anlitande av konsulter och
for produktutveckling.

Enligt Svenska revisorsamfundet bor loptiden {6r amorteringslan for
konsultinvestering anpassas till aktiebolagens bestimmelse om avskriv-
ning pa organisationskostnad, d.v.s. i regel hogst fem &r. Sadant lan,
framhaller samfundet, bér dock inte férbindas med skyldighet f6r linso-
kanden att utnyttja endast foretagareférenings eller SHI:s konsultservice.
Diremot forefaller det riktigt, att férening medverkar med hanvisning till
i varje sirskilt fall lAmpliga, helst lokalt tillgingliga konsulter. Revisor-
samfundet finner det dessutom dnskvirt att speciella toppkrediter stills
till forfogande fér foretagareféreningarna eller kommunerna for uppfo-
rande av industrifastigheter till uthyrning.

Ifrigaom formerna fér kreditstédet har ulredningens for-
slag att tills vidare behalla nuvarande ldngivning frdn en stat-
lig lanefond och statlig garantigivning tillstyrkts av
kommerskollegium, riksbanksfullmdktige, Fdéretagareforeningarnas for-
bund, Svenska stadsforbundet, Svenska bankféreningen, SHIO, Svensk in-
dustriférening, Svenska [éretagares riksforbund, samtliga féretagarefor-
eningar, ungefdr hdlften av linsstyrelserna samt tvd handelskammare.

Enligt kommerskollegium bor tyngdpunkten av det statliga kreditstodet
ligga pé lanegarantiformen, framfor allt dirfoér att denna dverlater kredit-
givningen pa de institut som normall ombesoérjer denna verksamhet. Kolle-
giet anser emellertid liksom utredningen att kreditmarknaden inte f.n.
kan anses fungera pa ett helt tillfredsstillande sitt for de mindre foreta-
gen, vilket talar for ett bibehallande av direktlidnen jimsides med garanti-
givningen.

Svenska stadsforbundet framhéaller att lanegarantiformen normalt ar den
bista stodformen och konstaterar ait direktlingivningen kriver stérre ad-
ministrativt arbete dn garantigivningen. Om i enlighet med utredningens
férslag ranteinkomsterna pa direktlanen skall inlevereras av foéreningarna
till statsverket, torde kontrollen hirav bli administirativt betungande for
stalsverket. Fran arbets- och kontrollsynpunkt bor salunda garantilanefor-
men ges foretrade.

En del remissinstanser, bl. a. statskontoret, bankinspektionen, riksgdlds-
fullmdktige samt SAF och Sveriges industriférbund, delar visserligen ut-
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redningens uppfattning att de bada stédformerna tills vidare boér bibehal-
las men onskar en dndrad ordning i framtiden. Salunda erinrar statskon-
toret om atl dmbetsverket i yttrande 4r 1959 dver betinkandet Statligt kre-
ditstéd till hantverk och smaindustri m. m. uttalade att det i och for sig
maste anses principiellt foga tillfredsstillande med tvi sidoordnade stat-
liga stédformer och att detta gav anledning att overviga om inte ett enhet-
ligt syslem borde genomfdras. Statskontoret anser att med de dndrade for-
hallanden pa kreditmarknaden, som numera rader och som ytterligare
kan skdnjas, dessa synpunkter har vunnit i styrka. Det torde emellertid
falla sig mesl naturligt, att principiell rubbning i féretagareféreningarnas
stalus och befatining med statlig stédverksamhet inte nu vidtas.

Riksgaldsfullmdktige anfor att en tillimpning av utredningens resone-
mang om kreditstodets inriktning pa réntabla foretag pa sikt borde leda till
att saval garantilangivningen som direktlinen genom en anpassning av
kreditmarknaden i princip bor kunna avskaffas. I varje fall borde en av-
veckling av direktlanestédet kunna tas upp till évervigande sa snart de
kreditmarknadsmissiga férutsiliningarna darfér kan anses foreligga.

Svenska revisorsamfundet foreslar att f6rsok initieras i syfte att etablera
kreditgaranliorganisationer. Sadana bér kunna uppriittas genom samver-
kan mellan staten, affirs- och sparbanksvisendet samt féretagaresamman-
slutningar av olika slag, bland dem ocksé foretagareféreningarna.

Lantbruksstyrelsen, Sveriges jordbrukskasseférbund samt Ostergétlands
och Sodermanlands handelskammare férordar att det statliga kreditstodet
skall utgh endast i form av kreditgarantier. De bada forst-
nidmnda remissorganen aberopar till stéd hirfér de goda erfarenheter som
vunnits inom jordbrukets rationaliseringsverksamhet med stédformen stat-
lig lanegaranti. Handelskammaren, som argumenterar emot utredningens
pastdende att kreditmarknaden f. n. inte kan anses fungera tillfredsstillan-
de for de mindre féretagen, finner inte anledning anta ait kreditinstituten
skulle anliigga en annorlunda beddmning 4n foretagareféreningarna om ett
foretag ir 1onsamli och utvecklingsbart. For siddana féretag anser handels-
kammaren att linemedel alllid kommer ait sta till forfogande, varfér for-
eningarnas direkildnegivning omedelbart bor upphdéra.

Ulredningens férslag om hoéjning av direktlidnetaket har
ronl allmint gillande av remissinstanserna. Kommerskollegium, bankin-
spektionen, SAF och Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, Féreningen auk-
toriserade revisorer samt ndgra linsstyrelser och féretagareféreningar till-
styrker den av ulredningen féreslagna beloppsgrinsen, 100 000 kr. Kom-
merskollegium forordar emellertid att verket, i likhet med vad nu ar fallet,
skall ha ritt atl om siirskilda férhallanden foreligger i ett laneirende medge
foreningen att utlimna direktlan pa hogre belopp. Ett par féretagarefér-
eningar finner den féreslagna 6vre beloppsgriansen fér direktlan vara till-
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Idmplig i normalfallet men anser en hoéjning av grinsen vara befogad i
vissa fall.

Ett stort antal remissinstanser anser att lanelaket for direktlan bor héjas
ytterligare i foérhillande till utredningens férslag. Svenska revisorsamfun-
det forordar 150 000 kr. somn 6vre grians. SHIO, Férelagareféreningarnas
[orbund, ndgra ldnsstyrelser, flertalet foretagareforeningar och Svensk in-
dustriférening foreslar att beloppsgriansen satts vid 200 000 kr. Foretagare-
foreningarnas forbund framhaller att cn hogre beloppsgrins behévs fore-
tradesvis nir avbetalningskontrakt utgor sikerhet for lan. Behovet skulle
minska, om avbetalningskontrakt fick stillas som sékerhet dven for in-
dustrigarantilan. Motivet foér féretagareféreningarna att valja avbetalnings-
kontrakt som sikerhel dr bl. a., papekar forbundet, att man hérigenom av-
star fran att krava foretagsinteckning och pa si sidtt minskar intecknings-
belastningen for foretagen.

En forutsittning for delegering av garantigivningen till foreningarna
och héjning av beloppsgrianserna fér direktlanen boér enligt Foreningen auk-
toriserade revisorer vara att foéretagareféreningarna besitter eller anskaf-
far personalresurser av siddan kvalitet, att dven mera komplicerade och
omfattande lancirenden kan behandlas med tillfredsstillande sdkerhet.

Till utredningens {orslag att foretagareféreningarna skall fa ritt att bhe-
vilja statlig garanti forlan intill ett belopp av hogst 200 000 kr. har
remissinstanserna med fi undantag anslutit sig. Bland dem som godtagit
torslaget aterfinns kommerskollegiun, bankinspektionen, riksgdldsfullmak-
tige, riksbanksfullmdktige, Foretagareféreningarnas forbund, Svenska bank-
[oreningen, Svenska sparbanksforeningen, SHIO, Svensk industriférening,
Svenska kommunforbundel, ndgra linsstyrelser och samtliga [éretagare-
[oreningar.

Riksgdldsfullmdktige finner delegering av viss kreditgaranligivning till
foretagareforeningarna under de av utredningen angivna forutsittningar-
na vil motiverad och av betydelse for ett effektivt utnyttjande av ifraga-
varande form av kredilstod.

Bankinspektionen framhaller att delegeringen medfér minskad omging
och kan bidra till 6kad rationalitet. Diremot bor man vara forsiktig nir
del giller atl bygga ul organisationen for kreditadministration och dirmed
sammanhingande uppgifter. Utredningens forslag innebdr i prakliken att
man far lika minga nya kreditinridtiningar som det finns foretagarefor-
cningar med vad del innebér i fraga om sidkerhetsférvaltning, bokféring,
kreditovervakning, laneavisering, kassagéromal ete.

Den féreslagna ordningen att enskilda organisationer far riti att fatta
beslut som innebir ckonomiska forpliklelser for staten finner kommers-
kollegium fran principiclla synpunkter kunna vara betinklig. Den till for-
eningarna delegerade beslutanderatten kommer att avse statliga garantier,
som i lika hég grad som de centralt beviljade garantierna medfor statligt
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bhelalningsansvar gentemoi langivarna. Kollegiel erinrar emellertid om
all utredningen i frdga om rintesitiningen fér lanen foreslar ett for-
tarande som skulle goéra det mdjligt att iklida féreningarna ekonomiskt an-
svar for de delegerade garantierna. Om detta ansvar gors betryggande vill
kollegiet, med hinsyn till 6nskvirdheten att prioritera garantigivningen
inom kredilstddel, inte motsitia sig den foreslagna delegationen. Liknan-
de uppfattning har Svenska bankféreningen, som framhaller att dess be-
tinksamhet infor det foreslagna sysiemet bortfaller om man i enlighet med
forslaget later ansvaret for forlust pa garantilan i férsta hand drabba den
i drendet medverkande foretagareforeningen.

En mot utredningen avvikande mening framfér statskontoref, som an-
mirker att forslaget om delegation inte har sammankopplats med dndring
av féreningarnas status utan att dessa alltjimt skulle vara ekonomiska for-
eningar u. p. a. Ambetsverket framhaller att nagon ekonomisk sjélvrisk inte
skulle avila foreningarna. Uppkommande forluster skulle i forsta hand
lickas av den kreditavgift, som skulle utga fér den statliga garantin, men
dirutover uppkommande foérluster skulle, savitt statskontoret kunnat fin-
na, helt drabba statsverket oavsett hur kreditrisken bedémts och bevakats
av foreningen. Detta forslag synes inte tillfredsstillande. Vill man efter-
slriiva en delegering av beslut i férevarande kreditfragor, skulle majligen
som ett alternativ den utviigen kunna tinkas, att féreningarna blev sjilv-
sliindiga garantigivare och att garantiavgifterna helt fonderades i en ge-
mensam sikerhets- och férlusttickningsfond for foreningarna. I varje fall
tor en overgangstid skulle staten dd kunna stélla visst garantikapital till
forfogande, t. ex. i form av inflytande amorteringsbelopp pa ildre direktlan.
Nagra sadana algiirder synes emellerlid inte nu bora vidtagas. Statskonto-
ret anser darfér att nuvarande ordning fér beslut om kreditgarantier tills
vidare bor bibehallas oférindrad.

Fragan om bheloppsgrinser vid kombination av de
bada stodformerna har direkt berdrts av endast kommerskolle-
gium, som tillstyrker utredningens forslag, och SHIO, som anser att fore-
tagareféreningarna bor fa bevilja direkt- och garantilain pd sammanlagt
hogst 400 000 kr. lill ett och samma foretag.

Fragan om samordningen mellan det slatliga kreditstodel till
smaindustri och hantverk sami andra former av statlig utldningsverksam-
Lel behandlas i ett par remissyttranden. Riksgdldsfullindktige understry-
ker salunda betydelsen av att en effekliv samordning etableras mellan det
statliga lokaliseringsstodet och dei kreditstéd som formedlas av foretaga-
reféreningarna och erinrar i anslutning hértill om att férfattningsmissiga
forutsiittningar for en sadan samordning numera foreligger.

Svenska sparbanksféreningen ifragasitter om inte en samordning av
foretagareforeningarnas kredilgivning och den kreditférmedling investe-
ringsbanken kommer att driva bér kunna ske. En sddan samordning skulle
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exempelvis kunna innebiira att férvaltningen av de statliga lanefonder det
hir giller overfors till investeringsbanken. En samverkan, fortsétter spar-
banksforeningen, far sedan tinkas ske mellan foretagareféreningarna och
investeringsbanken samt de lokala kreditinstiluten rérande de nya projekt
sont aktualiseras. Sparbanksféreningen, som understryker sparbankernas
Okade intresse for kreditgivning till naringslivet, betonar att dessa bankers
resurser framsl dr avsedda for de mindre och medelstora foretagen.

Utredningens forslag i frdga om ldnetider och amorterings-
anstand betriffande direktlan och ldn mot av féretagareféreningarna
beviljade lanegarantier (illstyrks av bl. a. kommerskollegium, bankinspek-
lionen, Svenska sparbanksforeningen, Svensl: industriférening samt ndgra
handelskammare och firetagareféreningar.

Féretagarefireningarnuas férbund och flertalet féretagareféreningar f£6-
reslar att féreningarna medges ritt atl bevilja lan till byggnadsinvestering-
ar med en 16ptid av 20 ar. Forbundet och nagra féretagarefoéreningar for-
ordar dessutom att féreningarna, nir sirskilda skéi foreligger, far vidta
sadana dndringar i gillande villkor for industrigarantildn som inte kan
anses ha viisentlig betydelse for stalens betalningsansvar.

Att marknadsméssig rdanta bor gilla for saval industrigarantilan
som direktlan anser kommerskollegiumn, riksbanksfullmdktige, bankinspek-
tionen, Féretagareféreningarnas férbund, SHIO, Svenska landstingsférbun-
det, [lertalet foretagareféreningar samt ndgra ldnsstyrelser och handels-
kammare. Kommerskollegiet tilligger dock att nagon egentlig marknads-
rinta icke kan anses tillimpas foér lan ulan av kreditinstitut godlag-
hara sikerheler. Dirfor anser kollegiet det inte limpligt att anknyta till
nagon av de foérekommande bankrintorna. Det torde vara riktigare alt
lata riantan bli vesultatet av etl ldmpligt tilligg till langivarens utlanings-
ranla fér garanlilan.

Ocksi handelslkammaren i Goleborg finner det riktigt att marknads-
méssig rinta utgadr men kan inte ansluta sig till den princip utredningen
valt. Enligt handelskammarens mening hor det vara littare och mer prak-
tiskt att lanen utlimnas mot marknadsmiissig riinta och att sedan rinte-
intikterna foérdelas mellan staten och féretagareféreningarna i enlighet
med de riktlinjer som angetts i betankandet.

SAF och Sveriges industriférbund anser att rintenivan for det statliga
kreditstédel bor o6verensstimma med vad som giller for s. k. fortroende-
krediter fran affarshankerna. Dessa krediter torde enligt organisationernas
nening utgoéra den enda jimférbara laneformen.

Svensk indusiriférening kan iill néds godta utredningens principiella
inslallning att det statliga kreditstédet skall utga utan subventionsinslag
men framhaller att, om samhillet helhjértat vill satsa pa hantverket och
den mindre industrin, viss subvention av ridntan pa de statliga krediter
som ldmnas kan vara motiverad. Smafdrctagens minskande formaga till
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sjalvfinansiering har letl Lill etl i lingden ohallbart férhallande, nimligen
en snedvridning i férhallandet mellan egel och frimmande kapital. Vad
sméféretagen &r i behov av iir ett okat cgel kapital, men de har utom-
ordentligt svart att skaffa sadant bl.a. eftersom de iir utestingda fran
nyemissionsutviigen. Mot denna bakgrund ér det icke obefogat att tinka
sig en subvention av rintan pi de krediter som staten limnar smafére-
lagen via foretagareféreningarna, framfér alll pa grund av dessa foretags
stora samhillsekonomiska belydelse i olika avseenden.

Ifraga om rédntan [8r garantildnen erinrar kommerskolle-
gium om alt denna fran borjan stilldes i viss relation lill rintan foér fas-
lighetsldn mol bottensiikerhet. Den har dndrats atskilliga ganger och dir-
vid i huvudsak {61jt diskontodindringarna. Sedan &r 1957 har det 6verlatits
pé bankerna att sjilva bestimma garantildnerintan. Den ingir dock bland
de utldningsrintor, om vilka éverenskommelse triiffas mellan riksbanken
och bankerna i samband med diskontoindringar. Pa hosten 1965 rekom-
menderade Svenska bankféreningen sina medlemmar atl hoja garantilane-
rantan med 1 % utan atl detta hade samband med nagon diskontodndring.
Atgirden motiverades med alt den radande knappheten pa kreditgivnings-
resurser vid en ldgre rinta pa garantildnen kunde medfora viss risk for
att de undantringdes till forman for andra i prakliken lika siikra industri-
lan. Kollegiel ansag fragan ha sadan vikt att den borde overvigas inom
Kungl. Maj:ls kansli och bringade den dirfér till handelsdepartementets
kannedom. Kollegiet anférde samlidigl att det i fragan framiridde tva
huvudsynpunkter, dels att langivaren pa grund av den statliga garantin inte
16pte nagon risk, vilket talade f6r en 1ag riintesats, dels atl det med fog kun-
de hivdas att det var oriktigt atl den som inle sjilv erbjéd bankmiissiga
sikerheter for elt 1an i rintehiinseende skulle bli formanligare stilld éin
den som tillhandaholl dylika siikerheter. Kollegiel ansag att sistndmnda
synpunkt borde vara avgérande och all det dirfér saknades anledning
motsilta sig den hojda rantan.

Kollegiet finner del Lydligl, all bankerna genom den pa hosten 1965
genomférda rintehdjningen, som sedan vid de féljande rantefindringarna
fatt bestd i relation till évriga utlaningsrintor, tillgodogor sig en hogre
rianta {o6r garanlilanen dn som kan anses beriltigal. Den nuvarande goda
tillgangen pa lianemedel lalar enligl kollegiets mening for en atergang for
garantilanerintan till i huvudsak den relation till andra utlaningsrintor
som gillde fore rintehéjningen pa hosten 1965. Kolleginm féreslar dirfér
att forhandlingar om den garantilinerinta som bér gilla for nya lan tas
upp med bankerna, limpligen genom riksbankens férsorg.

Statskontoret bitrader utredningens uppfattning att kreditinstituten for
garantilanen bér tillgodoriikna sig »endast en riinta baserad pa bista sii-
kerhel och laneformens 6vriga kostnader», medan aterstoden av den mark-
nadsmissiga riintan skall tillfalla den som ikldder sig risken och ulfér
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utredningen. Ambetsverket tillfogar att de fordelar for kreditinstituien,
som maéste forutsattas ligga i téreningarnas tillsyn Sver lantagaren, mer
dn vil bor kompensera kreditinstituten fér det arbete som overféringen av
garantiavgiften till foreningen kan medfdra.

Svenska bankféreningen framhaller att garantilan fororsakar den lén-
givande kreditinritiningen ett mycket omfattande arbete med skétsel och
vidmakthallande av siikerheter samt bevakning och uppféljning i form av
bokslutsgranskningar och kontrollbes6k. Aven i andra avseenden ir lin
mot statlig garanti kostnadskridvande for langivaren. Bankfdreningen an-
ser salunda att kreditinstitutens administrationskostnader for garantilin
iir av en helt annan storleksordning dn vid 1an mot sikerhet av bottenin-
leckning i bostadsfastighet. I och for sig skulle det ddrfoér vara fullt moti-
verat att rikna med samma grundriintesats for garantilin som den allmént
lilimpade garantilanerintesatsen. Det skulle innebira att den totala kre-
ditkostnaden, inklusive risk- och utredningsavgiften, skulle komma att
uppga till 8,5 % efter rinteliget vid mitten av november 1967. Detta maste
snarast, framhaller bankféreningen, anses lagt for krediter som har till
uppgift att ersiitta eget kapital. Med hinsyn hirtill anser bankforeningen att
den av utredningen féreslagna grundrintesatsen for garantildn icke kan be-
traktas som marknadsmiissig utan att den ér alltfor 1ag. Grundrintan for
direktlan bor sasom utredningen ocksd foreslar av likformighetsskil vara
densamma som grundrintan for garantilan.

Likartade synpunkter pa den rintesats som kreditinritiningar bor till-
limpa for krediter mol statlig garanti framfér Svenska sparbanksfor-
cningen. Rintan pa garantilan bér enligt féreningen med />--3/¢ % overstiga
bottenlanerintan, vartill kommer den av utredningen foreslagna engangsav-
giften for utredningskostnader och férlustrisk.

Utredningens forslag att 1an mot statlig garanti dven bor kunna limnas
mot bunden riinta tillstyrks av kommerskollegium, som framhaller
att det dirigenom skulle bli mojligt fér exempelvis AB Industrikredit att
limna garantilan. Ocksa Svenska foretagares riksférbund och Svensk in-
dustriférening onskar att siddana bestimmelser utfirdas att industriga-
rantilan kan placeras hos AB Industrikredit och AB Foretagskredit.

Betriffande utredningens forslag att Kungl. Maj:t skall haratt
att i foérfattning faststdlla den ridntefot som far
utga for industrigarantilan anfér Svenska sparbanksfor-
eningen att erfarenheter fran tidigare studielin med statlig kreditgaranti
talar mot ett sadant forfaringssitt. Hogsta rintesats for ifrdgavarande
lan bor som tidigare faststiillas genom férhandlingar mellan afférsbanker,
sparbanker och kommerskollegium. Konkurrensen mellan affarsbanker
ach sparbanker torde sérja for att oskiiligt hdga rintor inte kommer att
{as ut.

Utredningens forslag att foretagarefdreningarna till statsver ket
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skall inleverera inflytande lanerdntor hariallminhet god-
tagits av remissinstanserna. Svenska bankféreningen siryker under att fra-
gan hur foretagareféreningarna skall fa medel till forlusttickning komnier
att fa okad betydelse om féreningarna aliaggs skyldighet att sta forlustrisk
dven for vissa garantilan.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin finner utredningens
forslag vara i sin ordning under férutsittning att foretagareféreningarna
erhéaller visst stalligt administralionsbidrag sdsom tickning fér den rin-
lemarginal pd vilken foéreningarna hittills bl. a. baserat sin verksambhet.

Kommerskollegium, Féretagareféreningarnas férbund, SHIO, nagra lins-
styrelser och i det ndrmaste samtliga foretagareféreningar féreslar att
rinteintikterna inlevereras till statsverket en gang per ar. Tre férelagare-
foreningar menar att rinteinbetalningarna bér ske halvarsvis.

SHIO framhaller att vissa administrativa och principiella skiil kan abe-
ropas mot det nuvarande systemet med rintemarginal men ifragasitter
om systemet bor helt avvecklas. Alternativt till den foreslagna engangsav-
giften kan man iiven denna viig bygga upp féretagareforeningarnas reser-
ver for tickande av laneforluster.

En mot utredningens uppfatining helt avvikande mening har statskon-
{oret som anfor.

For direktlinen har utredningen ansett en dndring av det hittillsvarande
systemet i rantehinseende ofrankomligt. Anledningen hirtill dr att de
vtterst varierande rintedifferenserna mellan féreningarnas inlaningsrinta
fran fonden och utlaningsrintan till de enskilda lantagarna skapat atskil-
liga problem. Det kritiserade systemet bygger pa att féreningarna star som
lantagare gentemot den av statskontorets fondbyra forvaltade lanefonden.
For de till foreningarna utlimnade lanemedlen debiteras dessa rinta efter
slatens normalrinta och rintedebitering sker arligen i december maénad.
Sett ur fondbyrins synpunkt dr systemet enkelt och har fungerat utan
besvirligheter eller stérre arbetsinsatser. Det forordade systemet kommer
didremot att kriva okade arbetsinsatser hos savil statskontoret som for-
eningarna och mdjligheterna till kontroll 6ver inbetalade rintemedel torde
bli begrinsade. Da Kungl. Maj:t forutsitts skola besluta om rintan & di-
rektlanen, boér denna riinta gilla dven foreningarnas lan fran fonden, maj-
ligen med reducering av nigon tiondel med hinsyn till tidsintervaller mel-
lan in- och utlaning. Statskontoret anser sig darfor inte kunna bitrdda ut-
redningens forslag till dndring av det nuvarande systemet.

Forslaget att lantagare i normalfallet skall erligga en utrednings-
avgift motsvarande 1,5 % av lanebeloppet tillstyrks av bl. a. kommers-
Lollegium, riksbanksfullmdktige, riksgdldsfullmdktige, Svenska bankfor-
eningen, Svenska kommunférbundet, flera linsstyrelser, ndgra féretagare-
foreningar samt tre handelskammare. Aven statskontoret synes stiilla sig
positivt till forslaget.

Ioretagareféreningarnas férbund och SHIO ifragasitter —— med hinsyn
till de skdrpta krav som ufredningen stillt pa foretagsekonomiska utred-
ningar och intensivare uppfoljning av ldn — om inte utredningsavgiften
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bor héjas. Forbundet foreslar salunda att utredningspéalidgget héjs till del
dubbla. SHIO anser viss 6kning erforderlig, vilket i sin tur kan motivers
att staten aven fortsittningsvis bir en del av den risktickning som an-
nars skulle 4vila féreningarna, alternativt att rédntan héjs i motsvarande
man.

P4 grund av bl. a. delegeringen av viss beloppsbestimd garantigivnings-
del och utredningens krav pa dokumentation, uppféljning, bevakning m.m.
férordar de flesta féretagareféreningarna en hégre utredningsavgift an ul-
redningen foreslagit. Drygt hilften av foreningarna anger att avgiften bor
utgd med 3 % av lanebeloppet.

Svenska bankforeningen péapekar att utredningsavgiften i regel bor av-
vagas sd alt kostnadstidckning erhalls dven for siddana ulredningar som
resulterar i att kreditansokningen avslas. Den alternaiiva metoden att all-
tid ta ul en ansdkningsavgift, som i hindelse av bifall avriknas mot ut-
redningsavgiften, skulle enligt bankféreningens mening sannolikt endast
motvilligt accepteras av lantagarklientelet. Ocksa flera féretagareférening-
ar anser ait inférandet av en obligatorisk ansékningsavgift skulle molas
av stark kritik fran lansékandena.

Nagra remissinstanser stiller sig avvisande eller tveksamma till forslagel
om utredningsavgift. Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn finner silunda behov
inte foreligga att utdver risktidckningstilligget ta ut sirskild utrednings-
avgift av lintagarna.. Den rédntesats som faststills for lanen far antas
innefatta gottgbrelse dven for vissa administrations- och utredningskost-
nader. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn finner den omstindigheten, att ul-
redningen i ett lokaliseringsiirende synes kunna bli kostnadsfri fér sokan-
den medan det foretag som anlitar en foretagareférening skulle drabbas
av utredningskostnader, tala mol den féreslagna kostnadstickningsprin-
cipen. Det finns ingen rimlig anledning att i detta avseende gora Atskillnad
mellan de tva laneformerna.

Svenska revisorsamfundet understryker att ridnta i vanliga fall tacker
kreditgivarens omkosinader for utredningar m.m. Samfundet anser del
inte utrett varfér si inte kan ske ocksa hiir. Det foreslagna systemet med-
tor att lansckande som anhdller om stoérre krediter drabbas overpropor-
tionellt. I delia sammanhang skulle ett avgiftssystem i och fér sig kunna
konstrueras pa ett dverligset rittvist sitt, nimligen som en sedvanlig kon-
sultdebitering. Harav foljer, framhaller samfundet, att foretag, som en-
ligt féreningarnas normer later analysera de for kreditstodet erforderliga
forhallandena, t.ex. genom att anlifa konsult, normalt skulle fororsaka
féreningen mindre arbete och dirigenom drabbas av ligre ulredningsav-
gift. Samfundet férordar diarfoér i forsta hand att utredningskostnad de-
biteras sisom konsultuppdrag och ej utgar med fast procent av ansékt
lin. I andra hand féreslds en med storre ldnebelopp fallande utrednings-
avgift.
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Ulredningens férslag att lantagare skall erligga en forlusttick-
ningsavgift med genomsnittligt 3 % av lanebeloppet férordas av bl. a.
Lkommerskollegium, riksbanksfullmdiktige, riksgdldsfullmdktige, Svenska
bankféreningen samt ndgra ldinsstyrelser och féretagareforeningar. Aven
statskontoret, bankinspektionen och Svenska sparbanksféreningen synes
stalla sig positiva till forslaget.

Riksbanksfullmdktige framhéaller sdlunda att grunddragen i férslagen
om rinteersittning och avgifter synes till stor del 16sa problem som full-
maklige tidigare har pekat pa. Enligt fullmiiktiges uppfattning bor féreta-
gareforeningarnas avgifter inte sittas lidgre #in de foreslagna. Om man
ddrigenom gor det mojligt att féreningarna — i mycket blygsam skala —
kan bygga upp sikerhetsfonder torde detta kunna hiilsas med tillfreds-
stillelse. I detta sammanhang framhaller fullinidktige att lantagares in-
Iresse av att inte betala alltfér héga rintor, vilket kan bli en f6ljd av sys-
temet, far skyddas genom att garantildnerintan halls pi en rimlig niva.

Foreningen auktoriserade revisorer intar en néagot forsiktigare stillning
till utredningsforslaget och anfér att behovet av férlusttickningspremier
av den storleksordning utredningen foreslagit dr svarbedombart. Med hiin-
syn till risken {6r att en alltfér lag riskpremie kan tdnkas ncgativt pa-
verka foreningarnas beniigenhet att fortsittningsvis ta ur foretagsekono-
misk synvinkel vilmotiverade risker har féreningen ingen erinran mot att
forlusttackningsavgiften atminstone inledningsvis dr nagot hogre #dn vad
som motsvarar genomsnittsnivan for hittills konstaterade forluster.

Svenska landstingsférbundet forordar att forlusttdckningsavgiften utgar
med 2,5 % av lanebeloppet. Till stéd hirfor aberopar forbundet dels nivan
pa hittills konstaterade forluster, dels att kreditgivningen framdeles skall
inriktas pa lonsamma och utvecklingsbara foretag samt att lanen skall be-
viljas utan hénsyn till lokaliserings- och sysselsittningssynpunkter, dels ock
att en alltfor hog avgift skulle motverka kreditgivningens syfie och med-
fora en ansamling av medel i fonderna.

Den av reservanterna féreslagna forlusttickningsavgiften pa 2 % finner
SHIO, Svenska kommunférbundet, Svenska [éretagares riksférbund, ndgra
ldnssltyrelser, foretagarefdreningar och handelskammare vil avvigd. Svens-
la foretagares riksférbund framhaller att det bor vara féreningarna obeta-
gel att nedsiitta forlusttickningsavgiften om utvecklingen i féreningarna
gor detta mojligl.

Varierande férslag om procentsatsen for forlusttidckningsavgiften fram-
{or de foretagareforeningar som inte anslutit sig till utredningen eller reser-
vanterna. 13 foreningar menar att avgiften bor bestimmas till 1,5 %. Som
motiv harfér anfors att, eftersom staten tidigare har statt risken, denna at-
minstone i ett inledningsskede bor delas mellan staten och lantagaren. Denna
uppfattning har ocksa Féretagareféreningarnas férbund.
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En avgift pa 2 9% som inkluderar bade férlustticknings- och utrednings-
avgift anser Svensk industriférening motiverad.

I fraga om sidttel fOor uttagande av féorlusttdcknings-
och utredningsavgift finner kommerskollegium, bankinspektio-
nen, Svenska bankfireningen, Svenska sparbanksforeningen och Svenska
landstingsférbundet Overvigande praktiska skil tala for ett system med
engangsavgifter. Kommerskolleginm anfér att eit forfarande med
arligt rdnlelilligg blir i hog grad administrativt belungande for biade ban-
ker och foretagareféreningar. A andra sidan dr metoden med en engangs-
avgift inte heller sarskilt tilltalande och kan for lantagaren ofta innebira
vissa nackdelar. En engingsavgift har emellertid som utredningen ocksd
framhaller den fordelen att den snabbt bygger upp fonderna fér forlust-
lickning. Kollegium finner dérfor Overviigande praktiska skil tala for
fillimpandel av en engangsavgift.

Den motsatta uppfatiningen —— att de bada avgifterna bor tas ut i form
avett arligt tilld gg Llll den l6pande rintan - — féretrids av etl stort
antal remissinslanser, bl.a. Féretagareforeningarnas férbund, SHIO,
Svensk industriférening, Svenska féretagares riksforbund, praktiskt taget
samtliga foretagareféreningar, dtskilliga linssiyrelser och flera handels-
kammare. En cengangsavgift av delta slag dr enligt SHIO mycket ovanlig
pa den svenska kreditmarknaden. Ehuru administrativa m. fl. skél anfors
for denna avgiftsform ifrdgasitter organisationen, om inte en saddan av-
vikelse fran sedvanlig praxis i friga om lanerantor kommer att vécka irrita-
tion och motstand hos lantagarna. Ett tilligg till den l6pande laneréintan
skulle ge ekonomiskt sett samma effekl och organisalionen ifragasitter oni
inte ett bibehallande av denna praxis ar att foéredra.

Svenska féretagares riksforbund framhaller atl forelagareforeningarnas
langivning maste ses som verkliga fortroendekrediter. Det finns darfor
enligl férbundets uppfaitning ej anledning atl ta ut kostnader for riskta-
gande och ulredning som engangsavgift i férskott ulan férbundet foreslar
alt de tas ut som arlig avgift.

Statskontoret anfor att den viisentliga delen av kostnader for utredning
och undersékning av en lilltink! lintagare bor ligga fore lanels eller ga-
rantins beviljande. Det ter sig da mest naturligt att avgifter harfor tas ul
i anslutning till lanels prévande. I detta avseende bitrider statskontoret
forslagel. Belriiffande forlusttickningsavgiften i samband med garantilan
kan enligt dimbetsverkels mening starka skiil dberopas for arligt réntetill-
ligg. Foreningarna kan hirigenom - pa liknande sitt som vid direktlanen

bli uppmiirksammade pé forskjutningar i lanlagarens riintebetalningar.

Forslaget alt forlusttickningsavgiften till viss del skall fonderas
hos féoreningarna och (ill viss del Overforas {ill en for samlliga
férelagareforeningar gemensam foérlusttickningsfond sy-
nes ha acceplerals av Svenska landstingsforbundet.
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T 6vrigt har remissinstanserna i den man de har behandlat fragan si gott
som enhilligt avvisat forslaget om en gemensam central férlustticknings-
fond. Kommerskollegium och Svensk industriférening finner sialunda en
sadan fond icke motiverad. Skulle i nagot fall en stoérre laneforlust uppsta
bor enligt industriféreningens mening staten svara f6r den pa samma sitt
som for forluster pa centralt beviljade 1an. 18 féoretagareféreningar foreslar
att forlusttackningsavgifterna fonderas hos respektive foreningar.

Endast ett fAtal remissinstanser har uttalat sig angdende omfattning-
en av deit statliga kreditstdodet. Kommerskollegium, som
anser det vara svart att uppskatta storleken av erforderlig garantilaneram,
finner en O6kning av nuvarande ram med 25 milj. kr. erforderlig fér att
sikerstiilla alt det nya systemet for kreditstéd skall fungera pa ett till-
fredsstillande sitt.

Svensk industriforening konstaterar att den mindre industrin svarar
for ca 25 9 av den totala industriproduktionen i vart land men har till-
gang till endast 15 % av den totala utestaende kreditvolymen till industrin.
Mot denna bakgrund och med hinsyn lill att investeringsbanken knappast
kommer atl dndra pa detta férhallande, eftersom dess verksamhet i forsta
hand torde komma att inriktas pa de storre foretagens behov, anser for-
eningen det rimligt och viilmotiverat att {illskotten till hantverks- och in-
dustrilanefonden fordubblas och att en fordubbling ocksa sker av industri-
garantiramarna.

Aven Svenska landstingsforbundet och ndgra linsstyrelser férordar en
utokning av férelagareféreningarnas kreditstédjande verksamhet.

Svenska bankféreningen anser del vara av vikt att ramarna fér kre-
ditstodet halls sd pass sndva att en noggrann provning av stédbehovel
framtvingas i varje enskilt fall.

Utredningens erinran om vikten av att foretagareféreningarna effekti-
viserar sin uppfdljning av lanedrenden understryks av bl. a. riks-
revisionsverket, Féreningen auktoriserade revisorer, Svenska revisorsam-
fundet, Féretagareféreningarnas férbund, ndgra linsstyrelser och eft fler-
tal foretagareféreningar.

Riksrevisionsverket framhaller atl féreningarna som en f6ljd av det 6kade
risktagandel i laneverksamheten, som det av utredningen féreslagna for-
lusttickningssystemet medf6r, kan forutsitlas skirpa sin foretagsekono-
miska bedémning av linesokande foretag samt verksamt folja upp lane-
irenden genom hokslutsgranskning och kontakt med foretagen. I fraga om
storre foretag, for vilka kreditgaranii beviljas av Kungl. Maj:t eller kom-
merskollegium, torde statens ekonomiska intresse héra bevakas genom alt
erforderlig insyn i foretagen medges genom sirskili lillsatta styrelseleda-
moler och revisorer eller pd andra liknande sitt.

Ocksd Foretagareforeningarnas férbund anfér att hojningen av direkl-
lanegrinsen och den foreslagna delegerade garanligivningen stiller storre
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krav pd dokumenlation, syslematik och analys i laneirenden och att at-
gérder bor vidtas for att eliminera eventuella brister. I samband hirmed pa-
pekar forbundetl att uppfoljningsarbetel medfér krav pa Skade personella
resurser och okar {éreningarnas administrativa kostnader.

Svenska revisorsamfundet anser atl fdretagareféreningarna i stillet for
att nyansiidlla personal bor kunna uppdra at lokala revisorer och fristaende
ckonomiska konsuller atl enligt faststiilld rutin utféra foretagsvirderingar
som led i sikerhetskontrolien.

Foretagareioreningarnas organisation m. m.
Nuvarande ordning

Som forut nimnts finns numera en féretagareférening i varje lin utom
Stockholms lin dir det finns tva. Alla foreningarna ir organiserade och
registrerade som ekonomiska féreningar och séledes underkastade bestim-
melserna i lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska féreningar.
Andamaélet med foretagareféreningarnas verksamhet anges i stadgarna i
stort sett lika fér dem alla, niimligen att frimja uppkomsten och utveck-
lingen av hantverk och smaindustri inom lidnet, bl. a. genom att underséka
mojligheterna att skapa lénsamma féretag, bedriva utrednings- och ratio-
naliseringsverksamhet samt utlimna l1an eller férmedla 1an fran staten eller
annan lingivare. Till medlemmar i forening kan viljas enskilda personer
och sammanslutningar, landstingskommuner, primirkommuner och andra
samfilligheter samt handelskammare. Sammanlagda antalet medlemmar
uppgick den 31 december 1965 till 12 736.

Antalet ledaméter i foreningarnas styrelser varierar och ir ldgst sex och
hogst tretton. Hos samtliga féreningar finns ett antal bundna mandat.
Sélunda utser linsstyrelsen och landstinget regelméssigt minst en ledamot
vardera. Aven hantverksdistrikten utser representanter i flertalet styrelser.
I samtliga féreningar utom tva ir ldnets landshévding ordférande i styrel-
sen. Arbetsutskott finns i 18 féreningar. I de féreningar dir arbetsutskott
saknas bestar styrelsen oftast av sju ledamoéter. Utskottets huvudsakliga
uppgift ir att féorbereda drenden som senare skall behandlas av styrelsen.
Samtliga féreningar har minst tva revisorer. I nigra fall féreskrivs i stad-
garna att minst en revisor skall vara auktoriserad.

Foretagareforeningarna dr privatrittsliga organ. Kungl. Maj:t har emel-
lertid stallt villkor for féreningarnas lan fran statens hantverks- och in-
dustrilanefond. Dessa villkor tillférsidkrar staten inflytande &ver férening-
arnas verksamhet. Salunda ir foreningarna skyldiga att underkasta sig
kontroll av kommerskollegium och att félja de bestimmelser om sidan
kontroll som kollegiet meddelar. Foreningarna ir ocksa skyldiga att lata
en av kollegiet utsedd revisor delta i granskningen av férvaltningen och
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rikenskaperna. Slutligen maste féreningarna félja bestimmelserna i 1960
ars kungorelse om statligt kreditstéd till hemslsjd, hantverk och smain-
dustri, niar de bedriver kreditstodsverksamhet med statliga medel eller nir
statens ekonomiska intressen eljest herors. Dessa skyldigheter for forening-
arna gentemot staten motsvaras av dels uppdrag som Kungl. Maj:t har
givit kommerskollegium att f6lja foreningarnas verksamhet, att hos Kungl.
Maj:t féresld de atgirder som kollegiet med anledning déirav finner pa-
kallade och att 6va tillsyn 6ver den verksamhet som foreningarna bedriver
enligt nAmnda kungorelse, dels bemyndigande for kollegiet att i den ut-
striackning som #r pakallad utse revisor. Ett visst statligt inflytande fére-
kommer dven genom féreskriften i foreningarnas stadgar att en eller flera
styrelseledaméter skall utses av linsstyrelsen. PA samma sitt férekommer
ett kommunalt inflytande genom att minst en styrelseledamot utses av lands-
tinget.

Det ankommer pa féreningarna att sjilva bestimma hur kassaverksam-
heten skall ordnas (prop. 1960: 1, bil. 12 s. 162, SU 10, rskr 10). Inom fler-
talet féreningar skots kassatjinsten och lanehanteringen av den egna per-
sonalen. Fyra foreningar har dock éverlatit at bank att mot viss ersittning
ombesérja den tekniska férvaltningen av laneverksamheten liksom den
dirmed forbundna kassatjidnsten.

Foretagareforeningarnas férbund ar en ideell organisation, i vilken samt-
liga foretagareforeningar dr medlemmar. Enligt stadgarna har férbundet
till &ndamal att vara samarbetsorgan mellan landets foretagareféreningar
i syfte att tillvarata deras gemensamma intressen och framja de uppgifter
som féreningarna har sig anfértrodda. Medlems ritt att delta i handhavan-
det av foérbundets angelidgenheter utévas pa férbundsstimma genom om-
bud. Stimman viljer styrelsen som bestar av ordférande och atta ledaméter.

Utredningen
Organisationen m. m.

Utredningen erinrar om att foreningarnas verksamhet ér inriktad pa
néringsbefrimjande atgirder inom ldnet. Utredningen har overvigt om
verksamheten dven i framtiden bér drivas i form av ekonomiska foreningar
eller om de nuvarande féreningarna bér ombildas till hel- eller halvstatliga
organ, stiftelser, aktiebolag eller ideella féreningar. Vidare har utredningen
overviagt om huvudmannaskapet for verksamheten bér overtas av lands-
tingen.

For bibehallande av formen ekonomiska féreningar talar enligt utred-
ningen bl.a. att féreningarnas goodwill hos savil foretagare som statliga
och privata organ kan férsvagas vid en indrad organisationsform. For-
eningsformen medger differentiering av verksamheten efter skiftande lo-
kala behov och iir en smidig férvaltningsform siirskilt fér handliggningen

9 — Bihang till rilsdagens protololl 1968. 1 saml. Nr 61



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1968

av laneiirenden. Uppldsning av féreningarna i samband med organisations-
andring skulle medféra betydande administrativt arbete.

A andra sidan framhaller utredningen att foreningarna hittills i det néar-
masle har varit helt beroende av statens och landstingens ekonomiska stod
for sin verksamhet. Staten bér, som en férutsittning for att statligt kredit-
och rationaliseringsstéd skall bibehallas, kunna krava att fa ett bestim-
mande inflytande pa foreningarnas verksamhet. Detta giller med sirskild
tyngd om staten dven i fortsittningen skulle till nagon del iklada sig an-
svaret for tickande av forluster vid kreditgivningen. Aven féreningarnas
nira anknytning till lokaliseringsverksamheten i vissa lin kan motivera
en nidrmare statlig anknytning. En hel- eller halvstatlig organisationsform
synes utredningen av dessa skil ligga nirmast till hands. Vid sddana orga-
nisationsformer skulle gilla bestimmelserna om #mbetsinannaansvar och
viss offentlig insyn. Onskemalet hiirom kan emellertid tillgodoses vid andra
organisationsformer, exempelvis ekonomisk férening, genom bestimmelser
som Kungl. Maj:t meddelar i sirskild ordning.

Mol bakgrunden av sina forslag att lanestodet utan subventionsmoment
skall inriktas pa foretagsekonomiskt vill motiverade projeki, att avgift skall
tas ut for forlusttickningen och féreningarnas eget risktagande samt att
radgivningsverksamheten skall vara sjilvfinansierande anser utredningen
att det frimst av praktiska skil dr dndamalsenligt att den nuvarande orga-
nisationsformen behalls.

Utredningen framhaller att forslagen om delegerad garantigivning, stat-
ligt administrationsbidrag och gynnsam behandling i skattehinseende for
féreningarna motiverar att den statliga insynen i deras verksamhet stirks.
Det bor, liksom niir staten i andra sammanhang ger stéd t enskilda organ
som bedriver allminnyttig verksamhet, ske genom att staten faststiller
féoreningarnas stadgar samt tillsdtter styrelseledaméter och revisorer.

Salunda foreslar utredningen att staten tillsitter tva ledaméter i en nor-
malstyrelse pa sju. Tva ledaméter foreslas lillsatta av landstinget och ovriga
tre av féreningsstimman. Sju ledamoter ger enligt utredningen bade till-
fredsstillande statlig insyn och erforderlig lokal férankring och sakkun-
skap. Den gemensamma majoriteten for staten och landstinget anser utred-
ningen vara motiverad av foreningarnas uppgifter i fraga om kreditstodet
och finansieringen av verksamheten. Statens och landstingets representan-
ter foresias bli utsedda for fyra ar, dvs. en valperiod. De av féreningsstam-
man utsedda ledaméterna kan enligt utredningen limpligen utses for tva
ar i sinder. Liksom f.n. bér det finnas tva revisorer i varje férening. En
bér utses av landstinget och en av féreningsstimman. Minst en av reviso-
rerna bér vara auktoriserad. Kommerskollegium bor alltjimt ha ritt att
utse ytterligare revisor.

Med hénsyn till att utredningen foreslar 6kade befogenheter for férening-
arna i fraga om garantigivningen och befrielse fran skattskyldighet kan det
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enligt utredningen synas befogal att gemensamma stadgar giller for alla
foreningarna. Eftersom deras verksamhetsinriktning och omfattning iven
i fortsiitiningen kan viintas férete skillnader pa grund av skilda lokala be-
hov, vill utredningen dock inte foresla att generellt gillande stadgar fast-
stalls.

Vissa mera grundliggande bestiimmelser sisom rorande verksamhets-
inriktning, val av styrelse och revisorer, styrelsens sammansitining och
befogenheter, bokféringsar, rostriitt pa foreningsstimma, disposition av
uppkommande vinst och férdelning av behillna tillgangar vid upplésning
bér dock vara desamma for samlliga féreningar. Utredningen har dirfor
lagt fram ett normalférslag till stadgar for forelagareférening. Forutsitt-
ning for att forening skall fa stalsbidrag och linemedel bér enligt utred-
ningen vara att Kungl. Maj:l har faststillt féreningens stadgar. Stadgarna
bor inte f& dndras utan Kungl. Maj:ts godkiinnande.

Forutsitining for det foreslagna samarbetet wellan foreningarna och
SHI betriffande radgivnings- och kursverksamhetens uppliggning m. m.
(se s. 20) synes enligt utredningen vara att Forelagareféreningarnas tor-
bund tilldelas funktionen som samordnande instans fér féreningarna. For-
bundet bor dven arbeta for att féreningarna i sin verksambhet tillimpar
samma bokférings- och bokslutsprinciper. For dessa uppgifter kriivs enligt
utredningen viss utbyggnad av férbundets organisation och personal. Kost-
naderna for kansliet bor enligt utredningens mening liksom hittills till en
del bekostas genom bidrag frin staten.

Vissa handliggningsfragor

Utredningen anser att det dven i framtiden bér ankomma p4 féreningarna
sjdlva att bestimma hur kassatjénsten skall ordnas. Féreningarna bér dock
alltid ha valméjligheten aktuell och préva om det gar att erhalla ekono-
miskt fordelaktiga avial med bank om skétseln av lanehanteringen.

Utredningen foéreslar att féreningarnas riikenskapsar dndras sa att del
sammanfaller med statens budgetar.

I enlighet med Kungl. Maj:ts tilliggsuppdrag den 19 december 1963 har
utredningen undersokt det administrativa foérfarandet vid handliggningen
av drenden rorande statlig kreditgaranti. Hirom anfér utredningen bl. a.
foljande. Balansen av icke avgjorda drenden inom kommerskollegium éka-
de krafligt aren 1959—1962. En personalférstirkning som direfter tillforts
kollegiets industribyrd har medfért en viisentlig minskning i arbetsbalan-
sen. Den genomsnittliga balansen av laneirenden och &ndringsirenden,
som lag pa 61 drenden ar 1962, sjonk under 1963 till 40 och under 1964
till 37. Under éren 1965 och 1966 minskade balansen ytterligare till 30 resp.
26 drenden. Den tidigare alltfér langa handliggningstiden synes salunda
ha forkorlats genom atgirder som kollegiet sjilv har vidtagit. Den kraf-
tigt minskade arbetsbalansen torde i och for sig fi betecknas sasom rela-
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tivt tillfredsstillande. Dessutom bér den av utredningen férordade delege-
ringen till foreningarna av beslutanderiitten i de mindre garantilaneiren-
dena kunna bidra till att paskynda det administrativa foérfarandet. En av
de visentligaste anledningarna till att handldggningstiderna inom kom-
merskollegium ofta blivit onormalt langa ir att de av féreningarna ingivna
ansékningshandlingarna inte har varit kompletta. Forbittring hirvidlag
synes mojlig att astadkomma genom information och samverkan mellan
kollegiet och foreningarna.

Reservation

Ledaméterna Andersson och Stefanson reserverar sig mot majoritelens
férslag om styrelsens sammansittning. De anfér bl. a. att niringslivets or-
ganisationer, i huvudsak hantverks- och industridistrikten inom SHIO,
f.n. ar representerade i alla foreningsstyrelser utom tre. 1 flertalet fall till-
sitter hantverksdistrikten tva eller tre ledamdéter. Denna representation
ir hivdvunnen och kan oftast hinféras till att organisationerna spelat en
viktig roll vid resp. forenings tillkomst. Det personliga samarbetet i styrel-
sen mellan féreningarna och representanter for organisationer som fore-
triader linets mindre industri och hantverk maéste anses ha betydelse for
foreningarnas verksamhet. Reservanterna foreslar att den organisation
som inom linet representerar mindre industri och hantverk &dven fortsitt-
ningsvis far ritt att utse en styrelseledamot. Féreningsstimman skulle
saledes vilja tva ledamoter.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att foretagarefdreningarnas nuva-
rande organisationsform — ekonomisk férening - - skall bi-
behallas har limnats utan erinran av alla remissinstanser utom lins-
styrelsen i Gdvleborgs ldn. Det forhallandet, att foretagareféreningarna for
sin verksamhet iir niistan helt beroende av statens stéd, synes enligt lans-
styrelsen tala for att den organisatoriska formen for verksamheten anpas-
sas i enlighet hirmed. De skiil utredningen har anfért mot en éindrad or-
ganisationsform finner linsstyrelsen inte birande. En statlig organisations-
form skulle otvivelaktigt eliminera en stor del av de problem som ulred-
ningen diskuterat i samband med de ekonomiska relationerna mellan sta-
ten och foreningarna. Linsstyrelsen anser sig dock inte i detta samman-
hang kunna ge forslag till statlig eller halvstatlig organisationsform. Olika
viigar synes emellertid kunna viljas sdsom anknytning till riksbankens
distriktsorganisation,ett sjilvstiindigt linsorgan eller samordning med den
statliga kreditgivningen till féretagen inom jordbruket i lantbruksnimn-

dens regi.
Delade meningar rader om utredningens férslag till sammansittning av
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foretagareférenings siyrelse. Till ulredningens forslag an-
sluter sig bl. a. kommerskollegium, statskontoret, Svensk industriférening,
bankinspektionen och flera foretagareforeningar. Reservanlernas uppfatl-
ning bitrads av SHI, SHIO samt ndgra linsstyrelser och féretagareféreningar.
Aven Svenska landstingsforbundet rekommenderar att féretriidarna for
mindre industri och hantverk representeras i styrelsen men forbundel an-
ser det onddigt med sirskild bestimmelse hirom eftersom niiringslivets
organisationer ir representerade i sa gott som samtliga foretagareférening-
ars styrelser.

Vikien av att niiringslivets organisationer pa limpligl sitl och i ldmplig
omfatining blir féretridda i styrelsen belonas av Sveriges képmannafir-
bund. Svenska bankforeningen finner det bora Overvigas alt ge organisa-
tioner inom niringslivet stérre inflytande vid styrelseval #n som skulle bli
fallet enligt utredningens férslag. Ytterligare forstdrkning av niiringslivets
represenialion anser handelskammaren foér Orebro och Vistmanlands Iin
noédvandig och foreslar att
skall utses av linsorganet — en i stillet utses av den organisation inom
limel som representerar hantverk och smaindustri. Aven Stockholms han-
delskammare {foreslar att {va av styrelseledamdlerna skall f{éretrida
industri, hantverk och annan likartad verksamhet samt anser att antalet
ledamoter i foreningsstyrelsen bor okas till nio. Aft antalet slyrelseleda-
moter bor uppga till nio forordas ocksd av Blekinge foretagareforening och
Svenska foretagares riksforbund, vilket anser att den del av fdreningssly-
relsen som inte tillsiitts av det allménna bor utan undantag utses av {or-
eningsstimman.

Foretagareforeningen i Stockholms stad foérordar en i forhallande Lill
uiredningens forslag okad styrelse. Utover det foreslagna antalet ledamé-
ter anser foéreningen att hogst tva ledamdoter bor finnas som representerar
linssammanslutningar inom hantverk och industri. Foreningen vicker
frdgan om inte en uldkad kommunal representation dr befogad i det nya
Stockholms lan. Forelagareforeningen i Stockholms lin {oreslar dels att for-
eningsstimman skall kunna utse hogst fem ledamoler, dels att i de folk-
rika linen, i analogi med férhallandena inom vissa andra lidnsorgan, sty-
relsen darutover skall kunna ha stérre antal ledamoter.

Linsstyrelserna i Malméhus samt Gdéteborgs och Bohus lin och fire-
tagareforeningen i sisindmnda lin anser att landslinget bor uise en och
Malmo slad resp. Goteborgs stad en ledamot.

I anslutning till frdgan om styrelsesammansétiningen har kommerskol-
legium, Féretagareforeningarnas forbund och flera féretagareforeningar
férordat att foreningarna medges ritt att tillsitta ett arbetsutskott.

Endasl elt fatal remissinstanser har hehandlat uiredningens férslag i
fraga om revisorer hos féreningarna. Svenska stadsférbundet pape-
kar att, eftersom den revisor som landstingel skulle utse i regel torde vara

av de tvd ledaméter som enligt utredningen
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en forlroendeman, den auktoriserade revisorn normalt skulle komma att
villjas av foreningsstdmman. Féretagareféreningarna i Uppsala samt Gote-
borgs och Bohus lin forordar att antalet revisorer bestiams till tre, varav
cn anktoriserad. Foreningen i sistndimnda ldn foreslar dessutom alt av dessa
en tillsdtts av landstinget, en av Goteborgs slad och en av féreningsstdmman.

Utredningens uppfattning atl minst en av revisorerna bor vara auktori-
serad delas inte av féretagareforeningarna i Ostergétlands, Gotlands och
Blekinge lin. Foretagarefireningen i Ostergétlands lin anser silunda att
-— med hinsyn till foreningarnas speciella stalus —- ingen av revisorerna
behover vara auktoriserad. Foreningen siiger sig emellertid inte ha néagon
invindning hiremot om merkostnaden for auktoriserad revisor ticks av
det statliga administrationsbhidraget. Sannolikt, fortsiilter foéreningen, torde
revisionskostnaderna kunna begriinsas genom en for alla foreningar ge-
mensam overenskommelse med nagon revisionsbyra.

Utredningens forslag att forutsittningen for statsbidrag och lanemedel
skall vara att féreningens stadgar ir godkinda av Kungl. Maj:t bi-
trids av kommerslollegium, bankinspektionen och Svensk indusiriforening.

Mot utredningens forslag att varje foretagareférening iven i fortsitt-
ningen sjilv skall f4 bestimma hur kassatjinsten och Ildne-
hanteringen skall ordnas har kommerskollegium inte nagot att in-
viinda. Bankinspektionen erinrar om de stridvanden till koncentration av
arbetsuppgifter avseende kassatjinst som forekommer inom andra omra-
den. Dessa strivanden, fortsdtter inspektionen, iir mirkbara inom hela
banksystemet, och inom jordbrukskasserorelsen éverlater de enskilda kas-
sorna vissa arbetsuppgifter till centralkassorna. Inspektionen tillrdder dir-
for att mojligheterna att centralisera de hiir avsedda funktionerna till elt
organ undersfks nirmare. Ett allernaliv ir samarbete med affiirs- eller
sparbank, ett annat att centralisera de hir avsedda uppgifterna till en for
samtliga foreningar gemensam enhet, t.ex. Foretagareforeningarnas for-
bund.

Féoretagarefoéreningarnas ekonomi m. m.

Nuvarande ordning

Forelagareforeningarnas ekonomi

Foretagareféreningarnas tillgangar och skulder utgors huvudsakligen av
lin frian statens hantverks- och industrilanefond, vilka medel foreningarna
i sin tur lanal ut till hantverks- och industriféretag inom linet. Elt av ut-
redningen redovisat sammandrag av foéreningarnas balansrikningar visar
att balansomslulningen ar 1965 uppgick till 162,9 milj. kr. och att av
foreningarnas tillgdngar vid arets slut linefordringar utgjorde 142,3 milj.
kr. samt bank-, postgiro- och kassamedel 15 milj. kr. Skulderna bestod
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framst av statliga 1an, 152,9 milj. kr., och landstingslan, 2,5 milj. kr. Till-
gangarna utover skulderna uppgick till sammanlagt 5,4 milj. kr., varav
andelskapital 0,5 milj. kr., risktickningsmedel (huvudsakligen fonderade
statliga subventionsmedel) 3,3 milj. kr. och 6vriga fonder 1,6 milj. kr.

Per den 30 juni 1967 hade féretagareféreningarna ur fonden beviljats
lan med 184,6 milj. kr., varav dock 7,2 milj. kr. 4nnu inte lyfts utan kvarstod
hos den fondfdrvaltande myndigheten, dvs. statskontoret. Utestdende lan
av statliga medel uppgick till 157,4 milj. kr. Tillgdngarna utéver skulder
uppgick till 4,6 milj. kr., varav andelskapital 0,6 milj. kr. och risktick-
ningsmedel samt dvriga fonder ca 4 milj. kr.

Foreningarnas storsta utgiftspost bestar av rintekostnaden foér upplanat
kapital. Under budgetaret 1966/67 erlades drygt 9,7 milj. kr. i sddana rin-
tor. Ovriga utgifter samma budgetar bestod av loner m. m., 6,5 milj. kr., och
omkostnader, 2,9 milj. kr. Rinteinkomsterna pa av féreningarna utlanade
slatliga medel ulgjorde niirmare 12,9 milj. kr. - foreningarnas nettorinle-
inkomster var siledes under detta budgetar drygl 3,1 milj. kr. Ovriga in-
komster uppgick till 6,6 milj. kr., varav 2,3 milj. kr. i huvudsakligen kon-
sullintiikter, 3,3 milj. kr. i bidrag fran landsting m. fl. samt 0,9 milj. kr. i
slatligt administrationsbidrag.

Landstingsbidragen iir ganska ojimnt fordelade mellan féreningarna.
De storsta bidragen under budgetaret 1966/67 limnades av landstingen i
Norrbottens, Visterbottens, Kristianstads och Visternorrlands lin. Av to-
talbidraget 3,3 milj. kr. utgjorde de tio hdgsta bidragen sammanlagt 2,3
milj. kr.

Det statliga adminisirationsbidraget utgar fran reservationsanslaget Bi-
drag till foretagareforeningar m.fl.: Administrationskostnader. Bidraget
faststills av Kungl. Maj:t efter forslag av kommerskollegium, huvudsakli-
gen med ledning av de enskilda féreningarnas uppgifter om behovet. Ur
samma anslag kan féreningarna erhilla medel for att ticka sina forluster
pa laneverksamheten (subventionsmedel). Tilldelning av subventionsme-
del sker med beaktande av féreningens ekonomiska stillning i dess helhet,
varvid siirskilt beaktas i vad man tidigare beviljade subventionsmedel be-
hévt tas i ansprak for att ticka uppkomna férluster eller om dessa reser-
verats for att ticka framtida forluster.

Beskattningsfragor

Ekonomiska foreningar ir i princip skattskyldiga for all inkomst. Enligt
10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt utgar sidan skatt med
32 % av den beskattningsbara inkomsten.

Vissa rittssubjekt ir med hinsyn till sin mer eller mindre allminnyttiga
verksamhet helt eller delvis befriade fran skatt. I 53 § 1 mom. forsta styc-
ket d) kommunalskattelagen uppriiknas de subjekt som idr skattskyldiga
till kommunal inkomstskatt endast f6r inkomst av fastighet. Till dem hér
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bl.a. svenska skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirlanekassa,
norrlandsfonden, malmfonden foér forsknings- och utvecklingsarbete och
allménna foérsikringskassor. Samma rittssubjekt #r enligt hinvisning i
7 § e) forordningen om statlig inkomstskatt helt befriade fran statlig in-
komstskatt.

Fragan om skattskyldighet for foretagareférening har nyligen varit
foremél for regeringsrittens provning. Malet gillde beskattning av rorelse-
vinst som avsatts till en bidrags- och lanefond. Kammarriilten hade tunnit
foreningen skattskyldig for vinsten, eftersom foreningen fick anses ha be-
drivit rorelse som avses i 27 § kommunalskattelagen. Regeringsritten fann
i utslag den 3 maj 1966 inte skill gora iindring i kammarrittens beslut.

Utredningen

Statligt administrationsbidrag

Utredningen anfér att omliggning av nuvarande system for det statliga
stodet till foretagareforeningarna till ett enklare och fastare finansierings-
system i olika sammanhang bedémts vara en angeliigen reform. Foreningar-
na skulle genom en sddan omliggning littare kunna uppskatta storleken
av de inkomster som erhélls vid olika verksamhetsalternativ. Samtidigt
skulle det administrativa arbetet for tillsynsmyndighetlen férenklas.

Vid konstruerandet av ett finansieringssystem for féreningarna med de-
ras frédn ldn till ldn varierande omfattning och inriktning méaste enligt ut-
redningen kraven pa ett enkelt och litladministrerat system vigas mot
onskemalen om en medelsfordelning som pa bista satt ger forutsiattningar
for att syftet med féreningarna skall uppnas.

Enligt utredningens i det féregaende redovisade forslag skall radgiv-
ningsverksamheten i princip finansieras genom avgifter, utredningar
i drenden om lokaliseringsstéd m. m. jamstillas med konsultuppdrag och
bekostas av uppdragsgivarna, en utredningsavgift tas ut for lan och garan-
tier samt forluster tickas genom en forlusttickningsavgift. Utredningen
beriknar att dessa inkomster kommer att ticka huvuddelen av foreningar-
nas kostnader, fiven vid en verksamhet av betydande omfattning. Det ir
emellertid enligt utredningen dndamalsenligt att lata de angivna inkomster-
na kompletteras med ett siirskilt statligt administrationsbidrag, avsett att
ge foreningarna erforderlig ekonomisk stadga och moéjliggéra kontinuitet
1 verksamheten.

Utredningen erinrar om sitt forslag att féreningarnas ridnteinkomster i
sin helhet skall inlevereras till statsverket. Detta inkomstbortfall kompen-
seras till storsta delen av utredningsavgiften. Vad giller kostnaderna for
den l6pande hanieringen av féreningarnas direktlan finns enligt utred-
ningen sirskilt motiv for att fran staten till foreningarna éverféra en kost-
nadsersittning. I den rinta som lantagaren erligger ligger ndmligen pa
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sedvanligt satt inrdknad en ersittning for kreditgivarens 16pande lanehan-
tering. Enligt utredningens mening bér denna ersitining av staten, limp-
ligen inom ramen for ett administrationsbidrag, aterbaras till den som ut-
for detta arbete, dvs. foretagareféreningen.

Utredningen har i friga om konstruktionen av ell statligt administra-
tionsbidrag 6verviigt olika alternativ, bl. a. om bidraget bér utga efter an-
talet provade irenden eller storleken av den personalkader som féreningar-
nas styrelser faststiller. Utredningen har emellertid funnit det limpligast
att bidraget utgar med ett enhetligt belopp till samtliga féreningar, i prin-
cip oberoende av verksamhetens omfaltning.

Péa grund hirav féreslar ulredningen att bidrag — enligt kostnadsliget
for ar 1966 — skall utga med 150 000 kr. per ar och férening. Utredningen
understryker att den inte har sett pa det statliga administrationsbidraget
isolerat utan sokt bedoma den samlade effekten pa féreningarnas ekonomi
av de tidigare ninmnda inkomsterna och ett fast bidrag. Bidragel bor enligt
utredningens uppfattning anpassas efter den allminna kostnads- och léne-
utvecklingen.

Vid avvigningen av det féreslagna bidragsbeloppel har utredningen ut-
gatt fran att beloppet ar tillrackligt for att ge féreningarna en finansiell
bas, nirmast motsvarande kostnaderna (l6ner och omkostnader) fér fér-
eningarnas administrativa ledning jamte viss del av lanehanteringen, pa
vilken bas kan byggas en normalorganisation finansierad dven med de av
utredningen férutsatta 6vriga inkomstkallorna.

Som villkor for det statliga administrationsbidraget hor gilla att for-
eningarna bedriver verksamheten efter de av statsmakterna uppdragna
riktlinjerna. En uppféljning och kontroll av att dessa riktlinjer uppfylls
bor enligt utredningen vara en av tillsynsmyndighetens viktigaste uppgif-
ter.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Det sammanlagda statliga stodet till foretagareféreningarna i form av
administrationsbidrag och rintemarginaler enligt nuvarande grunder be-
riknar utredningen fér budgetaret 1965/66 till 4,0 milj. kr. Fér 1966/67
uppskattar utredningen stédet, med utgadngspunkt i att foreningarnas
nettorintemarginal i genomsnitt skulle utgéra 2,4 %, till ndrmare 5,0 milj.
kr.

Utredningen betonar att féreningarnas motsvarande inkomster enligt ut-
redningens foérslag inte kan exakt beriknas eftersom de, férutom av det
fasta administrationsbidraget, blir beroende bl. a. av langivningens omfatt-
ning avseende savil direktlan som delegerade och centralt beviljade Iane-
garantier. Med utgingspunkt i 1966 ars l6ner och laneomslutning kan dock
de olika féreningarnas inkomster i form av statligt administrationsbidrag
samt utredningsersittning beriknas komma att variera mellan 175 000 och
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300 000 kr. Genomsnittet torde ligga vid 200 000 kr. For foreningarna till-
sammans skulle detta innebidra ca 5 milj. kr. i inkomster per ar.

Jamforelser i fraga om del samlade ekonomiska utfallet fér féreningarna
enligt det nuvarande och det féreslagna systemet finner utredningen vansk-
liga dven pa grund av variationer i friga om rintemarginalens storlek. Ut-
redningen riknar emellertid med att det nya systemet — under forutsiitt-
ning av relativt normal rdntemarginal och om hinsyn tas till férslagets alla
komponenter, nimligen fast administrationsbidrag, normal utredningser-
sittning for direktlan och delegerade garantilin, ersittning enligt beslut
av tillsynsmyndigheten fér utredningar om stérre garantilin samt forut-
satt siirskild ersittning till vissa foreningar fér utredningar i lokaliserings-
irenden etc. — kommer att ge samtliga foreningar biittre kontantmiissigt
resultat dn det gamla.

Om det av utredningen féreslagna systemet hade tillimpats under bud-
getaren 1963/64--1966/67 skulle det enligt utredningens uppskattning ha
tillfért féreningarna ca 17,5 milj. kr., varav 4,8 milj. kr. under del sista bud-
getiret, medan det nuvarande systemet enligt utredningens berikningar
tillfért féreningarna ca 14,4 milj. kr. Det bor enligt utredningen vidare
beaktas att konsultverksamheten i princip skall sjilvfinansieras och att
foreningarna kommer att uppbira vissa riinteinkomster av foérlustlick-
ningsfonderna. Det samlade ekonomiska utfallet for féretagareforeningar-
na kan salunda viintas innebidra att foreningarnas ekonomiska stillning
avseviart forbitiras.

Utredningen finner det sannolikt att bidrag fran landsting och i viss
méan fran stider och landskommuner iiven i fortsittningen kommer att
utga i icke obetydlig utstrickning.

I fraga om konsekvenserna for statsverket av utredningsforslagen fram-
haller utredningen att omlidggningen atminstone pa sikt kan viintas med-
fora betydande besparingar. Staten kommer silunda att tillféras inkomster
dels genom att ulrednings- och férlusttickningsavgifter tas ut dven for av
kommerskollegium och Kungl. Maj:t beviljade garantier, dels genom att
féreningarna i framtiden skall leverera in samtliga riintor som féreningarna
erhaller pa av statsmedel utliimnade 1an. Utrednings- och férlustticknings-
avgifterna pa centralt beviljade garantier beriknar utredningen till ca
0,1-—0,2 resp. 1,2 milj. kr. Berikningen av storleken av statsverkets 6kade
rinteintikter ér enligt utredningen vansklig - en dndring i diskontot (och
dirmed utlaningsrintan) med !/» % medfér alt ranteintikterna &ndras
med ca 0,9 milj. kr. Det kan nidmnas ait foretagareféreningarnas netto-
riinteinkomster 1964/65 utgjorde 1 941 000 kr. och 1965/66 2 881 000 kr.

Under forutsittning att féoreningarna i Stockholms stad och liin samman-
slas bor enligt utredningen anvisas 3,6 milj. kr. arligen for att ticka foreta-
gareféreningarnas administrationskostnader. Foretagareforeningarnas for-
bund m. fl. centrala organisationer foreslas som hittills fa bidrag med sam-
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manlagt ca 100 000 kr. Vidare fordras sirskilda medel for att ersitla for-
eningarna for utredningar i drenden om lokaliseringsstéd m. m.

De storsta forlusterna pa garantilanen har hittills enligt utredningen be-
rott pa speciellt risktagande och kan i stor utstrickning betraktas som lo-
kaliseringsbidrag. I fortsittningen rdknar utredningen med att forluster
pa centralt beviljade garantier kommer att tickas av forlusttackningsavgif-
ter. Forluster pa redan beviljade garantier foreslas skola tickas genom
slatligt anslag. Aven foreningarnas forluster pa hittills beviljade lan maste,
i den mén foreningarna saknar eget kapital, under en relativt lang &ver-
gangsperiod tickas av slatsmedel.

Utredningen erinrar slutligen om att en omliggning i enlighet med dess
forslag medfor att bestimmelserna om rintegaranti avskaffas och att det
anslag som f.n. finns anvisat f6r indamalet upphor.

Beskattningsfragor

Utredningen konstaterar alt tvekan numera inte foreligger om att for-
cningarna ir skatteplikliga for sina vinster. Administrationsbidragen till
foreningarna fran stat, landsting och kommun utgdér enligt utredningens
uppfattning skattepliktig intiikt, eftersom bidragen skall ticka kostnader
som ir klart avdragsgilla. Om detsamma giller de siirskilda forlusttick-
ningsbidragen ir enligt utredningen tveksamt.

Utredningen foreslar atl i foreningarnas stadgar anges att utdelning av
vinst eller aterbiring till medlemmarna inte far ske och framhaller starkt
alt foreningarna inte drivs i vinstsyfte, iven om vinst uppstar i vissa fall.
Foreningarnas verksambhet ir forknippad med atskilliga svarlosta beskatt-
ningsfragor. Det foreligger dirfor enligt utredningen ett starkt behov att
astadkomma en enhetlig och ritlvis behandling av féreningarna i skatte-
hinseende. Samtidigt maste del vara ett ringa fiskaliskt intresse att be-
skatta foretagareforeningarna, sirskilt som dessa ofta visar underskott i
rorelsen. Bl. a. pa grund av att foéreningarna lanar ut statliga medel och
Kungl. Maj:t enligt utredningens forslag skall faststilla stadgarna for
féreningarna samt tillsiitta ledamoéter i deras styrelser bor foreningarna
enligt utredningen erhalla viss skattebefrielse. Utredningen foreslir silun-
da att de befrias fran kommunalskatt med undantag av inkomst pa fastig-
het. Forslagets genomférande kridver idndring av 53 § 1 mom. d) kommu-
nalskattelagen. Andringen i kommunalskattelagen medfér automatiskt pa
grund av stadgandet i 7§ e) forordningen om statlig inkomstskatt att
foreningarna kommer att vara befriade dven fran statlig inkomstskatt.

Reservation

Ledamoéterna Andersson och Stefanson foreslar att arligt administra-
tionsbidrag skall uiga med 200 000 kr. per forening. Detta i forhallande till
majoritetens forslag okade stdd behovs enligt reservanterna bl. a. for att
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féreningarna skall kunna kostnadsfritt histd mindre f{orelag med allmin
och o6versiktlig foretagsanalys.

Remissyttrandena

Ulredningens férslag att féretagareféreningarnas rorliga inkomster skatll
kompletteras med etl sirskilt statligi{ administrationsbi-
drag har allmint godtagits vid remissbehandlingen. Statskonioret finner
dock att frdgan bor ndrmare klarliggas mot bakgrunden av utredningens
ovriga forslag. SAF och Sveriges industriférbund anfér att det statliga ad-
ministrationsbidraget kan accepteras under en overgdngstid for att for-
eningarna skall fa méjlighet att anpassa sig till de delvis dndrade fdrut-
siattningarna for verksamheten. Direfter hor statsbidraget avviigas sa att
det endast omfattar kostnaderna for foreningarnas upplysningsverksambet.

Mot forslaget att administrationsbidraget skall utgd med ett enhet-
ligt belopp till samtliga féreningar har ett stort antal remissorgan
gjort invindningar. Hit hor riksgdldsfullimdktige, som visserligen i stort
inte funnit anledning till erinran mot férslaget men anser att en differen-
tiering av bidraget skulle ha inneburit en mera niraliggande 16sning med
hiansyn till den viisentligt olika omfattningen av foretagareféreningarnas
verksamhet. Fullmiktige forutsiatter emellerlid alt Kungl. Maj:t skall med
beaktande av omslindigheterna i det sdrskilda fallet ha befogenhet all
jamka bidragets storlek over eller under det foreslagna enhetsbeloppel.
Statskontoret och overstdathdllardmmbetet férordar att administrationsbidra-
get ej skall utgd som ett schablonbidrag utan sitlas i relation till respek-
tive forenings behov.

I fraga om storleken av administrationsbidraget yr-
kar flertalet remissorgan en héjning i férhallande 1ill vad utredningen
foreslagit. Salunda anser Svenska landstingsférbundet, Svenska kommun-
forbundet och en linsstyrelse att administrationsbidraget, med hénsyn till
omfattningen av de arbetsuppgifter som paldggs foreningarna, bor okas i
forhallande till utredningsférslaget. Till reservanternas forslag om att det
statliga administrationsbidraget boér bestdmmas till 200 000 kr. ansluler
sig kommerskollegiuin, Svenska foretagares riksforbund, Sveriges jord-
brukskasseforbund, sex ldnsstyrelser och drygt hilften av foretagarefor-
eningarna.

Kommerskollegium anfér bl.a. att foéreningarna bér ges ekonomiska
mdojligheter att géra avgiftsfria analyser av foretagen for att klarkigga
deras situation och utvecklingsmdéjligheter och kunna bistd med allmin
radgivning och informationer. Om analysverksamheten skall fa till effekt
en konsultverksamhet av énskvird omfatining far den inte ha alltfér ringa
omfang. Med hinsyn hirtill och pa grund av att féreningarna inte far na-
gon ersitining fér sina kostnader i form av ulredningsavgifter nir lane-
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ansokan limnas utan bifall féreslar kollegium ett bidrag av 200 000 kr.

Firetagareféreningarnas forbund, SHIO, ndgra ldnsstyrelser och sex fore-
tagareforeningar férordar - - med samma motivering som reservanterna

- att det statliga administrationsbidraget till féreningarna skall utga dels
som ett basbidrag pa 200 000 kr., dels somn ett differentierat tilliggsbidrag
vilket bér variera med hiinsyn till de olika lidnens néringsliv och verksam-
hetens omfattning. En motsvarande differentiering forordar foretagare-
foreningarna i Stockholims stad och lin, som anser att det av utredningen
féreslagna beloppet endast skall utgora ett basbidrag.

Forslaget om lika fordelning av det statliga administralionsbidraget
mellan foretagareforeningarna finner SHI, med hinsyn till féreningarnas
nuvarande arbelsuppgifter, vara indamaélsenligt men papekar att dndringar
i féreningarnas verksamhetsomriade kan komma att medféra en omprov-
ning av denna princip. Reservanternas motiv for och férslag till hégre ad-
ministrationsbidrag finner institutet ha ett visst fog.

Visterbottens foretagareforening, som ansluter sig till reservanternas for-
slag, forordar alt fér en férening av Visterbottensféreningens karaktir
det statliga bidraget bor faststillas till ldgst 400 000 kr. och tillfogar att
bidrag av landstingsmedel behdvs med samma belopp.

Enligt riksrevisionsverket bér en upprikning av slatens bidrag i enlighet
med vad uiredningen féreslagit forutsitta att bidragen fran landsting och
stider utom landsting 6kas i motsvarande omfattning. Frimjandet av
féreningarnas verksamhet far nidmligen anses vara inte bara en statlig
uppgift utan ocksa en betydelsefull kommunal angeldgenhet.

Den effekt utredningens forslag skulle komma att f4 p4d féretagare-
foreningarnas ckonomi har inte nirmare berdrts av remissinstan-
serna. Ndgra forctagareforeningar gor dock gillande att ulredningsfdrslaget
innebir en forsdmring av deras ekonomiska situation.

Endast ett fatal remissinstanser har behandlat fragan om andrade
beskattningsbestimmelser for foérelagareforeningarna. De
har dirvid genomgaende godtagit vad ulredningen foreslagit. Salunda an-
sluter sig kommerskollegium, riksskattendmnden, ldnsstyrelserna t Kalmar
och Kopparbergs lin, firetagarefireningarna i Malmdhus, Géteborgs och
Bohus samt Alvsborgs lin och handelskammaren for Orebro och Vastman-
lands lin till forslaget.

Riksskattenamnden konstaterar att den av utredningen féreslagna inrikt-
ningen av féretagareféreningarnas verksamhet — dir den individuella rad-
givningen och kreditstédet i princip skall sjédlvfinansieras — otvivelaktigt
konstituerar rorelse i kommunalskaitelagens mening. Emellertid, fortsit-
ter nidmnden, framgar av utredningens férslag till stadgar, att utdelning
av vinst eller aterbiaring till medlemmar ej far ske och att vid férenings
upplosning eventuellt uppkommande 6verskott — efter det att medlemmar-
na aterbekommit sina insatser — skall tillfalla slaten f6ér att anviindas fér
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dndamal som Overensstimmer med foreningens syfte. Vidare skall stat och
landsting vara representerade i foreningens styrelse. Med hédnsyn hirtill
torde det frin fiskala synpunkter vara av ringa intresse att beskatta even-
tuell inkomst av féretagareforeningarnas verksamhet. P4 grund hirav och
da ett bifall till utredningens forslag inte skulle medféra nagra praktiska
olagenheter vill ndmnden inte motsitta sig f{orslaget.

Riksrevisionsverket och Svenska bankféreningen accepterar forslaget
med vissa reservationer. Riksrevisionsverkel ifragasitter salunda om inte
foretagareforeningarna i fraga om skattefrihet bér jamféras med andra
kreditbeviljande institutioner, sasom hypoteksféreningar, bostadskredit-
foreningar och jordbrukets kreditkassor.

Svenska bankfireningen tillstyrker forslaget om viss skattefrihet for
foretagareforeningarna under forutsitining att deras utlaningsverksamhet
liggs om enligt de riktlinjer som utredningen har dragit upp.

Anslagsframstillningar for budgetaret 1968/69

Kommerskollegium och Féretagareforeningarnas forbund har i anslags-
framstillningar fér budgetiret 1968/69 beriknat medelsbehovet till fore-
tagareféreningarnas verksamhet med utgangspunkt i nuvarande foérhal-
landen.

DRIFTBUDGETEN

C 3. Bidrag till féretagareforeningar m. fl.: Administrationskostnader

Anslaget ar for budgetaret 1967/68 uppfort med 1,6 milj. kr. Vid budget-
arets ingang fanns under anslaget en reservation av 1162 226 kr.

Kommerskollegium beriknar, under foérutsittning att Kungl. Maj:t fol-
jer ett av kollegiet framlagt forslag till fordelning av administrationsbidra-
get for budgetaret 1967/68, reservationen pa anslaget i den del som avser
administrationskostnader 1ill ca 161 000 kr. vid utgangen av innevarande
budgetar.

Kollegiet godtar av féreningarna gjorda inkomstberikningar for budget-
aret 1968/69 pa sammanlagt ca 9,5 milj. kr. Diaremot anser kollegiet att av
féreningarnas beridknade utgifter pa ca 11,9 milj. kr. loneutgifterna, som
tagits upp till 8,3 milj. kr., bér nedbringas med ca 0,5 milj. kr. For att
tiacka foéreningarnas administrationsbidrag bor saledes enligt kollegiet an-
visas 1,9 milj. kr. Till SHIO m. fl. centrala organisationer bor anvisas 0,1
milj. kr. Vidare bor 0,1 milj. kr. anvisas till Norrbottens foéretagarefor-
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ening som stdéd at foretagsamheten i Tornedalen. Anslagsbehovet fér 1968/69
beraknar kollegiet saledes till ca 2,0 milj. kr.

For att ticka forluster i foretagareféreningarnas langivning finns s. k.
subventionsmedel. Innevarande budgetar finns till disposition 871 000 kr.,
varav 471 000 kr. utgér reservation fran budgetaret 1966/67. Foreningarna
har for budgetiret 1967/68 ansokt om sddana medel med sammanlagt ca
2,4 milj. kr. Under férutsittning att Kungl. Maj:t bifaller kollegiets for-
slag Lill fordelning av subventionsmedel {6r budgetaret 1967/68, kommer
av denna del av anslaget att kvarsta ca 260 000 kr.

Kollegiet anser, med hinsyn till féreningarnas 6kade utlaning och dér-
med sammanhingande 6kning av forlustriskerna, att anslaget for budget-
aret 1968/69 bor tillféras ytterligare 600 000 kr. i subventionsmedel.

Firetagareforeningarnas forbund berdknar behovet av medel till for-
eningarnas administrationsbidrag fér budgetaret 1968/69 till 2,4 milj. kr.
samt hemstiller att 2,0 milj. kr. anvisas till subventionsmedel.

C 4. Bidrag till foretagareforeningar: Rintegaranti

Anslaget dr fér innevarande budgelidr uppfort med ett formellt belopp
av 1000 kr.

Kollegium, som foérklarar sig inte kunna bedéma om anslaget kommer
att behova utnyttjas vare sig under innevarande eller nista budgetar, fore-
slar att anslaget tas upp med ett formellt belopp av 1000 kr.

C 5. Tickande av forluster i anledning av statlig garanti for lan till hantverks-
och industriforetag m. m.

For andamalet har f6r innevarande budgeiar forts upp eit forslagsanslag
av 3,5 milj. kr.

Fran tillkomsten den 1 juli 1954 av statliga garantier fér l1dn till hant-
verk och industri t. 0. m. den 30 juni 1967 har féretagareféreningarna be-
myndigats teckna garantier for belopp pa sammanlagt 368 milj. kr. Vidare
har riksbankens avdelningskontor bemyndigats teckna garantier for lan
till turisthotell med 14,7 milj. kr. Statens férluster i samband med nimnda
garantidtaganden har t.o.m. den 30 juni 1967 uppgatt till 20,5 milj. kr.
Under budgetdren 1963/64-—-1966/67 infriades garantier med ca
950 000, 3 690 000, 3 600 000 resp. 9 350 000 kr.

Med hinsyn till de infriade garantibeloppens storlek under de tvi senasle
budgetaren féreslar kommerskollegiet att anslaget fér budgetaret 1968/69
okas med 2,0 milj. kr. till 5,5 milj. kr.
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KAPITALBUDGETEN

IV. Statens utlaningsfonder

IV:1 Statens hantverks- och industrilanefond

For innevarande budgetar har for andamalet anvisats ett investerings-
anslag av 18,0 milj. kr. Under anslaget fanns vid budgetarets ingang en be-
hallning av 3,5 milj. kr.

Kommerskollegium hemstéller, att ldnefonden tillférs 20 milj. kr. {6r
budgetaret 1968/69.

Kapitaltillgdngarna i fonden utgjorde den 30 juni 1967 190,0 milj. kr.
Till foretagareféreningarna var utlanat 177,4 milj. kr. Utestdende lan ur
de fonder, vilka ar 1960 férdes samman till den nuvarande statens hant-
verks- och industrilinefond, utgjorde 3,3 milj. kr. Av Kungl. Maj:t anvi-
sade men ej utbetalade 1an uppgick till 7,2 milj. kr. Vid utgdngen av bud-
getaret 1966/67 fanns salunda disponibelt foér utlining ett belopp av
(190,0 —177,4 —3,3—7,2) 2,1 milj. kr.

For budgetaret 1967/68 har anvisats 18 milj. kr. Hirtill kommer amor-
teringar av de ursprungliga fonderna med 1,0 milj. kr. For budgetaret
1967/68 finns saledes disponibelt fo6r utlaning ur fonden 21,1 milj. kr. Till
foreningarna inflytande amorteringar har av féreningarna beridknats upp-
ga till 26,6 milj. kr. De fér utlaning genom féretagareféreningarna tillging-
liga medlen utgér saledes ca (21,1 + 26,6) 47,7 milj. kr. Foreningarna har
for 1967/68 berdknat utlaningsbehovet till 61,5 milj. kr.

For budgetiret 1968/69 har féreningarna beridknat sin utlaning till 66,0
milj. kr. och inflytande amorteringar till 31 milj. kr. samt behovet av nya
lanemedel ur fonden till 35,3 milj. kr. Kommerskollegium anser att for-
eningarnas nyutlaning, sedd i relation till omfattningen av nyutldningen
under de senaste aren, bor begrinsas till hogst 60 milj. kr. Kollegiet berik-
nar inflytande amorteringar till féreningarna till ca 39 milj. kr. och amor-
teringarna till fonden till 1 milj. kr. Behovet av nya lanemedel till fonden
blir saledes 20 milj. kr.

Ramen for statliga garantier for 1an till hantverks- och industriféretag
foreslas av kollegium faststélld till ofériandrat 55 milj. kr.

Foretagareforeningarnas forbund uppskattar anslagsbehovet till 35 milj.
kr. Garantiramen bér enligt forbundet faststillas till 55 milj. kr.
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Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Hantverket och den mindre industrin har traditionellt spelat en viktig
roll i svenskt niringsliv. Ocksa i dag utgor dessa scktorer av niringslivet
en bade kvantitativt och kvalitativt betydande del av den samlade foretag-
samheten. Det tolala antalet foretag inom hantverk och industri kan f.n.
uppskattas till omkring 100 000. Av dessa ir omkring 70 000 hantverksfére-
tag och 25 000 industriféretag med mindre &n 50 arbetare. Fran sysselsitt-
ningssynpunkt har den mindre foretagsamheten avseviird betydelse. Mindre
industriféretag -— med 4-—50 arbetare — svarar salunda fér omkring en
fjdrdedel av den totala industrisysselsittningen. Det innebir att de syssel-
satter mer &dn 1/4 milj. anstillda. Dessa foretags betydelse i var ekonomi
framgar ocksa av att de ar 1966 svarade for mellan en fjdrdedel och en
femtedel av de totala industriinvesteringarna.

De senaste decenniernas genomgripande strukturella férdndringar i ni-
ringslivet har helt naturligt berért ocksd de mindre foretagen. Detta
giller inte minst hantverkssektorn, diir antalet foretag visserligen torde
ha varit relativt konstant under efterkrigstiden men dir det skett avse-
virda férskjutningar mellan branscherna. Niir det géller industrisektorn
har man samtidigt kunnat iaktta en utveckling mot stérre forelags-
enheter.

Som utredningen har framhallit visar industristatistiken att totalantalet
arbetsstéllen minskade med 1,5 % mellan aren 1954 och 1964. Nedgangen
gallde uteslutande kategorin arbetsstillen med 410 arbetare. Denna kate-
gori, som ar 1954 representerade nira hilften av alla arbetsstillen inom
industrin, utgjorde 42 % ar 1964. Siffrorna visar ocksa att bortfallet av
foretag varit pétagligt inom flertalet branscher. Samtidigt 6kade antalet
arbetsstéillen med 11--50 arbetare med 6 % och antalet arbetsstiillen med
over 50 arbetare med 15 %. Storleksrationaliseringens innebérd kan ocksé
uttryckas pa det siiltet att den genomsnittliga produktionsenheten under
perioden vuxit fran 45 till 59 anstillda.

Utvecklingen mot stérre produktionsenheter synes fortsitta. Industrista-
tistiken visar att antalet arbetsstillen fran ar 1964 till ar 1965 minskade
med nirmare 1 %. Aven under sistnimnda ar var det de minsta arbets-
stdllena som svarade fér hela minskningen. Fér deras del uppgick reduk-
tionen till nira 3 %. Arbetsstillen med 11-—50 arbetare dkade med 0,5 %
och de stérsta arbetsstéillena, med 51 eller fler arbetare, med nirmare 1,5 %.
Det genomsnittliga antalet anstillda per produktionsenhet uppgick ar 1965
till 60.

Man bér sannolikt rdkna med att denna utveckling fortsitter och att de

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 61
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storre foretagen kommer att svara for en viaxande andel av den totala syssel-
sattningen. En visentlig del av den produktiva verksamheten i landel torde
cmelleriid ocksa i fortsdttningen komma alt bedrivas av mindre foretag.

Flera skil talar for detta. Ett skal dr den livskraft, som den mindre fore-
tagsambeten har visat under efterkrigstiden och som har tagit sig uttryck i
en fortgdende produktivitetsférbattring. Vissa undersokningar ger visserli-
gen vid handen att den genomsnittliga produktiviteten fortfarande ligger
nagot ligre an hos storre foretag, men samtidigt {yder tillgingligt material
pa att produktivitetshojningen under senare ar har varit snabbare hos de
mindre foretagen dn hos de stérre. Nar det giller 16nsamheten torde skill-
naden mellan féretag av olika storlek f.n. inte vara sarskilt markant. Ett
annat skil for att se ljust pa smaforetagsamhetens mojligheter att hivda
sig i framtiden 4r de samstimmiga internationella erfarenheter som fore-
ligger och som visar att de mindre foretagen har visentliga funktioner att
fylla ocksd i samhillen som natt mycket langt i industriell utveckling.
Sa ir t.ex. fallet i USA, dar en konkurrenskraftig smaféretagsamhet har
kunnat bestd trots langt driven rationalisering, avancerad teknik och till-
gangen Lill en stormarknad som i sig sjilv gynnar tillverkning i langa serier
och uppkomsten av stora produktionsenheter. Det fortjénar ocksa framhallas
atl den absoluta storleken hos ett foretag inte utgor en matare av foretagets
formaga att tillgodogéra sig stordriftens fordelar.

Vissa inslag i var tids ekonomiska och tekniska utveckling bidrar utan
tvivel till att skapa en gynnsam jordman for mindre foretag. De storre pro-
duktionsenheterna har silunda i vixande utstrickning funnit det organisa-
toriskt och ekonomiskt fordelaktigt att etablera direkt samarbete med
mindre foretag, som i egenskap av underleverantérer kommit att spela en
allt viktigare roll i produktionsprocessen. Sa ar bl. a. i betydande utstréck-
ning fallet inom bilindustrin och den elektroniska industrin. De stora fore-
tagens allt starkare inriktning pé langa, enhetliga serier har samtidigt ska-
pat okade forutsittningar for de mindre foretagen nir det giller service
och tillverkning av specialiserade produkter. Det senare ér inte minst bety-
delsefullt for bedomningen av den mindre foretagsamhetens mojligheter att
hivda sig pa en allt mera integrerad virldsmarknad. Den pagéaende liberali-
seringen av den internationella handeln medfér inte bara hirdnande kon-
kurrens och krav pa fortsatt storleksrationalisering. Den innebir ocksa, att
nya vigar éppnas ut mot en allt stérre och kopkraftigare marknad, dar
kvalitetsprodukter och unika varor har stora mojligheter att finna avna-
mare, Den slarka specialiseringen och den i allménhet hogtstiende maski-
nella utrustningen hos svensk smaindustri ger den goda forutsattningar att
gora sig gdllande pa denna marknad.

For en gynnsam utveckling talar ocksa den anpassningsforméiga som ut-
mirker den mindre féretagsamheten. Det nuvarande skedet karakteriseras
i stor utstrickning av snabba foéridndringar i marknadsférutsittningar, tek-
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nik och konkurrensférhallanden och det idr darfor visentligt att en del av
produktionsapparaten har méjlighet att relativt latt anpassa sig till nya for-
hallanden. Detta giller inte minst nir konjunkturvéxlingar stiller 6kade
krav pa niringslivets férméga till snabba omstéllningar.

De mindre foretagens konkurrensférmaga forstiarks ytlerligare av att de
ofta arbetar med ldgre fasta administrationskostnader dn de stora foretagen.
Det 4r en allmingiltig iakttagelse att okad foretagsstorlek stegrar kraven
pa genomarbetade rutiner, omfattande langtidsplanering och kvalificerad
foretagsadministration. Smaforetagsamheten har samtidigt med sin relativt
begransade administrativa apparat béttre mojligheter till 6verblick 6ver pro-
duktionen inom det egna foéretaget. Till detta kommer att informations-
och kommunikalionsproblemen ofta gar att 16sa pa ett smidigare och
mera personliglt siit. Samlidigt har erfarenheten visat att de mindre fore-
tagen ofta ulgoér en fruklbar miljé fér uppkomslen och férverkligandet
av nya idéer. De har ofta spelat en framtriadande roll nir det gillt att in-
lroducera nya produkter och produklionsmetoder.

Enligl min mening finns det alllsa all anledning att rikna med att hant-
verket och den mindre industrin dven framdeles kommer att spela en viktig
roll i vart produktiva liv. Det ar darfér ocksa ett vitalt samhéllsintresse att
utvecklingen inom dessa seklorer framjas sa, atl bista méjliga produktions-
resultat uppnas.

De problem, som de mindre féretagen nu star infér, ir i betydande ut-
strackning identiska med dem som féreligger inom néringslivet i stort. En
hardnande internationell konkurrens tillsammans med en snabb vetenskap-
lig och leknisk utveckling stiller krav pa att produktionsapparaten snabbt
anpassas till de dndrade forutsittningarna. For alla féretag — oavsett stor-
lek — ar det etl livsvillkor att genom rationalisering héja effektiviteten och
att utveckla nya tillverkningsmetoder och produkter samt att ta tillvara de
mojligheter som en liberalisering av virldshandeln skapar. Samhiéllet kan
visentligt bidra till detla genom en niringspolitik, dar aktiva samhéllsin-
satser for att bevara och stirka konkurrenskraften hos naringslivet forenas
med atgarder for att skapa 6kad trygghet i arbetslivet fér den enskilde.

Niringspolitiken har under senare ar byggts ut viseniligt. De medel som
nu star till forfogande pa detta omrade kan anvindas ocksa for de mindre
foretagen. Den foretagsform som hantverket och den mindre industrin re-
presenterar moter emellertid ocksi speciella problem. Déarfér maste de
naringspolitiska insatserna differentieras si ait den mindre foretagsamhe-
tens sirskilda behov och intressen kan 1lillgodoses.

Det ar framfor allt tvd problem som dragit till sig allt storre uppmark-
samhet 1 detta hédnseende. Det ena giller hantverkets och smaindustrins
kapitalférsorjning. Liksom néringslivet i 6vrigt star den mindre foretag-
samheten infér betydande och vaxande investeringsbehov. Detta leder i sin
tur till 6kat behov av kapital som de relativt sma féretagen har sirskilda
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svirigheter att tillgodose enbarl genom sjilvfinansiering samtidigt som fore-
tagens begriansade tillgangar i friga om realkapital minskar deras kredit-
maojligheter.

Det andra problemet avser ett allt mera markerat behov att utnyttja kva-
lificerad expertis for alt i de cnskilda foretagen genomféra erforderliga
rationaliseringsatgiirder samt att anpassa produktion och forsiljning efter
marknadens krav. I detta sammanhang har ocksa behovet av utbildning av
foretagsledare och annan personal i nyckelstillning hos de mindre foreta-
gen tratt i forgrunden.

Samhillet har redan gjort betydelsefulla insatser for att séka losa dessa
problem. Inte minst har slatens atgérder inriktats pa att stirka de mindre
foretagens stallning pa kreditinarknaden. Under senare tid har bl. a. bank-
lagstiftningen och lagstiftningen om inteckning i féretagsegendom reforme-
rats i detta syfte. Samtidigt har mojligheterna till aterldn av ATP-avgifter
vidgats. Den genom 1967 ars riksdagsbeslut inrdttade statliga investerings-
banken kommer ait fa betydelse ocksa fér de mindre féretagen. Enligt fore-
dragandens ultalande i prop. 1967:56 bor det vara en nalurlig upp-
gift for investeringsbanken att medverka till 16sningen av utvecklings- och
omstillningsproblemen ocksa fér de mindre och medelstora foretagen. Dessa
foretag omfattas vidare av de stédformer som tillkommit i lokaliserings-
politiskt syfte. Det finns anledning understryka lokaliseringsstodets bety-
delse for att etablera och utveckla mindre foretag. Av det totala antalet
arbetsstillen, som fram till arsskiftet 1967---1968 erhallit lokaliseringsstod,
har inte mindre 4n 60 % varit sidana med mindre 4n 40 anstillda. Dessa
har erhillit 20 % av de totalt 561 milj. kr. som beviljats i form av 1an och
bidrag och de svarar fér en femtedel av den beriknade sysselsatiningsok-
ningen.

Nir det galler att tillgodose de mindre och medelstora féretagens behov
av langfristiga krediter har AB Industrikredit och AB Foretagskredit kom-
mit att spela en allt viktigare roll. Dessa halvstatliga bolag fungerar som for-
bindelselinkar mellan foretagen och obligationsmarknaden. Framfor allt
har AB Industrikredit expanderat utomordentligt snabbt under senare ar.
Summan av utestiaende och beviljade lin uppgick vid slutet av ar 1967 till
omkring 1070 milj. kr.

De nu namnda stédformerna har otvivelaktigl bidragit tifl att latta de
mindre foretagens finansieringssvarigheter. Det rdder emellertid ingen tve-
kan om att det kreditstéd, som kanaliserats genom féretagareféreningarna
i form av direktldn och kreditgaranlier, har spelat en viklig roll som
generell stimulansfaktor for hantverkel och smdindusirin. Bada dessa
stédformer har fatt betydande omfattning. Fram till arsskiftet 1966—1967
har inte mindre @n omkring 16 000 direktian beviljats av foretagareférening-
arna till ett sammanlagt belopp av 377 milj. kr. Det genomsnittliga lanebe-
loppet har successivt 6kat och uppgick ar 1966 till 38 000 kr. Mellan ar 1954,
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nir indusirigarantilinen tillkom, och den 31 december 1967 beviljades
fransett stodet till turisthotellndringen — 1 739 garantier om totalt 400 milj.
kr. Ocksé hir har de genomsnittliga beloppen successivt ¢katl och uppgick
under sista halvaret 1967 till 398 000 kr.

Samhéllet har sedan lidnge sett det som en angelidgen uppgift att stodja
den mindre féretagsamheten ocksi i dess allminna utvecklingsstrivanden.
Detla har skett i olika former, bl. a. genom SHI, som byggt upp en om-
fallande kursverksamhel och leknisk informationsservice, samt genom
okat stod il Smainduslrins exportbyra. Ocksa pa detta omriade har emel-
lertid foretagareféreningarna kommit att fylla allt vikligare funktioner.

Iell naturligl har inriktningen av féretagareféreningarnas arbete kommit
alt préglas av del allménna syfte som statsmakierna har haft med silt stéd
at foreningarna. Under féreningarnas uppbyggnadsskede dominerade de
sociala och sysselsdttningspolitiska synpunkterna. En primir uppgift for
foreningarna var atl séka medverka till en differentiering av niringslivet
L omraden dér sysselsdttningssvarigheter gjorde sig sérskilt starkt gillande.
Zn sysselsitinings- och lokaliseringspolitisk malsidttning har darefter varil
viigledande for foreningarna under stérre delen av den tid de har varit
verksamma. De 0kade ekonomiska resurser som tillfordes féreningarna un-
der 1950-talet och i bérjan av 1960-talet motiverades ocksa i stor utstriick-
ning med alt féreningarna borde {a 6kade mojligheter att medverka i upp-
gifter med sysselsidttnings- och lokaliseringspolitisk inriktning. Till foljd
hiarav har ocksd en visentlig del av foéreningarnas allminna verksamhet
gillt radgivning i lokaliseringspolitiska frigor.

Jamsides hirmed har emellertid féreningarnas allmiint produktionsfram-
jande uppgifter spelat stor roll. Detta syfte betonades starkt bl. a. i samband
med lillkomslen av stalens hantverks- och industrilanefond och kom tidigt
till utlryck i féreningarnas stadgar. Dirfér har ocksa en stor och vixande
del av fOreningarnas resurser fér radgivning och konsultation inriktats
pa atgarder for att stddja och utveckla de mindre foretagens produktion.
Verksamhelen har utvecklats som ell komplement till de servicefunktioner,
som vuxil fram inom andra, slatliga och privala instilutioner och har tagit
sikte pa radgivning i organisatoriska, tekniska och ekonomiska fragor. Un-
der senare dr har rationaliseringsfragor samt fragor om lonsamhetskontroll
och kalkylering intagit en framskjuten plats, men ocksid byggnadsfragor,
marknadsbedémmningar och bhokforingsproblem har utgjort en betydande
de! av verksamheten.

Féretagareféreningar finns numera i samtliga lin. Under inflytande av
den utveckling som jag nyss har berért har deras verksamhel under det
senasle decenniet expanderat snabbl. Savil arbetet med den egna kredil-
givningen som beredningen av lanegarantidrenden har stillt allt storre krav
pa foreningarnas resurser. Samtidigt har anspraken pa féreningarna i fraga
om radgivning och konsultationsservice 6kal alll eftersom firetagen genom
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den tekniska utvecklingen och de dndrade marknadsférutsittningarna sett
sig nodsakade att genomfora rationaliseringar och omstéllningar.

Enligt min mening har forelagareféreningarna visat sig vél skickade att
handliagga dessa vixande och allt mera krivande uppgifter. Nagon allman
och genomgripande omprévning av foreningarnas uppgifter cller av syftet
med deras verksamhet ir darfor inte pakallad. A andra sidan har den snab-
ba tillvixten av verksamheten efter hand aktualiserat behov av en viss over-
syn av foreningarnas funktioner, bade de kreditformedlande uppgifterna och
verksamheten i évrigt. De éverviganden och forslag, som 1962 ars féretaga-
reféreningsutredning lagt fram i dessa hanseenden, utgor enligt min mening
en god utgangspunkl for stalsmakternas stillningslagande.

Mal for foretagareféreningarnas verksamhet

[ fraga om malet for foretagareféreningarnas verksamhet i fortsdliningen
ansluter jag mig till utredningens uppfattning, att ett allmant produklions-
framjande syfte bor vara grundvalen for foreningarnas arbete. Om den
mindre féretagsamheten skall kunna hévda sig i en allt hardare konkurrens
ar det ett livsvillkor att de enskilda foretagen malmedvetet tillvaratar de
rationaliseringsmojligheter som foreligger. Teknisk férnyelse, rationell
marknadsféring och framsynt ekonomisk planering far hirvidlag allt storre
betydelse. Genom fortsatt utveckling av konsultations- och radgivningsverk-
samhelen bér foreningarna kunna stimulera fill och stédja genomférandet
av sidana atgérder.

Av det allminna syftet foljer ocksa att bade foretagareforeningarnas kon-
sultations- och radgivningsverksamhet och deras kreditformedlande upp-
gifter bor inriktas pa foretag som fran ekonomisk synpunkt har goda fram-
lidsutsikter. Della innebiir alt féreningarna bor inrikta sig pa att stodja
inte bara féretag som redan ir lonsamma utan ocksd saddana foretag som
genom foreningarnas medverkan kan utvecklas till god I6nsamhet.

Utredningen har i detta sammanhang erinrat om 1964 irs riksdagsbeslut
om riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik. Enligl vad utredningen har
framhallit maste beslutet anses innebira att det statliga kreditstodet
till hantverk och smaindustri har fatt dndrad inriktning med betydande
konsekvenser bade for stodets omfatining och foérdelning och for lanevill-
korens utformning. Otvivelaktigt innebar riksdagsbeslutet en foéréndring
satillvida, att det angavs att det av foretagareféreningarna administrerade
stodet inte lingre primirt skulle tjdna ett lokaliseringspolitiskt syfte utan
mera renodlat vara atl anse som ett foretagsekonomiskt belingat stod.
Som jag understrék i prop. 1964:185 dr emellertid grinsdragningen
mellan lokaliseringsstédet och foretagareforeningarnas kreditgivning vansk-
lig. Nagon skarp skiljelinje gick enligt vad jag framhéll inte att dra och
olika samverkansfragor fick 19sas i nira kontakt mellan lokaliseringsmyn-
digheterna, kommerskollegium och foretagareféreningarna.
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Erfarenheten har ocksi bekriftat att det inte har gatt att gora strikt skili-
nad vid tillimpningen av de bada stédformerna. Ett uttryck harfor ar riks-
dagens beslut forra aret (BaU 1967: 30 s. 22, rskr 288) att 6ppna mdojlighet
for naringsidkare som erhallit lokaliseringsstéd att i vissa fall ocksa fa
kreditstod. I remissyvttrandena har namnda svarighet starkt understrukits.
Lokaliseringspolitiska synpunkier har med ndédvindighet mast beaktas i
storre eller mindre utstrackning ocksa i de avgéranden om kreditstéd, som
forelagareforeningarna har fattat. Deita har varit naturligt ocksia av den
anledningen att det i riktlinjerna for lokaliseringspolitiken har férutsatis
altt foretagareforeningarna skall halla niira kontakt med de linsorgan, som
handligger drenden om lokaliseringsstod. Stritvan till regional samordning
medfér ocksd krav pa att féreningarnas kredistédjande och radgivande
verksamhet star i samklang med den lokaliseringspolitiska malsittningen.

Eu effektiv samordning mellan de bada stodformerna torde for framtiden
bli ofrankomlig. Det slutliga sldllningstagandet till samordningen torde
fa ansta till dess den nyligen tillkallade utredningen om den forlsatla
tokaliseringspolitiska stédverksamheten slutfort sitt arbete.

Forelagareforeningarnas rdadgivnings- och Lursverksamhet m. m.

Radgivning i tekniska och ekonomiska fragor till foretag inom hantverk
och smaindustri har alltsedan féretagareféreningarnas tillkomst ulgjort en
av deras viktigaste uppgifter. Omfattningen av denna verksamhet varierar
dock starkt mellan olika féreningar. Somliga féreningar bedriver en regel-
rialt konsultverksamhet med ett relativt stort antal fast anstillda konsulter.
Hos andra, som saknar sirskild personal fér indamalet, har den egna
konsultverksamheten diremol tamligen blygsam omfattning.

Foretagareforeningarnas radgivningsverksamhet har #inda frian begyn-
nelsen haft sdvil en allmédn som en mera speciell inriktning. Néagon
klar grians mellan de biada formerna for radgivning finns inte. Den allminna
radgivningen har dock ndrmast karaktiren av upplysningsverksamhet ro-
rande exempelvis de funktioner med anknytning till hantverkei och smain-
dustrin som utévas av enskilda organisationer samt kommunala och statliga
institutioner. Den speciella radgivningen ir diremot mera att jimstilla med
den verksamhet som pa det tekniska och ekonomiska owmradet bedrivs av
cnskilda konsultféretag.

Tyngdpunkten i foreningarnas radgivningsverksamhet lag ursprungligen
pa det allmidnna planet men har under senare tid forskjutits mot radgivning
som syftar till att ge vederborande foretag lésningar pa problem av mera
siarpraglad art. Sistnamnda form for radgivning ar huvudsakligen inriktad
pa rationaliseringsfragor.

Som utredningen betonar har hantverks- och smaindustriféretagen be-
griansade mojligheter att anstilla egna specialister for tekniska, ekonomiska
©och andra utredningar. Trots att radgivnings- och konsultverksamhet nume-
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ra bedrivs inom olika omraden av privata konsultféretag, branschorganisa-
tioner och andra sammanslutningar har vidare de mindre foretagen i ringa
utstrackning anlitat utomstdende experthjilp. Jag delar utredningens npp-
fatining atl det ar angeliiget all smafdretagarna stimuleras till ékad ra-
tionalisering och informeras om de mdjligheter att fa vigledning i tekniska
och ekonomiska fragor som stir till buds. Med hinsyn inte minst till att
tillgaingen pa konsultféretag ir begrinsad, siirskilt i landets norra delar,
ar det enligt min mening en betydelsefull uppgift fér féretagarefor-
eningarna att forstarka sin radgivnings- och konsuliverksamhet for att dar-
igenom underlitta for forelagen att anlita experthjilp i berérda fragor.
Givetvis kan féreningarna i friga om egna konsultutredningar endast utgsra
ett komplement till andra institutioner pa omradet. Féreningarnas egen kon-
sultverksamhet bor inte heller utvecklas sa alt den allminna radgivningen
eflersitts. Vid behov bor foreningarna tillkalla utomstiende experter eller
hanvisa klienterna till sadan expertis.

Som jag har anfort vid min behandling av malet for foreningarnas verk-
samhet bor denna inriktas pa foretag med ekonomiskt goda framtidsutsik-
ter. T likhel med manga av remissinstanserna vill jag dirfor betona att
toreningarnas radgivning inte skall begrinsas till foretag som redan har visat
sig vara lonsamma och utveeklingsbara. Radgivningen hér naturligen inne-
fatla ell ulredningsmoment, varigenom foretagets ulvecklingsmojlig-
heter klarliggs. Forst sedan denna ulredning slulférts lorde i allmiinhet
foretagels framlidsutsikter kunna bedéomas med stérre sikerhet. Ytterligare
insatser bor déremol goras beroende av att sadana betingelser for driften
foreligger att erforderlig lonsamhet kan nas.

Néigon anledning att fran del allménnas sida subventionera féreningarnas
radgivningstjinsier foreligger enligt utredningens mening inte. Kostnaderna
for foéreningarnas radgivning bor saledes i princip tdckas genom avgifter.
Mot en strikt avgiftsbeldggning har tva ledamaoter reserverat sig och foror-
dal, atl staten genom ekonomiska bidrag skall ge féreningarna majlighet
alt kostnadsfritt bista mindre foretag med en allmin och o6versiktlig fore-
tagsanalys. Atskilliga remissinstanser har bitriitt reservanternas linje och
framhallit att foretag inom hantverk och smaindustri i manga fall arbetar
med utomordentligt sma ekonomiska marginaler.

For min del anser jag all vissl utrymme maste ldmnas féretagarefor-
eningarna for Lkostnadsfri eller inte helt kostnadstickande radgivning.
Denna bor omfatla bade den mera allminna upplysningsverksamheten,
bl. a. informationsverksamhet dgnad att underlitta kontakterna med myn-
digheter, och siadana inledande undersékningar som avser att klarligga
forulsitttningarna for fortsatta insatser fran féreningarnas sida. Den mera
speciella radgivningsverksamheten bér dédremol vara sjilvfinansierad.
For att onskviird enhetlighel vid debiteringen skall kunna nds bor Fore-
tagareforeningarnas forbund efter samrad med kommerskollegium dra
upp riktlinjer for taxesiittningen.
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Vad angdr tjinster som féretagareféreningarna limnar at offentliga myn-
digheter i samband med frenden om lokaliseringsstéd m. m. har vissa re-
missinstanser ultalal sig mol uiredningens forslag att dessa skall avgifis-
beliggas generelll. Med hiinsyn till féreningarnas stillning som ulévare
av vissa slatliga funktioner och pa grund av de grinsdragningsproblem
som skulle uppsid kan inte heller jag bitrida ulredningens forslag. Fragan
om ersiiltning fér normal, lépande service fran féreningarnas sida, 1. ex.
bilride vid handliggningen av drenden angiende lokaliseringsstod, bor i
stillet beaktas vid avviigningen av bidragen lill féreningarnas administra-
tion. Till denna fraga aterkommer jag senare.

Vissl samband med foretagareforeningarnas radgivningsverksamhet har
den kursverksamhet som bedrivs centralt och regionalt med sikte pa teknisk
vidareutbildning och ekonomisk féretagsledarutbildning. Syftet med de kur-
ser som vissa foreningar sjilvstandigt har anordnat har efter hand kommit
alt vasentligt avvika fran dndamélet med foreningarnas évriga verksamhet.
Kurserna synes huvudsakligen ha tjinat ett mera allméinl utbildningsianda-
mal inom hantverkets och smaindustrins omrade. Verksamheten har inne-
burit viss dubblering av det arbete pa omridet som bedrivs av SHI. Numera
har de flesta foretagareféreningarna begrinsal sin aktivitet pa utbildnings-
omréadet till alt lokalt bitrdda SHI vid planeringen och anordnandet av kur-
ser.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfatining att férening-
arna inte bor ordna kurser i egen regi. De synes mig didremot vara vil dgna-
de att bitrida centrala organ genom att sprida information om kursprogram,
ge impulser till kurser samt medverka vid rekrytering av kursdeltagare, vid
lokalanskaffning m. m. Eftersom sérskilda sakkunniga har tillkallats for att
utreda hur SHI bast skall kunna medverka till ett effektivt och rationellt
uinyttjande av samhillets personella och ekonomiska resurser inom uthild-
nings-, radgivnings- och provningsverksamheten med sirskild inriktning pa
de mindre och medelstora foretagens behov, dr jag inle beredd att nu ia
stallning till de [ragor i Gvrigt som har anknyining till féretagareforening-
arnas medverkan i utbildningssammanhang. I anslutning till ndmnda spérs-
mal torde de sakkunniga komma ait ta upp fragor om kursavgifter och
om det framiida organisaloriska sambandet mellan SHI och dess nuvaran-
de regionalkonlor & ena sidan och {éretagareféreningarna & den andra
vid anordnandet av regionala kurser.

En sirskild frdga, som endast indirekt beror forelagareféreningarna men
som har uppmirksammats av utredningen och i remissyttrandena, avser
forskning och utredningsverksamhet betriffande den mindre féretagsamhe-
lens struktur och sérskilda problem i tekniska och ekonomiska fragor. Ut-
redningen framhaller alt goda kunskaper om smaféretagen ulgér en néar-
mast oundganglig forutsitining fér utveckling av effektiva stéodatgirder
samt foreslar att okad forsknings- och utredningsverksamhet kommer tilt
stand.
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Vissa reslutat som kan belysa dessa fragor torde komma fram genom de
undersokningar som utférs av expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet och genom det nordiska forskningssamarbete som pabérjats rorande
lokaliseringsfragor. I férsta hand ankommer dock forskningen kring dessa
problem pa de samhillsvetenskapliga och ekonomiska institutionerna vid
universiteten och hégskolorna. Eftersom deras verksamhet faller utanfor
ramen for de fragor om féretagareféreningarnas verksamhet och organisa-
tion som nu behandlas, inskrinker jag mig i detta sammanhang till att un-
derstryka vikten av att en differentierad forskning kommer till stand réran-
de den mindre féretagsamhetens speciella problem. Av samma anledning
anser jag mig inte heller béra nu ta upp det av kommerskollegium vackta
forslaget att ett sirskilt rad for hantverk och industri knyts till &mbetsver-
ket for att ge tillgang till sarskild sakkunskap vid bedémningen av bl. a.
noédviandiga forskningsuppgifter. Frigan torde fa provas vid den undersok-
ning angiende kollegiets organisation m. m. som chefen fér handelsdeparte-
mentet enligt vad jag har inhdamtat dmnar foranstalta om.

Foretagareféreningarnas kreditstéd jande verksamhet

Ett vikligt motiv {6r att statliga krediter - - genom foéretagareférening-
arnas formedling —— har stillts till smafoéretagsamhetens forfogande har

varit de svarigheter som mindre foretug ofta moler att hos de gingse
kreditinstituten lana medel till investeringar och anskaffning av omsiitt-
ningstillgdngar. Dessa svarigheter bottnar frimst i att mindre, expan-
derande foretag sdllan kan erbjuda siddana sikerheter som kravs fér att fa
lan i tillracklig utstriackning. I tider av knapphet pa krediter méter de mind-
re {oretagen ocksa svirigheter att hiavda sina intressen i konkurrens med
de storre foretagen. Som jag har berort inledningsvis har genom olika stat-
liga atgirder efterstrivals att underliatta kapitalforsorjningen fér de sma
och medelstora foéretagen. Sarskilt de mindre féretagens brist pa bankmés-
sigt fullgoda sidkerheler medfér emellertid att kompletterande former av
kreditstdd med inriktning pa de mindre foretagen ocksa i fortsiattningen
behdvs vid sidan av de ordinarie kreditformerna. Betydelsen av att tillgodose
detta behov understryks av de mindre foretagens roll i sysselsiattnings- och
lokaliseringspolitiskt sammanhang. I likhet med utredningen och samtliga
remissinstanser anser jag darfor att foretagareféreningarnas kreditférmed-
lande verksamhet har en viktig funktion att fylla for de mindre foretagens
kapitalforsérjning.

Vid behandlingen av fragan hur stora forelag féreningarnas kreditstdd-
jande verksamhet bir avse har utredningen betonat betydelsen av att de
organ som handhar verksamheten ldmnas stor handlingsfrihet. Utredningen
har inte funnit anledning att foresla nagon dndring av géllande bestdmmel-
ser. Kreditstodet bor saledes enligt utredningen liksom hittills foretriadesvis
inriktas pa hantverk och smaindustri, 4ven om utredningen funnit grinsen
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mol den storre industrin vara flytande. Detta forhallande har utredningen
dock ansett inte utgéra nagot problem.

Dessa s&npunkter har inte métt gensagor vid remisshehandlingen. For min
del vill jag betona alt det fran hérjan har ansetts nodvindigt att dra vissa
granser for féretagareforeningarnas verksamhet. Redan den omstindigheten
alt de ekonomiska resurserna och tillgdngen till personal ir begransade gor
det nodvindigt att verksamheten atminstone i nagon man koncentreras till
viss foretagsamhet. F.n. far stod till stérre foretag utgda bara om siarskilda
skal foreligger. Sadana skal ar enligt riksdagens beslut (prop. 1960: 1 bil.
12 s. 158, SU 10, rskr 10) bl. a. alt stodet ar angeliget fran sysselsittnings-
och lokaliseringssynpunkt eller att stid till en stérre industri medfér gynn-
samma verkningar dven for mindre industri- och hantverksforetag genom
att de ar underleveraniorer till den storre industrin. Hirav framgar att
fragan om en mera generell utvidgning av kreditstodet till sidan industri
som inte kan hinforas till smaindustri har nira samband med lokaliserings-
politiken och de stédformer som férekommer dir. Den framtida lokalise-
ringspolitiska stédverksamheten dr f.n. féremal for utredning. Jag ar
darfor inte beredd alt nu fororda en generell utvidgning. Den nuvarande
huvudprineipen och undantagsmojligheten bor saledes gilla dven i fort-
siittningen. Med hiinsyn Lill svarighelen att avgéra om ett (6retags storlek
medger kreditsléd delar jag ulredningens uppfatining att de organ som
handhar stédverksamheten bér ha relalivi stor frihet i sin bedémning.

I fraga om arten av de foretag som kan fa kreditstéd betonades i 1960 ars
beslut (prop. 1960: 1 bil. 12 s. 129 och 159) att den dittills tillimpade, tam-
ligen stringa grinsdragningen mellan industriell och kommersiell verksam-
het skulle uppritthallas. Kreditstod far saledes f.n. inte komma i fraga for
atl lillgodose nuppkomimande kreditbehov inom distributionsledet, sisom de-
taljhandeln. Utredningen féreslar pa denna punkt ingen indring men fram-
haller att en viss liberalisering kan vara lamplig under férutsattning att
subventionsmomentel i kreditstodet las bhort. Vid remissbehandlingen har
fran olika hall yrkats att den krets av niringsfang som nu omfattas av kre-
ditstodet skall utvidgas. Med hinvisning till att de speciella problem, som
foretagareforeningarna skall medverka till att 16sa, férekommer inte bara
inom hantverket och sméaindustrin har salunda framhallits att man hér
prova mojligheterna att avskaffa den strikta begrinsningen tilt vissa né-
ringsgrenar. Vidare har fram{ér allt vissa intresseorganisationer uttalat sig
for att kreditstod skall fa ldmnas inom handel, transportvisen och service-
niiringar. Jag vill ocksa erinra om att 1967 ars riksdag (BaU 50, rskr 361
hemstillt att lastbilstirafikens kapitalforsérjning beaktas i samband med
stallningstagandet till fragan om foretagareféreningarnas organisation och
verksamhet. Enligt min mening skulle generella utvidgningar av de slag
som ifragasatts ga uldver forelagareforeningarnas allminna syfte att
friimja produktion och vara iignad atlt i alltfér hog grad splittra for-
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eningarnas verksamhel. Jag forordar dirfor att kreditsiodet idven fort-
satiningsvis inrikias pa hantverk och smaindustri. Lineorganen bor dock
som utredningen férordat ha viss frihet vid avgriinsningen édven av detta
begrepp.

Som hittills bor stod i sirskilda fall £ utgd ocksa till anliggningsverk-
samhet och verksamhet som ar hanférlig till jordbrukets bindringar. Under
erinran om vad lantbruksstyrelsen har anfért i silt remissyttrande vill jag
dock framhilla att kreditstod genom foretagareféreningarnas medverkan
inte bor lamnas till sidan verksamhet som omfattas av det siarskilda stodet
till jordbrukels eller tradgardsniringens rationalisering m. m. Det ar ocksa
av vikt att laneorganen ger akt pa att stod inte utgar till sidana investe-
ringar {or vilka statligt stod i annan form har beviljats.

Fragan om stod till hemslojdsforetag anser jag, liksom utredningen. béra
ses mol bakgrunden av de férslag som hemsléjdsutredningen lade fram
ar 1967 (Stencil Fi 1967:9) och som anmiildes i drets statsverkspropo-
sition (bil. 9 s. 83). Nagon anledning synes inte foreligga att foresla dnd-
ringar med avseende pa slédet 1ill hemsldjdsforetag, eflersom sadana fore-
{ag redan enligt gillande bestimmelser kan fa kreditstéd om tillrickliga
forelagsekonomiska skil foreligger.

Utredningen har ansett att kredilstodet 1ill turisthotellniaringen faller
utantor dess uppdrag. Kommerskollegium har emellertid i sitt remissylt-
rande papekat att stallig garanti till forman for turisthotellnéringen stiller
sig oférmanligare an det stod som kan utga i form av lokaliseringslan och
lokaliseringsbidrag. Enligt kollegiets mening bér darfor kreditstodet till
turisthotellnéringen inom det s. k. norra stédomradet nirmast ankomma pa
lokaliseringsmyndigheterna. I detta sammanhang far jag ocksid anmaéla ait
Svenska luristholellens riksférbund i skrivelse den 7 sepiember 1967 har
begart, att forslag foreliggs riksdagen om sadan édndring av gillande be-
stammelser for stodet till turisthotellndringen att i sirskilda fall stod i form
av statlig garanti kan lamnas ocksa for anskaffning av omséttningstill-
gangar.

Samordning och avgrinsning mellan lokaliseringssiéd och kreditstod
till turistholellndringen bér uppmirksammas i samband med 6verviigan-
dena om det lokaliseringspolitiska siddets framtida utformning. Med
hinsyn hartill och da fragan inte beror foretagareféreningarnas verksamhet
anser jag mig inte nu bhoéra ta stillning till de av kommerskollegium och
Svenska turisthotellens riksférbund framférda forslagen.

Utredningen foreslar att nuvarande former for kreditstéodet behalls, dvs.
savil langivning fran statens hantverks- och industrilinefond som statlig
garanti vid upplaning pa kreditmarknaden. Garantigivningen anser utred-
ningen i princip vara den lidmpligaste stodformen. For direkta statliga lan
talar enligt utredningen dock den mindre effektiviteten hos garantisystemet
vid atstramning pa kreditmarknaden samt mojligheten att smidigt an-
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passa direktlangivningen till foretagareféreningarnas radgivningsverksam-
het i rationaliseringssyfte. Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt
Lill utredningens uppfattning. Flera av dem markerar dock i héogre grad in
utredningen att tyngdpunkten i den kreditstédjande verksamheten hér lig-
gas pa garantigivningen. Under aberopande av erfarenheterna av garanti-
systemet pa jordbrukets omrade foéreslar bl.a. lantbruksslyreisen och
Sveriges jordbrukskasseforbund att endast garantigivning skall férekonmuna.
Svenska revisorsamfundet féreslar att staten medverkar i forsék att initiera
bildandet av kreditgarantiorganisationer.

Pa de skil utredningen har anfért anser jag att savil direktlangivningen
som garantigivningen bor behdllas. Garantiféreningssystemet har provats
tidigare och dirvid visal sig vara mindre effektivt. Jag ér av denna anled-
ning inte beredd att nu Sverviiga forslaget att aterinfora ett sidant system.

Avviagningen mellan direktlan och garantier bor enligt min mening dgnas
stor uppmérksamhet. Uppgiften att dra upp riktlinjer hirfér bor anfértros
kommerskollegium som ocksa bor omsorgsfullt folja de férdndringar av
kreditgivningen till hantverket och den mindre industrin som kan féranle-
das av olika atgarder med aterverkan pa kapitalmarknaden. Avviigningen
paverkas sjélvfallet av tilldelningen av lanemedel till féretagareféreningarna
och bestimningen av maximibeloppet for direktlanen. Till dessa spérsmal
aterkommer jag lingre fram.

Utredningen féreslar att stéd skall kunna utgé, utom fér nuvarande finda-
mal, aven for overtagande av befintlig industribyggnad. Genom en siadan
utvidgning av foremalen for kreditstodet skapas dverensstimmelse med be-
stimmelserna om lokaliseringsstod. Jag bitrader utredningens férslag. Viss
forsiktighet bor dock iakttas i dessa fall, eftersom marknadsvirdena pa in-
dustribyggnader ibland kan vara svira att bestimma. Med anledning av
Svenska revisorsamfundets forslag att kreditstodet skall kunna utnyttjas
aven for uppférande av industribyggnader foér uthyrning vill jag erinra om
att gallande bestimmelser mojliggor stdd till sammanslutningar av nirings-
idkare inom hantverkets och smaindustrins omréade fér uppférande av s. k.
kollektiva verkstadshus. Dirigenom torde i allt visentligt det behov tickas
som revisorsamfundet 6nskar tillgodose.

Kommerskollegium och Svenska revisorsamfundet har foreslagit, att kre-
ditstod skall kunna utga ocksa till tickande av kostnader fér konsulthjilp.
Pa grund av vad som uttalades vid riksdagens behandling av fragan om
kreditindamalen ar 1960 (prop. 1, bil. 12 s. 164, SU 10, rskr 10) torde
detta lanedndamal fa anses sa till vida tickt av gillande bestimmelser
som kreditstéd i sirskilda fall kan limnas till anskaffning av omsiitt-
ningstillgangar.

Fragan om vilka kreditinrittningar som far anlitas for 1an mot statlig
garanti har utredningen behandlat endast indirekt, niamligen i samband med
fragan om fast eller rorlig ranta bor tillampas for garantilinen. Gillande
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bestammelser utesluter inte att garanti stélls fé6r bundna lan och nagra for-
slag har inte framforts om dndring harvidlag. I praktiken har emellertid lan
mot bunden rianta knappast férekommit hittills. I likhet med utredningen
anser jag det vara av betydelse att de kreditinstitut, som inrattats bl. a. for
att tillhandahalla hantverket och smiindustrin langa krediter, bereds moj-
lighet att vidga denna kreditgivning genom att statlig garanti kan stillas
som siikerhet for lan fran dem. Jag syftar bl.a. pa AB Industrikredit. Som
jag narmare kommer att utveckla vid min behandling av rdntefragan finner
jag inte oldgenheterna med en bunden rinta vara sa stora att de motiverar
att kreditinstitut som tillimpar sadan ranta utestings fran mojligheterna
att limna garantilan. Genom att kreisen av kreditinritiningar vidgas ska-
pas ocksa forutsattningar for okad konkurrens vid bl. a. rédntesitiningen.

Foretagareforeningarna far f.n. bevilja en och samma sékande lin ur
statens hantverks- och industrildnefond med hogst 50 000 kr. eller i friga
om maskinanskaffning hogst 75 000 kr. Utredningen har genom sirskilda
undersokningar rérande féreningarnas sétt att utféra den féretagsekono-
miska provningen i lanedrendena sokt bilda sig en uppfatining om deras
kompetens att sjalvstiandigt avgora storre och mera komplicerade kredit-
iarenden. Enligt vad utredningen har funnit ger det sitt pa vilket denna be-
démning har gjorts inte anledning till kritik. P& grund hirav och under
aberopande av alt de nuvarande lanegrinserna gallt sedan &r 1960 foreslar
utredningen att maximibeloppet for direktlangivningen o6kas till 100 000 kr.
Nuvarande differentiering av beloppsgréinserna i férhallande till lanednda-
malen boér enligt utredningen avskaffas. Som forutsittning for forslaget
anger utredningen, att de brister som konstaterats hos foreningarna i fraga
om dokumentation, systematik och analys kan elimineras genom okad
utbildning av deras tjinstemin under medverkan av bl. a. kommerskolle-
gium, Foretagareforeningarnas férbund och SHI. Remissinstanserna bitri-
der utredningens forslag, i vissa fall med 6nskemal om hégre beloppsgran-
ser an 100 000 kr.

Redan de fordndringar i penningvirdet som skett sedan de gillande grin-
serna for direktlanen faststidlldes motiverar enligt min mening att beloppen
hojs. Ett ytterligare motiv hérfor ar att den stegrade rationaliseringstakten
inom sarskilt smaindustrin 6kar behovet av allt dyrare maskiner o.d. Jag
anser det darfor hbefogat att beloppsgriansen for féreningarnas direktlan hojs
till 150 000 kr. I likhet med utredningen foreslar jag att griansen satts lika
for 1&n till maskinanskaffning och 6vriga laneindamal. Liksom f.n. bér
mojlighet finnas att i sarskilda fall medge forening att bevilja lan till hogre
belopp. Den héjda maximigrinsen for langivningen understryker betydelsen
av att kraven pa noggrann provning av kreditbehovet i varje sarskilt fall
inle eftersiitts. Det ankommer pa kommerskollegium som lillsynsmyndig-
het att vaka hirover och att verka for att de brister i lanehanteringen som
utredningen har patalat rittas till.
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Beslut om statlig linegaranti meddelas f.n. av kommerskollegium som
dock i vissa fall hinskjuter avgérandet till Kungl. Maj:t. Utredningen har
funnit att nagra principiella hinder inte méter att beslutanderitten i fraga
om garantigivningen delegeras till foretagareféreningarna under férutsitt-
ning av ett visst eget risktagande fran deras sida. Enligt utredningens fér-
slag skall foreningarna fa ratt att pa statens viignar besluta om lanegaranti
till en och samma sokande for hogst 200 000 kr. Att maximibeloppet har
siitts hogre dn for direktlan motiveras enligt utredningen av den komplette-
rande granskning som banker och andra kreditinstitutioner férutsitts gora
i dessa idrenden. Nagon nedre beloppsgrins {6r garantilanen anser utred-
ningen inte behova faststillas. Mojlighet bér enligt utredningen finnas att
kombinera de bdda stédformerna. Forslaget om delegering av garantigiv-
ningen godtas av flertalet remissinstanser. Flera av dem papekar dock
sambandet med ekonomiskt ansvar for foreningarna sjilva. Statskontoret
avstyrker forslaget.

Frigan om delegering har tidigare behandlats av riksdagen. Ar 1963
ultalade riksdagen salunda att det inte kunde anses riktigt att pa
enskilda sammanslutningar éverféra hefogenheter att inga fér staten bin-
dande avtal med ekonomiska forpliktelser av visentlig omfattning utan att
de sjalva ikladde sig niagot ansvar. Som jag senare skall Aterkomma till fore-
slar utredningen visserligen nu att féreningarna — bl. a. med anlitande av
sarskilda for &ndamaélet uppbyggda forlusttdckningsfonder skall i forsta
hand svara for forluster i laneverksamheten. Yiterst foreslas dock staten
som hittills skola std del ekonomiska ansvaret. I likhet med statskontoret
anser jag darfor att utredningens forslag i denna del inte innebir niagon
principiell skillnad i fraga om féreningarnas ansvar i forhallande till vad
som géller f.n.

P& grund av de nuvarande skillnaderna i beloppsgrinserna for forening-
arnas direktldn och garantildnen, som innebér att den nedre griansen for
Ianegaranti sammanfaller med maximibeloppet for direktlan, har de bada
stodformerna f.n. delvis olika anvindningsomraden. Direkilanen har fére-
tridesvis utnyttjats for att ticka ibland hastigl pakomna behov av mindre
kapital, vanligen i samband med kompletteringskép av maskiner, mindre
tillbyggnader och inredningsarbeten, samt brist pa rorelsemedel. Beslul i
sddana drenden finner jag foretagareféreningarna vara vl limpade att
fatta eftersom avgorandena i hoég grad grundas pa personkidnnedom och
kunskap om lokala férhallanden. Vid finansiering av mera omfattande in-
vesteringar, sasom ny- och utbyggnad av industrilokaler eller anskaffning
av hela maskinutrustningar, har foretradesvis garantilaneformen anviints.
I sddana fall har vanligen de lansokande féretagens totala finansiering
provats. Dessa iirenden provas pa grund hirav fran mera allminna ut-
gangspunkfer i och med att den centrala myndigheten med sin vidare
overblick far ova inflytande vid bedémningen. Sysselsittnings- och loka-
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liseringspoliliska synpunkter forutsitler vid handliggningen av dessa
drenden ulover foretagsekonomisk granskning fdven provning ur sambhiills-
ckonomisk synvinkel. Delegering av garanligivningen i enlighet med ut-
redningens forslag skulle som ulredningen sjdlv har framhallit innebira
all varje foérening skulle avgdéra bara nagra fa frenden per ar. Den rela-
livt ringa omfaltning som féreningarnas garantigivning alllsi skulle fa
lyder enligl min mening pa att de nackdelar som féljer av en splittring pa
ctt slort antal beslulande organ éverviger de fordelar som star ait vinna.
Jag finner det for min del vara ett patagligt intresse atl ta till vara den stérre
likformighet vid bedémningen av garantiirendena, som automatiskt moj-
liggors genom central prévning. Med hiénsyn till den tid, som vanligen
inda gar al fran det en stérre investering planliiggs till dess den [ullbordas,
anser jag alt tidsutdritkien till f6ljd av central handliggning inte i av-
gorande grad paverkar fragan om delegering av beslutanderitien i garanti-
laneiirendena.

Vid mitt stallningstagande till frigan om delegering har jag vidare inte
kunnat undgé all ta intryck av utredningens uppgifter att kommerskolle-
gium i ett relalivi storl antal drenden om lanegaranti har intagit en mera
resiriktiv hallning in féreningarna. I niira en fjirdedel av de garantiiiren-
den som foreningarna har tillstyrkt under aren 1954- 1965 har kollegiet sa-
lunda avslagit ansékningen eller reducerat garantibeloppet. Det 6kade risk-
tagande som alltsa kan vintas vid en delegering skulle kunna 6ka kraven pa
forlusttickningsmedel och ddrmed héja lankostnaderna fér foretagen. Pa
grund av vad jag silunda har anfért kan jag inte bitrdda forslaget om dele-
gering av garantigivningen. Jag vill i sammanhanget erinra om att mitt fér-
slag om hojning av lidnetaket for direktlangivningen innebir vidgade besluts-
befogenheter for féreningarna jimfért med vad utredningen férordat.

Utredningens foérslag att den nedre grinsen for garantigivningen skall
avskaffas kan enligt min mening inge betinkligheter fran principiella syn-
punkter, eftersom man hirigenom skulle fi ett system déar direktlan och
garantier anvinds parallellt. Vid den férdelning av beslutanderitten i stod-
drendena som jag har foérordat, enligt vilken direkilan beviljas av foére-
tagareforening och linegaranti av kommerskollegium, kan jag emellertid
bitrida forslaget. I praktiken torde férslagets genomférande fa relativt ringa
betydelse pa grund av att garantibeloppen i regel avsevirt 6verstiger maxi-
mum for direktlan.

F.n. hanskjuter kommerskollegium ansékningar om statlig garanti for
stérre belopp eller drenden som &r tveksamma till Kungl. Maj:ts provning.
Denna ordning har fungerat tillfredsstdllande och bér besta.

I likhet med utredningen finner jag hinder inte mata att bade hantverks-
och industrilan och garantilan utgar till ett och samma féretag. Darvid bor
dock gilla att foretagareféreningarnas ratt att sjalvstandigt besluta om
direktlan till foretag, som redan har beviljats garantilan, begrinsas till ett
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belopp som sammanlagel med utestaende garantildnebelopp hogst motsva-
rar maximibeloppet for direktlan.

I fraga om lanevilikoren for det kreditstod som foretagareféreningarna
tar bevilja foreslar utredningen vissa éndringar i férhallande till vad som
nu géller. Salunda foreslas att foreningarna utan kommerskollegiets horan-
de i undantagsfall skall fa bevilja hantverks- och industrilan pa upp till 15
ar for uppforande av fabriks- och verkstadsbyggnader och dirmed jamfor-
liga investeringar. Vidare anser utredningen, att foreningarna bor fa ritt
atl utan horande av tillsynsmyndigheten bevilja upp till ett ars anstand med
avbetalningar pa lanen. Forslagen i férevarande avseenden har inte mott
nagra invindningar fran remissinstansernas sida. I vissa yttranden féror-
das, alt foreningarnas befogenheter vidgas ytterligare.

Jag kan bitrdda forslaget om befogenhet for féreningarna att foridnga
l6ptiden for hantverks- och industrilan fér uppférande av fabriks- och verk-
stadslokaler o. d. till hogst 15 ar. Jag vill understryka att denna befogenhet
ar avsedd att utnyttjas endast i undantagsfall och inte far leda till nigon
mera allmén forlingning av 16ptiden utéver den normala. Kan fragan vara
tveksam fran lingsiktig planeringssynpunkt bér den hinskjutas till kom-
merskollegium. Aven maskininvesteringar kan i vissa fall vara forenade med
sa stora kostnader att lingre lanetid kan vara motiverad. Jag foreslar dirfor
atl foreningarna i undantagsfall far medge lingre 16ptid ocksa fér sadana
lan.

Nuvarande bestimmelser innebir atl kommerskollegium far bevilja ga-
ranti for ldn i fraga om vilket avbetalningarna avses skola ansta viss tid,
hogst tre ar. Foretagarefoéreningarna far diremot inte bevilja dircktlan
med sadant anstand; beslutanderitlen tillkommer i detta hiinseende kom-
merskollegium. Nagot uliryckligt hinder finns emellertid inte for {ér-
eningarna att gemom avpassning av lancbeloppen astadkomma en effekt
som motsvarar ell amorteringsanstand i samband med lanebeslutet. Den
av ulredningen foreslagna uppmjukningen i delta hiinseende innebir dir-
for i allt visentligl endast en anpassning av gillande bestimmelser till
den i praktiken redan tillimpade ordningen. Jag bitrider darfér utred-
ningens forslag alt foreningarna far ratt att vid lanels beviljande medge
ctt drs amorteringsanstind. Med denna friga sammanhiinger nira moj-
ligheten att dven under lanets 16plid bevilja anstand med amorleringar.
Savitt giller garantilan dr det oklart i vilken utslriickning kollegiet far
medge sadant anstand. Betriffande direktlan far anstind med avbetalning
f.n. medges under hogst tre ar, men beslutanderiitten tillkommer kom-
merskollegium, inle foretagareféreningen. Tillfdlliga likviditetssvarigheter
for en lantagare motiverar enligl min mening att kommerskollegium i
bada kreditstédsformerna far ritt att under lanets 16ptid medge amorle-
ringsanstand under hogst tre ar. Foreningarna bdr fa riitt att i fraga
om direktldnen medge sadant anstind under hogst ett ar.

7 - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 61
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Foretagareforeningarnas forbund hemstiller att féreningarna far mojlig-
het att dndra villkoren foér garantildn om andringen inte har nigon visent-
lig betydelse for statens betalningsansvar. Eftersom méojligheterna att for-
enkla handlaggningen bér tillvaratas, kan jag i huvudsak tillstyrka forslaget.
Jag vill emellertid betona att bedémningen av vad som ar vasentligt i lane-
sammanhang kan variera fran fall till fall. Det kan darfor befaras att enhet-
ligheten gar forlorad om provningen flyttas éver pa fireningarna utan att
det finns centralt utfirdade riktlinjer for den. Det ankommer pa kommers-
kollegium att faststilla siddana riktlinjer.

Niagon #dndring av nuvarande bestimmelser rérande de sikerheter, som
skall stillas av lantagaren, har utredningen inte funnit anledning att féresla.
Utredningen har inte heller haft nigra invindningar mot gallande praxis i
fraga om sikerhetskraven. Aven jag finner gillande ordning for sdakerhets-
forskrivning m. m. tillfredsstillande. Jag delar dock utredningens uppfatt-
ning, att féretagareféreningarna vid bevakningen av utestidende 1an inte bor
fa ta pa sig uppgiften all rekonstruera foretag eller forvirva forlustforelag
om inle en granskning av planerna for atgirder av della slag ger vid han-
den atl asyftad effekt kan nis. Denna granskning hor goras genom kom-
merskollegiets forsorg.

Fragan om vilken utldningsrdnta som bor tillampas for direktlan och
garantilan har utredningen prévat ingdende. Dirvid har utredningen {ill
den grundrinta, som ansetts skilig féor 1lan mot bésta sikerhet, och lane-
formens administrationskostnader lagl avgifter for forlusitickning och ut-
redningsarbete och dirigenom sokt anpassa utlaningsrinian till en mera
marknadsmissig rintesilining. Ulredningen, som konslalerar att den av
bankerna tillampade garantilanerintan f. n. dverstiger riantan for lan mol
biista siikerhel, uigar fran att en anpassning Lill en mera »normal» niva
skall ske, eventuellt efter férhandlingar med kreditinstituten. Under an-
vivna forutsiittningar foéreslar ulredningen - i fraga om lan med rorlig
rinta - for savil hantverks- och industrilanen som garantilinen att en
grundriinta tas ut som ligger 1/4 9 Over gilllande rinta for obundna bot-
tenlan i bostadsfastigheter. Dirutéver anser utredningen att ett tilidgg till
riintan bor goras, motsvarande en arlig ranta av 1 %. Av detta tilligg skulle
enligt utredningen 2/3 svara mol behovet av medel for ait ticka forluster
i laneverksamheten samt 1/3 utgéra en utredningsavgift.

1 fraga om bundna lan har utredningen inte lagt fram nigot forslag till
rintesats. Denna laneform anser utredningen bira begrénsas till att anvén-
das vid garantilén.

Den del av det sarskilda rantetilligget som avser forlusttickning bor en-
ligt utredningens mening tas ut i form av en engingsavgift. Denna skall
enligt forslaget utga i procent av linebeloppet efter en skala som differen-
tieras efter lanetidens lingd. Skalan dr uppbyggd kring ett genomsnittligt
utlag av 3 % av lanebeloppet, ett procenttal som enligt utredningen korre-
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sponderar mot forvintade forluster i direktlangivningen. P4 motsvarande
satt forordar utredningen att ocksa den del av rantetilligget, som motiveras
av utredningskostnader, tas ut i form av en engangsavgift. Utredningen re-
kommenderar ait denna i normalfallet utgiar med 1% % av lanebeloppet men
med frihet fér féreningarna att dndra avgiftens storlek.

Forlusttackningsavgiften bor enligt utredningen regleras genom bindande
bestimmelser. Utredningsavgiften férutsiatts diaremot kunna jamkas av for-
eningarna. For centralt beviljade garantilan skulle tillsynsmyndigheten be-
stamma forlustlackningsavgiftens storlek. De angivna procenttalen anser
utredningen dock normalt hora tillampas.

Reservanterna i utredningen yrkar med hénsyn till att foriusterna i kre-
ditgivningen enligt deras uppfattning kan begransas, att forlusttickningsav-
giften bestams till genomsnittligt 2 %.

Utredningens forslag om en mera marknadsmaéssig rantesittning har inte
mott invindningar fran remissinstanserna. Ndgon avvikande mening i frage
om principerna fér bestimmandet av ridntesatsen har inte heller anforts.
Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen har dock havdat,
att kreditinstitutens administrationskostnader for garantilanen forutsitter
elt lilligg utover bottenlanerintan som enligt sparbanksféreningen bor
vara 1/2-—3/4 </ och enligt bankféreningen synes béra ligga innu néagol
hogre.

Det av utredningen foreslugna systemet med en engangsavgift for forlust-
tackning har kritiserats av ett stort antal remissinstanser, som menar att en
arlig rantedebitering ar att foredra. Ocksa betraffande forlusttackningsav-
giftens storlek féretriader remissinstanserna olika meningar. Manga ansluter
sig till utredningens forslag, andra till reservanternas. Ytterligare andra for
fram egna forslag i fragan. Forslaget om sérskild utredningsavgift bitrads
av de flesta remissinstanserna men dven hir har manga motsatt sig att den
tas ut som engangsavgift. Ocksa frdgan om utredningsavgiftens storlek och
formerna for uttagandet av avgiften har blivit foremal for skiftande upp-
fattningar.

I nuvarande rintelige, nar rintesatsen fér obundna bottenlan i bostads-
fastigheter ar 7 %, skulle utredningens foérslag leda till en utlaningsranta
for garantilan pa minst 8 1/4 %. Denna framkommer genom att till botten-
lanerdantan liggs 1/4 ¢ for kreditinstilutens administrationskosinader i en-
lighet med vad som tillaimpades fram till hosten 1965, 2/3 % som bidrag till
fortusttackning samt 1/3 % for foretagareféreningarnas och kommerskolle-
giets utredningskostnader. Den av utredningen angivna utlaningsriantan
overstiger med endast 1/4 % den f. n. tillampade rintesatsen, vilken ar inte
ovasentligt lagre dn den hogsta bankriantan. Det ar givetvis svart att i alla
lagen faststilla vad som skall anses vara marknadsmassig rianta, men savil
efterfragan pa kapitalmarknaden som de ldgre krav pd sdkerheter som ut-
redningen staller i samband med kreditstédet antyder att marknadsréntan
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betydligt overstiger den av utredningen angivna nivan. Fran de ulgings-
punkter, som enligt min mening bér utgéra grunden for den fortsatta stod-
verksamheten, finner jag det emellertid onskvirt att utlaningsrantan med
hinsyn till de mindre foretagens problem kan hallas pa samma nivd som
f.n. Mot denna bakgrund kan jag godta att utlaningsrintan fér garantilan
och foreningarnas direktlan ldggs pa i huvudsak den niva i férhallande till
bottenlanerantan som utredningens férslag innebér. Liksom hittills bér ran-
tesatsen vara densamma foér de bada lanformerna.

Riantan for garantilanen skall som utredningen framhallit ticka bl.a.
kreditinstitutens administrationskostnader for denna langivning. Gentemot
utredningens uppfattning att dessa kostnader kan beréknas till i genomsnitt
1/4 % av lanebeloppet star Svenska bank{déreningens och Svenska spar-
banksféreningens uppgifter om ett betydligt hégre procenttal. Det fortjinar
i della sammanhang uppmirksammas atl ocksa boltenlanerdntan, som
liaggs till grund for rdnteuttaget, maste anses inrymma viss tickning for
administrationskostnader. Det kan ocksa erinras om att rintan pa garanti-
lainen hosten 1965 héjdes med 1 % utan samband med diskontoindring.
Denna hojning skedde i enlighet med en av bankféreningen utfirdad re-
kommendation och moliverades av foreningen med att del fanns risk alt
garantilan vid en ldgre rantesittning skulle tringas at sidan i konkurrensen
med andra i praktiken lika sikra industrilan. I nuvarande lige synes mig
denna risk vara timligen liten. Som ulredningen har anfért bor det an-

komma pé Kungl. Maj:t att —— for del fall en skiilig riintenivd inte skulle
kunna nas genom foérhandlingar med kredilinstituten —— faststdlla den

rinta, som vid varje tidpunkt hogst far tas ut for garantilin av kreditin-
stitulen.

Vad angar ulredningens férslag att garanlilin skall kunna lamnas mot
bunden rinta vill jag framhalla att ett system som innefatlar bade rorliga
och bundna rantor ir forenat med vissa administrativa oligenheter. Salunda
kan inte undvikas att etl flertal olika rintesatser kommer alt tilliimpas
samtidigt. Som jag har anfért i det féregaende anser jag det emellertid
angeliiget att vissa kreditinstitut som tillimpar bunden rinta, bl.a. AB
Industrikredit, i storre utstrickning in f.n. kan uinyttjas av sméaforetag-
samheten. Av denna anledning anser jag att mdéjlighet att liimna garantildn
mot bunden rinta bor std éppen. Vad jag nyss har anfért om réntesiti-
ningen géller i princip ocksa fér bundna lin.

Utredningens motiv for att lantagaren skall betala en sirskild forlusttick-
ningsavgift kan jag i princip godta. Diremot anser jag det inte lampligt att
en sddan avgift faststiills som engdngsavgifl och diirigenom hojer lanets
kapitalbelopp. I likhet med etl stort anlal remissinsianser forordar jag alt
avgiften i stillet tas ut i form av arlig rinla pa den vid varje uttagstillfille
kvarstdende delen av lanel. Denna rintekostnad bor alltsd inrymmas i
ullaningsrintan. Storleken av foérlusilickningsavgiften bér i princip av-
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vigas sd atl den molsvarar de forluster som normalt uppslar pa langiv-
ningen. Mol ulredningens beriikning av avgiflens storlek i begynnelseske-
del, 2/3 %, har jag i och for sig ingen erinran. Fér alt vinna biitlre an-
passning Il de rintedebileringsnormer som tillimpas av kreditinstituten
forordar jag dock att den lills vidare bestiims till 1/2 %.

Utredningens forslag innebir att inkomsterna av forlusttickningsavgifter
pa foretagareféreningarnas direkilangivning skall till en del fonderas hos
foreningarna for ati ticka forluster pa deras langivning och till iterstiende
del tillforas en central forlusitdckningsfond. For att inte onddigtvis kompli-
cera systemet foreslar jag att ifragavarande avgift i sin helhet tillfors de av
foreningarna forvaltade forlusttdckningsfonderna. Ndgon central fond bér
saledes inte inrittas. I sista hand far staten efter provning av férhallandena
i varje sarskilt fall svara for forluster som inte ticks av fonderade medel.
Kommerskollegium hiér meddela erforderliga anvisningar rorande forvalt-
ningen och disposilionen av fondmedlen. Kollegiet hor vidare f6lja utveek-
lingen av fonderna och vid behov foresla dndringar.

De forlusttickningsavgifter som kommer att utga pa garantilan bor som
utredningen foreslagit tillforas statsverket. Dessa inkomster bor enligt min
mening inte fonderas ulan tas till upphord under sirskild inkomsttitel pa
riksstaten.

Vad sa angar utredningens forslag om uttagandet av utredningsavgift har
jag inte nagot att invinda mot att foreningarna nir de ligger ner mera
betydande arbelsinsatser pa laneutrcdningar lar betall hirfor av lan-
sokanden. Jag anser emellertid for min del att en anknylning av ersati-
ningen Lill det i varje sirskill fall beviljade ladnebeloppet inte utgér nagon
tillforlitlig méatare av foreningarnas arbetisinsaiser i ldnedrendena. Det av
utredningen forordade avgiftsuttaget ar ocksa bara att belrakta som en rikt-
punkt {or avgiftssatiningen, som foreningarna skall vara ofdrhindrade att
avvika fran. Ofta nog torde utredningar i rationaliseringsfragor o.d., som
féreningarna som konsultuppdrag utfor &t foretag, smaningom resultera i
Idneansdkningar. Det synes da naturligt ait det arvode som féreningen
debiterar for konsuliuppdraget innefattar ocksa kostnader fér laneutred-
ningen. Mera ordinira lineutredningar liksom den fortlépande uppféljning-
en av lanedrendet bor diremot enligt min mening inte féranleda nigon
avgiftsdebitering. Foreningarnas kosinader fér den normala lanehanteringen
bor i stallet tackas genom en lamplig avviagning av det statliga administra-
tionsbidragel. Av nu anforda skil anser jag mig inte kunna férorda utred-
ningens forslag atl en utredningsavgift stidlld i relation till lanebelop-
pet tas ut i linecdrendena.

De forslag i fraga om avgiftsbelaggning for att ticka f{orluster och utred-
ningskostnader i kreditgivningen som jag har lagt fram avviker 1 vissa avse-
enden {rin vad utredningen har foreslagit. Genom en uppliggning efier de
linjer jag forordat undviks att lintagarna i princip belastas med hogre ranta
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in enligt f.n. tillimpade principer. Uppbordssystemet kan vidare forenklas
och nigra komplicerade évergingsformer behdver inte tillgripas.

Skillnaden mellan féreningarnas utlanings- och inlaningsrintor i direkt-
langivningen tillfaller f.n. féreningarna som inkomst fér att ticka l6pande
administrationskostnader. Eftersom utlaningsrintan fluktuerar med dis-
kontol medan inlaningsrintan, som utgor statens normallinerinta, faststills
for lingre tidsperioder paverkas foreningarnas inkomster i hég grad av
variationer i det allmiinna rinteliget. Jag delar utredningens uppfattning att
ell sadant beroende av faktorer, som det ligger helt utanfér foreningarnas
mdojligheter att férutse vid deras budgetplanering, iir otillfredsstillande.
Enligt utredningens férslag skall foreningarna till statsverket leverera in
samlliga rintor pa de lan som utlimnats av stalsmedel och f8r sin inldning
fran hantverks- och industrilanefonden erligga en rinta som motsvarar den
dcbiterade riintan pa utlimnade hantverks- och industrildn. Jag bitrider
detta forslag, som allmiint har godtagils vid remissbehandlingen, med den
indring som féljer av mitt forslag att viss andel av inflytande riintein-
komster skall tillfalla féreningarna och fonderas for forlusttackningsinda-
mal. Det inkomstbortfall som féreningarna {6rorsakas genom alt de inte
far tillgodogora sig riinteinkomsterna bor kompenseras genom hgjning av
det statliga administrationsbidraget.

Betriffande frigan om bevakningen av hantverks- och industrildnen samt
garantilanen har utredningen forordat en mera intensiv uppféljning av lane-
drendena i form av bokslutsgranskning, kontrollbesok hos foretagen ete. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t pa milt férslag nyligen
foreskrivit vidgad skyldighet for den som fatt statligt kreditstod eller lokali-
seringsstéd att fortlopande redovisa for verksamheten till tillsynsorganen
och bereda dessa tillfalle att granska verksamheten. 1 prop. 1968: 1 (bil. 12
s. 16 och bil. 13 s. 58) har medel berdknats for okade avléningskostnader
for kommerskollegium och arbetsmarknadsstyrelsen i samband med dessa
tillsynsuppgifter. Foretagarefoéreningarnas kinnedom om och langvariga
erfarenheter av kreditverksamhet gor dem enligt min mening vil limpade
att handha siddana insyns- och bevakningsuppgifter. Jag anser darfor att
deras tjanster i hogre grad an f.n. bor tas i ansprak {or bevakning éven i
lokaliseringsstodirenden. Bevakningen i dessa drenden aligger arbetsmark-
nadsstyrelsen, som cmellertid behover bitriade av lokala organ med foretags-
ckonomisk och leknisk expertis.

Nir det galler att bedoma det framtida behovet av statligt kreditstod till
hantverk och smaindustri vill jag i anslutning till vad jag inledningsvis har
anfort om de mindre foretagens stillning pa kreditmarknaden peka pa att
skilda atgirder har vidtagits som syftar till att vidga deras moéjligheter att
fa krediter. Till sdidana atgiirder hor utvidgningen av AB Industrikredits
verksamhet, tillkomsten av AB Féretagskredit, Sveriges Investeringsbank
AB och det statliga lokaliseringsstodel samt fdndringar i banklagstiftningen,
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reformeringen av hypoteksinstilutet genom instiftandet av forelagsintleck-
ningsformen m. m. & andra sidan talar industrins starkt vixande invesle-
ringsbehov, vilket ocksa giller de mindre foretagen, samt dessas ldgre sjilv-
finansieringsgrad och svarigheter att stilla fullgoda sikerheter for erfor-
derliga krediter for att anspriaken pa kreditstéd genom foretagareférening-
arnas formedling kommer att forisitta att éka.

I likhet med utredningen finner jag det mot denna bakgrund inte mojligt
all nu mera langsiktigt bedéma vilken omfattning kreditstodet kommer att
behova fa i framtiden. Allmént sett torde dock en hdjning av beloppsgransen
for foreningarnas direktlan 6ka anspraken pa medel frian statens hantverks-
och industrilanefond. I fraga om behovet av garantilan vill jag erinra om
att Kungl. Maj:t helt nyligen pa mitt forslag efter framstillning av kom-
merskolleginm har foreslagit riksdagen (prop. 105) att garantilineramen
{6r innevarande budgetar vidgas 1ill 80 milj. kr. Som jag anférde vid min
anmalan av denna fraga torde den 6kade efterfragan pa statlig kreditgaranti
inte enbart ha samband med féretagens likviditetsproblem i radande kon-
junkturlige utan ocksa fa ses som ett tecken pa deras investeringsvilja.

Alt nu soka langsiktigt idgga fast ramar for féreningarnas direktlangiv-
ning och kreditgarantigivningen skulle enligt min mening inte vara till gagn
vare sig for smaforetagsamheten cller for forelagareféreningarna. Som hit-
tills bor fragan om storleken av det statliga kreditstodet till hantverk och
mindre industri i stallet avvidgas arligen i samband med fordelningen av
de totala resurserna. Till fragan om medelshehovet for nasta budgelar
alerkommer jag i del [éljande i samband med bhehandlingen av anslags-
fragorna.

Faretagareféreningarnas organisaiion m. m.

Forelagareforeningarna har f.n. stillning av ekonomiska féreningar. De
ir saledes formellt privatrattsliga juridiska personer. Deras styrelse och
personal dr inte underkastade de regler som giller for otfentliga tjdnsteméan
annat an i ett avseende, namligen i fraga om tystnadsplikt. Med hianvisning
till verksamhetens art forordar utredningen, frimst av praktiska skal, att
féreningarna behaller sin stédllning som ekonomiska foreningar. Héaremot
har remissinstanserna inle gjort nagon erinran. Jag har samma mening. Jag
vill tillagga att foreningarnas verksamhet och organisation sannolikt far
évervigas ndr statsmakterna om ndgra ar tar stillning till den framtida
lokaliseringspolitiken. Detta &r enligt min mening ytterligare ett skil att
inte nu vidta atgirder som skulle innebara att foreningarna omorganiseras.
Redan hir vill jag papeka att det samhillsinflytande som behoévs kan erhal-
las diven om féreningarnas nuvarande stillning som privatritisliga organisa-
lioner bestar.

Mina forslag i det foregaende innebér att foretagareféreningarna alltjamt
skall bedriva utlaningsverksamhet med statliga medel och bitrida i drenden
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om lan med statlig garanti. I likhet med utredningen och remissinstanserna
anser jag darfor att ett visst statlligt inflytande 6ver foreningarna alitjamt
ar motiverat. F.n. ar detta inflytande sikerstéllt sa att féreningarna, som
villkor fér lan fran statens hantverks- och industrilanefond, ir skyldiga att
dels underkasta sig offentlig kontroll och revision, dels hedriva sin utla-
ningsverksamhet enligt hbestimmelser som Kungl. Maj:t har meddelat.

"1 fraga om kontrollen anser utredningen att den statliga insynen behover
forstarkas. Del bor enligt utredningen ske genom mera detaljerade fore-
skrifter for foreningarnas organisation och verksamhet. Silunda bér, menar
utredningen, statsmakterna faststalla féreningarnas stadgar, vilka bor inne-
halla bestammelser om bl. a. styrelsens sammansétltning och mandaltid, re-
visorer samt foreningarnas verksambhetsinrikining, hok{oringsar, roslritl,
vinstdisposition m. m.

Jag forordar atl det statliga inflytandet 6ver féreningarna i princip ord-
nas sa, att som villkor for statliga 1an och bidrag till féreningarna fast-
stalls de grundliggande regler for féreningarna som behdvs fér att tillvarata
del allménnas intresse. Bl. o, bor foreskrivas all foreningarna skall under-
kasta sig offentlig konltroll och revision. Hirigenom skapas mojlighet for
stalen alt ingripa och fa till stand riitielse om del mot férmodan skulle
intraffa att verksamheten bedrivs pa ett sitt som star i strid mot det all-
miinnas intresse. Hitlillsvarande erfarenheter ger inle anledning alt nu
binda foreningarna genom stadgar som faststills av Kungl. Maj:t.

De grundliggande reglerna hér, férutom konlroll och revision, avse sty-
relsens sammansittning. Vid remisshehandlingen har framkommit olika
meningar om representalionen i styrelsen, med hinsyn bade till branschin-
lressen och storleken av féreningarnas verksamhelsomraden. I likhet med
utredningen anser jag det béra beslimmas atl staten och landstingskommu-
nen tillsammans skall ha majoritet i styrelsen samtl att de skall utse lika
manga styrelseledamdéter vardera. Med landstingskommun bér i detta hin-
seende likstéllas stad som inte deltar i landsting. I exempelvis Goteborgs och
Bohus 14n maste alltsa styrelsen hestd av minst tva representanter for staten
och minst en frdn Goteborgs stad och en fran lianel i 6vrigt. Tillsatts detta
minimiantal i lnet far 6vriga ledamoter vara hogst tre. I vrigt bor for-
cningarna sjilva bestimma om antal ledamoter inom ramen fér den angiv-
na foérdelningsnormen, arbetsutskott, ordférandeval, mandattider, kassa-
tjanst och tillsattande av egna revisorer. I den man styrelseledamoéter skall
representera kommunala organ bor de givetvis inte utses fér lingre tid in
som motsvarar deras kommunala mandattid.

Enligt lagen om ekonomiska féreningar skall féreningsstadgarna ange
bl. a. d4ndamélet med foreningens verksamhet och verksamhetens art. Det
ir en sjalvklar forutsatlning for statliga 1an och hidrag till foretagarefdr-
eningarna att verksamhetens inriktning enligt stadgarna méjliggor den
verksamhet som lanen och bidragen ar avsedda for. Det ankommer pa den
stalliga tillsynsmyndigheten att kontrollera delta.
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Vad ulredningen har anfért om Foretagareforeningarnas féorbund kan jag
bitrdda. Ett av utredningens syften med forslaget om att foretagarefor-
cningarnas sladgar skall faststiillas av Kungl. Maj:t har varit alt fa ga-
ranti for likformighel i skilda fragor. Jag anser atl detla dnskemal kan
tillgodoses genom den verksamhet som foérbundel bedriver. Férbundet har
sjilvfallet mojlighet att med tillsynsmyndigheten la upp sadana samord-
ningsfragor som verksamheten ger anledning till.

Den av riksdagen ar 1963 begirda undersékningen av kreditgarantidren-
denas handliggning har utforts av utredningen. Med hinsyn till vad utred-
ningen darvid funnit och anfért anser jag att nigra sirskilda atgarder fran
Kungl. Maj:ts sida inle behovs nu, vilket i detta sammanhang torde fa an-
milas for riksdagen.

Mina forslag innebar saledes att féretagareféreningarna forblir enskilda
ckonomiska foreningar med statligt inflytande och offentlig insyn. Nagot
ambetsansvar for deras befattningshavare skapas inte och inte heller nagon
gencrell rétt att anféra besvdr hos lillsynsmyndigheten éver férenings
beslut. Jag vill erinra om att det stir envar fritt atl vanda sig till tillsyns-
myndigheten, om han anser att en forening bedriver sin verksamhet pa ett
otillfredsstallande sétt.

Forelagareforeningarnas ekconomi m. mn.

Utredningen har strivat efter att finna finansieringsformer som i alll
vasentligt skulle gora foretagareféreningarnas verksamhet sjilvfinansieran-
de. Genom konsultavgifter i radgivningsverksamheten och utredningsavgif-
ter i kreditstédsverksamheten syftar utredningen till att tillféra forening-
arna inkomster som till 6vervigande del skulle ticka deras administrations-
kostnader. En viss grund for féreningarnas ekonomi hér dock enligt utred-
ningens mening astadkommas genom statligt bidrag till administrationen.
Genom detta bidrag, som utredningen féreslar till 150 000 kr. per férening
och ér, skulle foreningarna ocksa kompenseras for hortfallet av nuvarande
ranteintikter av sin utlaning fran hantverks- och industrilinefonden.

De forslag som jag har lagt fram i det foregdende avviker fran utred-
ningens i vissa hinseenden som aterverkar pa foreningarnas ekonomi. Sa-
lunda har jag férordat att den allménna radgivningsverksamheten skall vara
kostnadsiri i stérre omfattning &n utredningen har asyftat och att utred-
ningar som féreningarna gor at offentliga myndigheter i normala fall inte
skall avgiftsheliggas. Mina forslag avviker ocksé fran utredningens i fraga
om ulredningsavgift i lanedrenden. 1 friaga om foretagareféreningarnas
arbetsuppgifter har jag foreslagit att foreningarna i hogre grad an f. n. skall
anlilas fér uppféljning och bevakning i éirenden om lokaliseringsstod.

Anforda forhillanden stirker enligt min mening motiven for att staten
aven i fortsattningen genom sérskilt administrationshidrag ger féreningarna
ekonomiskt underlag f6r en viss basorganisation. De motiverar ocksa alt
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statsbidraget utgar med hogre belopp idn utredningen féreslagit. For min
del forordar jag att bidraget beraknas efter i genomsnitt 200 000 kr. for varje
férening. Med hiinsyn till de skiftande behoven av stéd hos foreningarna
och eftersom féreningarna kommer att tas i ansprik for statliga uppgifier
i varierande omfattning bér det som hittills ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom ramen for anvisade medel for indamalet bestimma bidragets storlek
for varje férening.

De inkomster som foretagareféreningarna far fran sin rddgivnings- och
utredningsverksamhet samt i form av bidrag fran landsting m, fl. bor for-
eningarna férfoga fritt dver for att ticka kostnader fér verksamheten.

Eftersom bade utgifter och inkomster fér foreningarna blir beroende av
omfattningen av deras radgivnings- och utredningsverksamhet och de taxor,
efter vilka debiteringen for utférda uppdrag kommer att ske, ar det, som
ocksi utredningen har framhallit, inte méjligt att mera exakt bedéma hur
féreningarnas ekonomi kommer att gestalta sig efter forslagens genomfo-
rande. 1 fraga om det statliga stodet till féreningarna innebir mina forslag
4 ena sidan att de kommer att fa visentligt 6kade administrationsbidrag
men & andra sidan att de gar férlustiga nuvarande ranteintikter. Jamfort
med nuvarande ordning torde detta innebdra i huvudsak oférdndrade in-
komster. Genom att féreningarnas inkomster inte lingre blir beroende av
variationer i rinteldget far de dock ett sikrare inkomsttillskott dn f.n.

Ulredningens forslag att foreningarna skall befrias fran statlig och kom-
munal inkomstskatt har ringa betydelse {for féreningarnas ekonomi eftersom
de vanligen inte visar nigon vinst pa rorelsen. Forslaget kommer att i sar-
skild ordning provas av chefen for finansdepartementet.

Anslagsberdakningar

Jag Overgar hirefler till att behandla anslagsbehovet for forelagarefor-
eningarnas verksamhet for nista budgetar.

Bidrag till foretagareféreningar 1n.fl.: Administrationskostnader. Tor
detta dndamal har for budgetaret 1967/68 anvisats ett reservationsanslag
av 1,6 milj. kr. Av detta belopp avser 1,2 milj. kr. bidrag till foretagarefor-
eningarnas och vissa centrala organisationers administrationskostnader ach
100 000 kr. subventioner till foreningarna for att ticka forluster pa lane-
rorelsen.

Kommerskollegium beridknar med utgangspunkt i nuvarande férhallan-
den medelsbehovet fér nasta budgetar till 2,6 milj. kr., varav 1,9 milj. kr.
{ill tiickande av administrationskosinader, 100 000 kr. till Norrhotiens fore-
tagareforening som stod at forelagsambhieten i Tornedalen och 600 000 kr.
till subventionsmedel.

Enligt ntredningens forslag skall administrationsbidrag utga med 150 000
kr. per ar och forening. Nigra subventionsmedel blir enligt forslaget inte
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aktuella. Daremot férutsitts stéd som hittills utga till Foretagareforening-
arnas féorbund m. fl. med ca 100 000 kr.

Som jag foérut har anfért vid behandlingen av fragan hur de forslag som
Jag har lagt fram i friga om foretagareféreningarnas verksamhet aterverkar
pa deras ekonomiska forhdllanden bér sarskilt statligt administrationsbi-
drag ulga till dem med i genomsnitt 200 000 kr. per férening. Sedan Stock-
holms stad och ldn numera ombildats till ett 1an férutsatter jag att de bada
foretagareféreningarna i staden och ldnet kommer alt slas samman. For
idndamalet bor darfor for ndsta budgetar tas upp 4,8 milj. kr. Beloppet bér
som hittills férdelas mellan féreningarna efter behovsprévning. Vidare fore-
slar jag att oférdndrat belopp, 200 000 kr., berdknas for sarskilt bidrag till
forelagareforeningen i Norrbottens lin och for bidrag till Foretagarefor-
¢ningarnas férbund och vissa andra centrala sammanshitningar inom hant-
verk och smiindustri. Nagra subventionsmedel bor i fortsidttningen inte tas
upp under anslaget. Detta bor alltsa foras upp med 5 milj. kr.

Nuvarande féreskrifter om rantegaranti blir inaktuella vid en omliggning
i enlighet med mitt forslag. Nagot anslag for detta dndamal behdver allisi
inle anvisas.

Tickande av forluster i anledning av statligt stéd till hantverks- och in-
dustriféretag m. fl. Statens férluster i samband med infriandel av garan-
tier for lan till hantverk och industri in. m. ticks f. n. fran forslagsanslaget
Tickande av forlusler i anledning av statlig garanti for lan till hantverks-
och industriforetag m. m. Som kommerskollegium har pavisat i sin anslags-
framstallning har beloppet av infriade garantier tenderat att 6ka de senasle
budgetiren. Belastningen pa anslaget var exceptionellt hog fér budgetaret
1966/67, dd garantier inlriades {6r 9,4 milj. kr. mot 3,7 resp. 3,6 milj. kr.
de bada niirmast féregaende budgelaren.

Enligt mina forslag i det foregiende i fraga om forlusttickning skall sta-
ten framdeles som hittills svara f6r forluster pa lan for vilka garantidtagan-
den gjorts. For forluster pa forelagareféreningarnas direktlangivning skall
{oreningarna i forsta hand svara med sina férlusttickningsfonder, men
Kungl. Maj:t forutsiilts kunna efler siirskild préovning medge atl forlust i
sisla hand tacks av statsmedel. Medel fér bada dessa dndamal bor anvisas
under ett forslagsanslag, bendmnl Téckande av foérluster i anledning av
statligt stod till hanlverks- och induslriforetag m. fl. Medelshehovel under
anslagel kan givetvis endasl uppskaltas grovt.

Med hansyn till att medelsbehovet for tickande av forluster i anledning
av garanlier har fenderat all 6ka foreslar jag i overensslimmelse med
kommerskollegiels forslag all anslagel for nista budgetar férs upp med
5,5 milj. kr.

Statens hantverks- och industrilanefond. Under fonden har f6r innevaran-
de budgetar anvisats 18 milj. kr. Kommerskollegium anser att féreningarnas
nyullaning under nista budgelar bér begrinsas till hogst 60 milj. kr. Efter-
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som inflytande amorteringar uppskattas till ca 40 milj. kr., skulle fonden
behova tillforas 20 milj. kr. Mot denna beridkning har jag ingen erinran. Jag
foreslar alltsa att anslagel tas upp med 20 milj. kr.

Ramen for statlig garanti har for innevarande budgetar bestamts till 5>
milj. kr. Som jag har erinrat om i det foregaende har Kungl. Maj:t nyligen
foreslagit riksdagen atl ramen vidgas {ill 80 milj. kr. Med hinsyn till den
okade efterfragan pa statlig kredilgaranti foreslar jag i enlighet med vad
kommerskollegium har anfért i sitl remissytirande o6ver fdretagarefor-
eningsutredningens hetliinkande atl ramen ocksa for nista budgetar be-
stims till 80 milj. kr.

Hemstillan

Under aberopande av del anférda hemsliller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

1. godkiinna de rikilinjer for {6retagareféreningarnas or-
ganisation och verksamhet m.m. som jag har férordat,

2. medge att statsgaranti for lan till hantverks- och in-
dustriforetag m. m. under budgetaret 1968/69 beviljas intill
ett belopp av 80 000 000 kr,,

3. for budgetaret 1968/69 anvisa

péa drifthudgeten under elfte huvudtiteln

a) till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administra-
tionskostnader ett reservationsanslag av 5000 000 kr.,

b) till Tdckande av forluster i anledning av statligt stod
till hanlverks- och industriférelag m. fl. elt forslagsanslag
av 2500 000 kr.,

pa kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder

c) till Statens hantverks- och industrildnefond ett inves-
teringsanslag av 20 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av stalsradets ovriga ledaméter
hemstéllt forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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