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Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmdn férsikring, m.m.; given Stockholms slott den
8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till lag angiende andring i lagen den
25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsakring,

dels bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds sidan dndring i lagen om allmin forsikring att
inkomstbortfall vid arbetslgshet i vissa fall skall kunna beaktas vid berik-
ning av allmin tilliggspension (ATP). Forslaget innebir fordelaktigare be-
rikningsregler i friga om ATP fér forsikrade som ar fodda ar 1927 eller
tidigare. De nya reglerna omfattar arbetsldsa i dessa aldersgrupper som
uppburit dagpenning fran erkand arbetsléshetskassa under mer én 60 dagar
ett och samma kalenderar. De omfattar vidare arbetslésa som fér jamfor-
lig tid uppburit utbildningsbidrag eller omstillningsbidrag.

Reglerna foéreslas trida i kraft den 1 juli 1968. De forménligare berik-
ningsgrunderna skall tillimpas betriffande arbetsléshet som intraffat efter
ingingen av ar 1965.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 60
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Propositionen innehéller vidare forslag om de lagéndringar som behovs
for att genomfora den standardhéjning av folkpensionerna som féreslagits
i statsverkspropositionen. Vid ett basbelopp av 5800 kr. blir fr.o.m. den
1 juli 1968 det arliga pensionsbeloppet — bortsett fran kommunalt bostads-
tillagg — 5 220 kr. for ensam pensionir och 8 112 kr. fér ett pensionarspar.

I propositionen foreslas att riksdagen foér budgetdret 1968/69 till folk-
pensioner anvisar ett forslagsanslag av 6 000 milj. kr.
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Forslag

till

Lag

angéende éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin forsikring

Harigenom forordnas, dels att i 18 kap. 7, 13 och 20 §§ lagen den 25 maj
1962 om allmin férsdkring! ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut mot
»socialstyrelsen», dels att 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 §, 15 kap. 2 § och 16 kap. 4 §
lagen skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 kap.
2 8.

Alderspension utgér, diar ej an-
nat f6ljer av vad i andra stycket ségs,
fér ar raknat nittio procent eller, fér
gift forsikrad vars make Aatnjuter
folkpension i form av Aalderspen-
sion eller fortidspension eller #ger
ritt till pension enligt 1 § forsta stye-
ket, sextiosju och en halv procent
av basbeloppet. Atnjuter maken en-
ligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket tvi tredjedelar eller en tred-
jedel av hel foértidspension, utgir
dock alderspension i forra fallet med
sjuttiofem och i senare fallet med
dttiotvd och en halv procent av bas-
beloppet.

Borjar alderspension — — — — — —

Alderspension utgdr, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket sigs,
for ar raknat nittio procent eller, for
gift férsikrad vars make Aatnjuter
folkpension i form av 4lderspension
eller fortidspension eller 4ger ratt
till pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procent av basbeloppet. At-
njuter maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i foérra
fallet med sjuttiosex och tva tredje-
dels och i senare fallet med dttiotre
och en tredjedels procent av basbe-

loppet.
—————— 1ill folkpension.

7 kap.
4 §.

Hel fértidspension utgor for ar
riknat nittio eller, for gift férsikrad
vars make éatnjuter folkpension i

Hel fortidspension utgér for ar
rdknat nittio eller, for gift forsikrad
vars make Aatnjuter folkpension i

1 Senaste lydelse av 15 kap. 2 § och 18 kap. 13 § se 1965: 752 samt av 18 kap. 20 § se 1964:156.
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(Nuvarande lydelse)

form av alderspension eller fortids-
pension eller #ager ratt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sextio-
sju och en halv procent av basbe-
loppet. Atnjuta bada makarna for-
tidspension och 4r pensionen for en-
dera eller bidda sddan som i 2 § andra
eller tredje stycket sdgs, skall dock
vid berikning av pension hel fortids-
pension utgéra, om tva tredjedelar
av hel fortidspension utgar till andra
maken, sjuttiofem och, om en tredje-
del av hel fértidspension utgér till
denne, dttiotvd och en halv procent
av basbeloppet.

(Féreslagen lydelse)

form av alderspension eller fortids-
pension eller dger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjut-
tio procent av basbeloppet. Atnjuta
bada makarna fortidspension och ér
pensionen for endera eller badda sa-
dan som i 2 § andra eller tredje styc-
ket sdgs, skall dock vid berikning
av pension hel foértidspension utgora,
om tva tredjedelar av hel fortidspen-
sion utgar till andra maken, sjuttio-
sex och tvd tredjedels och, om en
tredjedel av hel fortidspension utgér
till denne, dttiotre och en tredjedels
procent av basbeloppet.

15 kap.
2 §.

Har férsakrad, — — — — — — —

Vad i férsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning, dd for-
sdkrad, som dr fédd dr 1927 eller ti-
digare, visst dr under mer dn sextio
dagar uppburit dagpenning frdn er-
kédnd arbetslishetskassa eller dd
han for jamférlig tid uppburit ut-
bildningsbidrag, ddirest han var be-
rdttigad till dagpenning ndr bidraget
borjade utgd, eller omstdllningsbi-
drag. Utbildningsbidrag eller om-
stillningsbidrag for hel mdnad mot-
svarar hdrvid dagpenning under
tjugutvd dagar. Bidrag fér del av
mdnad motsvarar dagpenning un-
der det antal dagar som erhdlles,
om det tal, som angiver forhdllandet
mellan det uppburna beloppet och
beloppet fér hel mdnad multiplice-
ras med tjugutvd. Brutet dagantal
avrundas till ndrmast hégre tal.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 kap.
4 8.

Pension utgives madanadsvis.

Vid berdkning av pensionsbelopp
fér manad skall den arspension, fran
vilken berikningen utgar, avrundas

Pension utgives mdanadsvis.

Vid berdkning av pensionsbelopp
for ménad skall den arspension, fran
vilken berdkningen utgar, avrundas

till ndrmast ldgre hela krontal, som
ar jimnt delbart med tolv. Ar Ars-
pensionsbeloppet ldgre dn tolv kro-
nor, bortfaller pensionen fér den ma-
nad som berdkningen avser. Vid till-
limpning av vad nu sagts skola samt-
liga den pensionsberittigade tillkom-
mande pensionsférmaner anses som
en pension. Avrundning skall i férsta
hand géras a folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.

till ndrmaste hela krontal, som &r
jamnt delbart med tolv. Ar &rspen-
sionsbeloppet ligre in tolv kronor,
bortfaller pensionen fér den manad
som berikningen avser. Vid tillimp-
ning av vad nu sagts skola samtliga
den pensionsberittigade tillkomman-
de pensionsférmaner anses som en
pension. Avrundning skall i forsta
hand goras & folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

2. For den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller fér-
tidspension och vars pension enligt 18 § andra stycket lagen den 25 maj
1962 (nr 382) angdende inférande av lagen om allmin férsikring utgar
med hogre belopp én som skolat utges med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen
om allmén férsikring, skall pensionen hdjas med belopp motsvarande den
pensionshéjning som féranledes av den nya lydelsen av 6 kap. 2 § och 7 kap.
4 § lagen om allmin férsikring samt av att 11 § forsta stycket lagen an-
gdende inférande av lagen om allmin forsikring upphér att galla vid ut-
gangen av juni 1968.

3. Vid tillimpning av 15 kap. 2 § andra stycket skall hiinsyn tagas till
dagpenning fridn erkdnd arbetsléshetskassa eller utbildningsbidrag, som
beléper pé tiden efter ingangen av ar 1965. Dagpenning eller utbildnings-
bidrag som beldper pa aren 1965-——1967 skall dock beaktas endast om den
forsikrade fore den 1 januari 1970 gér anmaélan till den allméinna forsak-
ringskassan om att han uppburit dagpenning eller utbildningsbidrag.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 1 mars
1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N1LssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, LunpxvisT, GUSTAFSSON, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG,

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets §vriga ledaméter fraga om dndring i lagen
om allmdn férsikring och anfor.

Riksforsakringsverket har efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen pa
Kungl. Maj:ts uppdrag utrett fragan om sadan dndring av 15 kap. 2 § la-
gen om allmin forsdkring att inkomstbortfall p4 grund av arbetsloshet
beaktas och lagt fram forslag i detta &mne. Efter remiss har yttranden 6ver
forslaget avgetts av férsakringsdomstolen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (L.O), Tjanste-
mannens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), De erkinda arbetsléshetskassornas samorganisation och For-
sakringskasseférbundet.

I prop. 1968:1 (bil. 7 s. 20) har vidare féreslagits standardhdjning av
folkpensionerna den 1 juli 1968. Forslagen foranleder vissa lagindringar.

Beriikning av allmiin tilliggspension (ATP) i vissa fall for arbetslosa

Ndgra uppgifter om tilldggspensioneringen

Enligt 12 kap. 1 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring!
(dndrad 1964: 146 och 156, 1965:144 och 752, 1966: 236 och 350 samt
1967: 206 och 921) férutsitts for ratt till ATP i form av alderspension att
pensionspoing tillgodordknats den forsidkrade for minst tre ar. Enligt 2 §
forsta stycket utgor alderspensionen 60 % av produkten av basbeloppet och
medeltalet av de pensionspoing som tillgodoriknats den férsdkrade. Om den
forsikrade har pensionspoiang fér mer dn 15 ar, berdknas pensionen pa
medeltalet av de 15 hogsta podngtalen, den s. k. 15-arsregeln.

1 Lagen benidmns i det féljande AFL.



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1968 7

For ratt till full Alderspension kravs enligt huvudregeln att pensions-
poang tillgodoridknats den forsdkrade for minst 30 ar. For den som tillgodo-
riaknats pensionpoing fér ett mindre antal ar an 30 - - dock minst tre —
utgor pensionen sa manga trettiondelar av full pension som han har ar med
pensionspoang. Varje sddant ar ger alltsa en trettiondels pension. Dessa
bestammelser, som brukar kallas 30-arsregeln, tillimpas {for dem som &r
fodda ar 1924 eller senare.

Enligt 15 kap. 1 § AFL galler f6r svenska medborgare, som ir fodda ar
1914 eller tidigare, en formanligare regel for berdkning av pensionen. I dessa
fall har 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel. Varje ar med pensions-
podng ger alltsd en tjugondels pension. Eftersom pensionspodng bérjade
beridknas for ar 1960 och beridknas t. o. m. det ar den forsdkrade fyller 65
ar, kan den som ar fodd ar 1914 fa full pension efter 20 ar med pensions-
poidng. Den som ar fodd tidigare &n ar 1914 kan f& sa méanga tjugondelar av
full pension som motsvarar antalet ar fr. o. m. ar 1960 t. o. m. det ar han
fyller 65 ar. Den som &r fodd ar 1904 kan s&lunda fa hogst halften av full
pension.

For dem som ar fédda nagot av aren 1915- -1923 trappas 20-arsregeln upp
successivt.

15 kap. 2 § AFL innehéller bestimmelser som innebar ett visst skydd
mot podngminskning eller poingbortfall pa grund av sjukdom m. m. Be-
stdmmelserna avser forsikrad, som ar fodd ar 1927 eller tidigare. Om en
sadan forsidkrad visst 4r under mer én 90 dagar uppburit sjukpenning enligt
AFL eller enligt lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring
eller motsvarande ersitining enligt lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om er-
sdtlning 4t smittbirare och den férsikrade under denna tid varit placerad
i lagst den sjukpenningklass, som han skulle ha tillhért om hans arsinkomst
uppgatt till det vid arets ingang gillande basbeloppet, skall vid bestimman-
det av det poingmedeltal, som skall ligga till grund vid berikningen av hans
pension, bortses frin det aret, om medeltalet dirigenom hdjs. Darjamte skall
vid tillimpning av 30-ars- och 20-arsreglerna samt vid berdkning av det
minsta antal poidngir som fordras for ratt till ATP i form av alderspension
alltid anses som om pensionspoéng tillgodoriknats den férsikrade for ifra-
gavarande 4r. De angivna reglerna far for en foérsikrad inte tillimpas fér
mer dn tre ar. Reglerna far inte heller tillampas fér ar d4 den foérsakrade at-
njutit Alderspension eller fértidspension enligt AFL och inte avse ar da
undantagande frdn férsakringen gillt for honom. Med ar avses enligt 20
kap. 1 § AFL kalenderar om annat inte framgar.

Pensionspodngen for visst 4r motsvarar den forsikrades pensionsgrundan-
de inkomst delad med det vid arets ingang géllande basbeloppet (11 kap. 6 §
andra stycket AFL). Basbelopp faststills av Kungl. Maj:t f6r varje manad.
Basbeloppet utgor 4 000 kr. multiplicerat med det tal, som anger forhéllandet
mellan det allminna prisliget under andra manaden fore den som bas-
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beloppet avser och prisldget i september 1957. Andring av ndmnda tal fir
inte foranleda dndring av basbeloppet, om inte jamforelsetalet stigit eller
gatt ned med minst 3 % sedan nirmast foregiende dndring av basbeloppet
(1 kap. 6 § AFL). Basbeloppet utgor for mars 1968 5 800 kr.

Frigan huruvida bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL om pensionsberak-
ning skall tillimpas aktualiseras férst da ritten till ATP kommer upp till
provning, vilket kan intrdffa manga ar efter det ar, da de i lagrummet an-
givna forutsattningarna férelag. Forsdkringskassorna kan pa grundval av
tillgdngligt material konstatera nir sadan sjukskrivning och klassplace-
ring foérelegat, som foérutsatts i lagrummet. Uppgifter hirom finns nimli-
gen registrerade pa det forsakringskort som finns for varje forsdkrad som
ir inskriven i kassan. Om den forsikrade flyttar fran en férsikringskassa
till en annan, dversinds forsdkringskortet till den nya kassan. Nagon sér-
skild anmailningsskyldighet eller liknande behévs déarfér inte for att kas-
san skall kunna bedéma, om reglerna i 15 kap. 2 § AFL ér tillimpliga.

Ndgra uppgifter om arbetsloshetsforsdkringen m. m.

Arbetsloshetsforsdkringen ar frivillig. Den handhas av arbetsléshetskassor
— f. n. 43 — som i allménhet &r organiserade av de forsikrades fackliga
organisationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ar erkinda av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som ir statlig tillsynsmyndighet fér dem. Antalet medlemmar
i de erkdnda arbetsloshetskassorna ar omkring 1,7 milj., vilket motsvarar
drygt hélften av totala antalet anstillda.

Ersattning fran arbetsloshetskassa utgar med ett f6r dag beriknat belopp,
dagpenning. Den 4r avsedd att kompensera inkomstbortfall och motsvara
/5 veckolon. Ersittning far utga endast till arbetslés kassamedlem som
fyllt 16 ar och ar arbetsfor och i Ovrigt oférhindrad att ataga sig arbete.
Den som vill ha ersiattning skall s6ka arbete hos den offentliga arbetsférmed-
lingen. Ritten till ersidttning ar vidare beroende av att medlem har betalat
minst 52 veckoavgifter. Dessutom giller i fraga om den forsta arbetslos-
hetsperioden varje forsidkringsar, vilket omfattar tiden den 1 september—
den 31 augusti paféljande ar, att medlemmen skall ha betalat minst 20 vecko-
avgifter under en period av tolv manader narmast fére arbetsloshetens in-
trade.

Kassorna bestimmer sjdlva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
belopp av 40 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hirtill kommer
barntilligg med 2 kr. om dagen fér varje barn under 16 ar.

Under ett forsakringsar far ersittning utga for hogst 150 dagar (30 vec-
kor) eller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 veckor).
Vid arbetsloshet som fortsatter Gver ett forsdkringsarsskifte kan den sam-
manlagda erséittningstiden bli 300 resp. omkring 350 dagar.

Ersattning fran erkidnd arbetsloshetskassa riaknas inte till skattepliktig
inkomst.
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Nagot for samtliga arbetsléshetskassor gemensamt medlemsregister finns
inte. Kassornas registreringssystem ir inte enhetligt, men flertalet kassor
torde registrera sina medlemmar efter deras folkbokféringsnummer. D& en
medlem évergar fran en kassa till en annan gérs endast sadana anteckningar
om avgiftsbetalning och utbetald ersittning som behévs fér bedémande av
ersittning under l6pande férsikringsar.

Efter foredragning av chefen fér inrikesdepartementet foreslas i prop.
1968 29 sarskilt stod at dldre arbetslésa m. m. Propositionen bygger i huvud-
sak pa ett delbetéinkande, Stédformer for arbetslosa dldre arbetstagare (SOU
1967: 62), som avgetts av utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet —
KSA-utredningen -~ och avser temporira atgirder i avvaktan pa utred-
ningens slutliga forslag. I propositionen féreslas dels sirskilt kontant stéd
at arbetslésa huvudsakligen i ildern 60—66 ar, dels férbattringar av den
frivilliga arbetsloshetsforsakringen.

For arbetsloshetsférsikrade i namnda &lder forlings enligt forslaget
ersattningstiden i de erkinda arbetsléshetskassorna med 300 dagar. Den
sammanlagda tid under vilken kassaersitining lingst kan utga blir i all-
ménhet 450 dagar, dvs. med 22 ersitiningsdagar i manaden 201/ mana-
der. Ersittningen, som i KSA-utredningens betinkande kallats sirskild
dagpenning savitt avser den forlangda tiden, bendmns i sin helhet dag-
penning.

Till arbetslosa i aldern 60—-66 ar, som har fatt stdd genom arbetsléshets-
forsdkringen under lingsta mojliga tid, foreslds ett skattepliktigt omstall-
ningsbidrag med 800 kr. i méanaden. Arbetslésa i samma alder som inte
tilthort arbetsloshetsforsakringen skall fa omstéllningsbidrag efter en vinte-
tid av tvd manader fran arbetsléshetens borjan. Bidraget skall utga till
saval den som varit anstalld som den som varit egen foretagare, under forut-
sdtining att han har haft sadan férviarvsverksamhet i 24 manader under tre-
arsperioden nirmast fore arbetsléshetens borjan. Efter sidrskild dispens
skall omstéllningsbhidrag kunna ges at den som har fyllt 55 ar om hans
arbetsloshet ar en direkt f6ljd av strukturférindring av naringslivet i orten
eller, for foretagare, i branschen.

Bestimmelserna om omstéallningsbidrag avses bli inarbetade i arbets-
marknadskungoérelsen den 3 juni 1966 (nr 368). Administrationen av om-
stillningsbidragen skall enligt forslaget ombesérjas av arbetsmarknadsver-
ket.

Dagpenningens maximum féreslds hojt till 50 kr.

Reformerna féreslas i friga om ildrestddet trada i kraft den 1 juli 1968
och tillimpas med en viss retroaktivitet. Andringarna av dagpenningens
maximibelopp skall enligt forslaget trada i kraft den 1 september 1968.

Fragans tidigare behandling
Bestdmmelserna i 15 kap. 2 § AFL om pensionsberikning vid sjukdom
1#* — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 60
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har tillkommit efter forslag av 1958 ars socialférsakringskommitté i betan-
kandet Fortidspensionering och sjukpenningférsakring m. m. (SOU 1961:
29). Kommittén framholl att ldngre perioder av sjukdom eller arbetsloshet
kunde medféra bortfall av podngar eller poingdel och pa sa sitt reducera
ATP. Hansyn hirtill var tagen i 1959 ars lag om férsdkring for allmén till-
laggspension bl. a. genom att det for ratt till full pension fordrades poéng
fér endast 30 ar och att pensionen beriknades pa gemomsnitispodngen f{or
de 15 basta aren. For forsikrade, som tillhérde overgangsgenerationen for
vilka varje bortfall av poing paverkade pensionens storlek, forelag det dock
enligt kommitténs mening viss anledning att sdka motverka effekten av
poangbortfall pa grund av sjukdom. Kommittén foreslog déarfor de sarbe-
stammelser vid sjukdom som nu finns i 15 kap. 2 § AFL.

I fraga om poidngbortfall pa grund av arbetsloshet kunde socialférsik-
ringskommittén inte fororda nigon motsvarande regel. Kommittén erinrade
darvid om att arbetsloshetsforsikringen inte som sjukforsikringen ar obli-
gatorisk for de férvirvsarbetande. Den omfattar inte pa langt nér alla an-
stillda och foretagarna star utanfor forsiakringen. Mojligen skulle man en-
ligt kommitténs mening kunna tanka sig att vid arbetsloshet ersatta den
vid sjukdom naturliga anknytningen till sjukpenningférsikringen med en
anknytning till det férhallandet att vederbdrande varit anmaild som arbets-
sokande hos arbetsformedlingen, dvs. forgives statt till arbetsmarknadens
férfogande.

Dessutom framhdoll socialforsikringskommittén att arbetsloshet i detta
sammanhang vallade andra och svarare problem én sjukdom. Det finns ingen
anledning att ridkna upp sasongarbetarens arbetsfortjanst och en gang i
framtiden ge honom ATP pa grundval av en hogre arbetsinkomst an han
kanske nagonsin haft. Sdsongarbetaren ar mangen gang kompenserad genom
att hans arbetsinkomst under siisongen ligger éver helarsarbetarens inkomst
for samma tid. For stora grupper av foretagare ar arbetet mer eller mindre
sdsongbetonat. Det finns inte heller anledning att via nagot slag av gratis-
podng vid arbetsloshetl lata pensionspoéang tillgodoraknas sddana, som med
hinsyn till rddande praxis pa arbetsmarknaden pensioneras fran sin arbets-
givare vid exempelvis 60, 62, 63 eller 65 ars alder och som darefter star till
arbetsmarknadens forfogande men inte kan fa nagot nidmnvért forvarvs-
arbete.

Socialférsikringskommittén anférde slutligen att man hade anledning
kianna tveksamhet for att infoéra en sirskild anordning med tanke pd sjuk-
dom. Nir det gillde arbetsloshet var det motiverat att hysa langt storre be-
tankligheter. I vart fall borde man avvakta en lingre tids erfarenhet av en
16sning i fraga om bortfallsanledningen sjukdom innan man nirmare over-
vigde fragan om férvirv av pensionsratt under arbetsléshet.

Socialférsikringskommitténs uppfattning foéranledde i allminhet ingen
erinran fran remissinstansernas sida. LO anslét sig till forslaget och hade
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forstéelse fér kommitténs synpunkter pa svarigheterna att jamstilla arbets-
loshet som bortfallsanledning med langvarig sjukdom. LO pekade dock pa
att sarskilt dldre personer erfarenhetsmissigt var svirplacerade pa arbets-
marknaden, vilket visat sig inte minst i samband med foretagsnedliggelser.
Personer som pa detta sitt drabbats av lingvarig arbetsloshet borde darfor
efter sirskild ansékan — varvid bortfallsanledningen kunde verifieras av
arbetsférmedlingen — kunna tillgodordaknas pensionspoing.

I prop. 1962: 90 (s. 281) anslét sig foredragande departementschefen till
vad kommittén foreslagit. I fridga om den skillnad som gors mellan sjukdom
och arbetsléshet pekade han pa den naturliga kontrollmdéjlighet som finns
i den allmidnna férsikringen for konstaterande av om sjukdom férelegat,
medan négot motsvarande hjilpmedel inte star till buds i frdga om arbets-
loshet for andra an medlemmar i arbetsloshetskassor.

Riksforsdkringsverkets forslag

Riksforsdkringsverket diskuterar till en bérjan personkretsen vid
en utvidgning av bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL si att ocksa inkomst-
bortfall vid arbetsloshet beaktas vid pensionsberikningen. En forsta fraga
ar om begreppet arbetsloshet i detta sammanhang skall omfatta all till offent-
lig arbetsféormedling anméld arbetsloshet eller om en avgrinsning skall
goras till sddan arbetsloshet, som berittigar eller i princip skulle beriittiga
till dagpenning frén erkiind arbetsloshetskassa. Enligt verkets mening torde
det inte vara moéjligt att vidga tillimpningen av lagrummet sa att det om-
fattar samtliga arbetslésa, som visst ar mer an 90 dagar varit anmilda som
arbetssbkande hos offentlig arbetsformedling. Den omstiandigheten att en
person dr anmild som arbetssékande utgoér nimligen inte nagot bevis for att
han verkligen &r arbetslés. Att arbetsférmedlingarna i varje sirskilt fall
skulle forebringa utredning hirom torde inte vara praktiskt genomférbart.

I fr4ga om arbetslésa som &r berittigade till ersittning fran arbetslos-
hetskassa framhaller riksférsakringsverket att arbetsloshetsforsakringen
har det syftet gemensamt med sjukférsikringen, att den skall kompensera
inkomstbortfall fér den foérsakrade. For ratt till ersidttning fran arbetslos-
hetskassa kravs bl. a. att vederborande ar arbetsf6r och i 6vrigt oférhindrad
att dtaga sig arbete, att han blivit arbetslés och att arbetslésheten ej ar sjalv-
forvallad. Harigenom avgridnsas fran ritt till ersittning personer som pa
grund av adlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjils-
krafter inte lingre kan forsérja sig eller som pa grund av ndmnda or-
saker maéste helt eller delvis avhalla sig fran arbete. En forutsittning for
att arbetsloshet som grundar ratt till ersattning fran arbetsléshetskassa
skall kunna beaktas vid pensionsberdkningen &r att det gar att ordna ett
system for avisering om utbetalade ersittningar fran arbetsloshetskassorna
till férsikringskassorna. Denna fraga, som behandlas nirmare i ett senare
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avsnitt, torde enligt verkets mening kunna lésas pa ett tillfredsstéllande satt.
Verket forordar darfér att bestdmmelserna i 15 kap. 2 § AFL vidgas s att
de omfattar forsdkrade som pa grund av medlemskap i erkidnd arbetslos-
hetskassa uppburit ersittning i form av dagpenning under viss tid.

Riksforsdkringsverket anfoér vidare att det 4r synnerligen onskvirt att ett
likartat skydd kan anordnas ocksa fér andra kategorier arbetslésa. Detta har
dock inte synts mdjligt f. n. utom i fraga om sadana férsidkrade som blir
berattigade till sdrskild dagpenning och omstéallningsbidrag, om KSA-utred-
ningens forslag om saddana stédformer till dldre arbetslosa genomfors. Vad
angar omstéillningsbidraget pekar verket pa att det dr avsett inte endast
for medlemmar i arbetsléshetskassa, som inte lingre ar berittigade till er-
siattning fran kassan, utan aven for siddana éldre arbetssékande utan ersitt-
ningsritt i arbetsléshetskassa som under de nidrmaste aren fére arbetslds-
hetens intrdde varit verksamma som arbetstagare. Verket framhdller att
det kan ifrigasittas om inte sistndmnda grupp arbetstagare bor likstillas
med forsikrade med aktuell ersdttningsritt i arbetsloshetskassa. Ansvaret
for beddmningen av ritten till omstallningsbidrag skall enligt KSA-utred-
ningens forslag vila pa arbetsmarknadsmyndighet och den utredning som
maste géras innan beslut om omstillningsbidrag fattas bor helt klarlagga
om oforvallad arbetsloshet foreligger och om den arbetssékande stér till ar-
betsmarknadens foérfogande. Enligt verkets mening kan detta férhéllande
motivera att sadan arbetsloshet hos icke arbetsléshetsfoérsikrade arbets-
tagare, som uppfyller villkoren for ratt till omstdllningsbidrag, bedoms
efter samma riktlinjer som arbetsléshet hos medlem i arbetsloshetskassa.
Hirigenom skapas viss mdjlighet till gynnsammare podngberdkning for
arbelslosa som i regel fyllt lagst 60 ar &n for yngre kategorier arbetslosa.
Verket understryker att dven om man kan hysa tveksamhet att i friga om
arbetstagare som star utanfér arbetsloshetsforsikringen ta hinsyn endast
till arbetsléshet, som drabbar den ialdre arbetskraften, har bortfall eller
minskning av arbetsinkomst under pensioneringssystemets uppbyggnads-
skede sirskilt stor betydelse for dessa éldre arbetstagare, vilkas mojlighcter
att forvirva pensionspoang ar starkt begriansade.

Riksforsikringsverket diskuterar ocksa fragan huruvida andra bidrag
som efter provning av arbetsmarknadsmyndighet utgar till arbetslosa skall
likstdllas med dagpenning, sidrskild dagpenning eller omstillningsbidrag.
Utbildning av arbetsldsa, dven aldre aldersgrupper, bedrivs i olika former
och syftar till att na en béttre anpassning av denna arbetskraft till arbets-
marknadens behov. Under denna omskolningstid utgar bidrag av skilda slag
for att ticka vederborandes och hans familjs levnadskostnader. For att om-
skolningsbidrag skall komma i fraga med arbetsmarknadspolitiskt stod —
utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen — giller som huvud-
regel enligt 16 § forsta stycket 1 kungérelsen att vederbérande ir eller
16per risk att bli arbetslés eller ar svarplacerad pa arbetsmarknaden. Be-
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stimmelserna om utbildningsbidrag innebdr salunda att omskolning kan
ske ocksd om en faktisk arbetsloshetssituation inte féreligger utan veder-
bérande endast riskerar att bli arbetslos. Verket finner det uppenbart att
utbildningsbidrag som utgar till andra arbetstagare #n arbetsldsa inte kan
komma i frdga. Att skilja ut de arbetslésa bland dem som uppbir utbild-
ningsbidrag skulle medféra administrativa komplikationer. Det synes vi-
dare svart att &verblicka konsekvenserna om utbildningstid skulle jim-
stallas med arbetsléshetstid. Utbildningsbidrag bér darfér enligt riksfor-
sikringsverkets mening inte beaktas vid den nu ifrdgavarande pensions-
berdkningen.

Kommunala kontantunderstéd enligt arbetsmarknadskungoérelsen utges
f. n. inom ett fatal kommuner. KSA-utredningen foreslar att denna hjalp-
form skall finnas kvar med ett begransat anviindningsomrade. Riksforsik-
ringsverket framhéller att den omstindigheten att kontantunderstéden ut-
betalas av kommunala organ skulle medféra svarlésta administrativa pro-
blem, om dc skulle beaktas vid den ifrdgavarande pensionsberdkningen. En
utvidgning av 15 kap. 2 § AFL bor darfor enligt verkets mening inte heller
inbegripa nimnda understod.

Bestammelserna i 15 kap. 2 § AFL ar tillampliga, om forsdkrad under ett
ar uppburit sjukpenning under mer a4n 90 dagar. Sjukpenning utgar per
kalenderdag och inte bara per arbetsdag — utom vid korta sjukperioder -
medan ersittning fran arbetsloshetskassa dr anpassad till fem dagars ar-
betsvecka. Vid bestimmandet av den kvalifikationstid som bér
krévas vid arbetsloshet utgar riksforsékringsverket fran att inkomstbortfall,
som foéranletts av annan orsak dn sjukdom, inte kan behandlas gynnsam-
mare dn inkomstbortfall som féranletts av sjukdom. Foér att na likformig-
het skulle man kunna tdnka sig att bestimmelserna utformades sa att de
avser forsikrad, som uppburit arbetsléshetsersiattning under en tidrymd
omfattande mer dn 90 dagar, varvid begynnelsedag resp. slutdag foér be-
riakningen skulle motsvara férsta resp. sista dag for sidan ersattning under
en arbetsloshetsperiod. Alternativt kunde de 90 dagarna avrundas till 13
kalenderveckor, som med fem dagars vecka motsvarar 65 ersittningsdagar.
Med beaktande av karensreglerna inom arbetsloshetsférsdkringen skulle
dagantalet eventuellt fa reduceras till 60. Verket foredrar 19sningen med 65
ersattningsdagar. Omstéllningsbidrag for hel kalendermanad skall darvid
motsvara dagpenning eller sarskild dagpenning under 22 dagar.

Kassamedlem, som uppbir hel sjukpenning, ir inte berittigad till dag-
penning fran arbetsloshetskassa. KSA-utredningen har ansett det lampligt
att i frdga om omstillningsbidraget tillimpa samma princip. Fraga upp-
kommer om vid tillimpning av 15 kap. 2 § AFL sammanliggning bor kunna
ske av sjukpenningdagar med tid for vilken dagpenning eller omstillnings-
bidrag utgetts. Riksforsdkringsverket anser att bestammelser om sadan
sammanliggning inte bor inforas, eftersom de i hog grad skulle komplicera
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administrationen och sannolikt vara av betydelse foér de forsikrade i relativt
fa fall.

Sammanfattningsvis innebdr riksforsidkringsverkets foérslag att 15 kap.
2 § AFL kompletteras pa sadant sitt att den som visst ar under mer an 65
dagar uppburit dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa eller omstéll-
ningsbidrag under motsvarande tid jidmstéills med den som uppburit sjuk-
penning under mer dn 90 dagar.

Riksforsikringsverket framhaller att nagon sarskild anmilningsskyldig-
het eller liknande inte kridvs for att forsdkringskassorna skall kunna till-
lampa de nuvarande pensionsberidkningsbestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL.
Med ledning av tillgdngligt material tillimpar kassorna dessa bestdmmelser
ex officio. For att en motsvarande tillimpning skall kunna ske vid arbets-
loshet kravs, att kassorna far kidnnedom om de fall di arbetsléshetsersitt-
ning utgetts i sadan omfattning att det kan paverka pensionsratten. En
avisering maste darfér ske frin arbetsléshetskassorna till foérsikrings-
kassorna. Riksforsikringsverket diskuterar om aviseringen skall ske fort-
I6pande eller varje ar och i senare fallet kalenderarsvis eller férsikrings-
arsvis. Som tidigare nimnts ir ersiitiningstiden inom arbetsloshetsforsik-
ringen inte knuten till kalenderar utan till det s. k. férsikringsaret, dvs. tiden
den 1 september—den 31 augusti paféljande ar. Forsdkringen for ATP
grundas déremot pa den inkomst av forvirvsarbete som forsiakrad atnjutit
under ett kalenderar. For att inte forsdkringskassorna skall belastas med
onédiga uppgifter anser verket lampligt att uppgift limnas endast i fall
dé ersiattningsdagarna, for den som ar fodd ar 1927 eller tidigare, uppgatt till
sammanlagt mer dn 65. Uppgifterna bér limnas kalenderarsvis vid arets
slut. Verket har inhamtat att arbetsldshetskassorna -—— med hénsyn till de
stora fordelar som ett hinsynstagande vid pensionsberiakningen till bortfall
av pensionspoing pa grund av arbetsloshet skulle fa for kassamedlemmarna
— i princip ir beredda att trots tekniska svarigheter och uppkommande
merarbete ataga sig avisering vid kalenderdrets slut. Med héinsyn till for-
sdkringskassornas behov av entydiga identifieringsuppgifter dr det enligt
verkets mening angeldget att arbetsloshetskassornas register fors efter med-
lemmarnas folkbokféringsnummer. Vidare maste vid medlems 6verging fran
en arbetsloshetskassa till en annan kassa uppgift alltid limnas den senare
kassan om utgiven dagpenning under l6pande kalenderar.

I fradga om aviseringen fran den arbetsmarknadsmyndighet, som skall ut-
betala omstillningsbidrag, torde enligt riksférsidkringsverkets mening inte
uppkomma nfgra problem.

I friga om retroaktiv tillampning av den nya lagstiftningen
framhaller riksférséikringsverket féljande.

D4 det giller att bestimma storleken av ATP, skall forsidkringskassa
sjalvmant beakta, om sddana omstindigheter foreligger som kan féranleda
tilldmpning av 15 kap. 2 § AFL. De uppgifter som behévs for att bedéma
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denna fraga kan himtas direkt fran ett hos kassan férvarat férsidkrings-
kort rérande den foérsdkrade. Vid en utvidgning av tillimplighetsomradet for
lagrummet till att avse ocksa arbetsloshet kommer uppgifter om uppburen
dagpenning fran arbetsloshetskassa att finnas tillgingliga hos férsikrings-
kassorna forst sedan aviseringen fran arbetsloshetskassorna tratt i funk-
tion. En sddan avisering torde inte kunna avse tidigare ar dn 1968. En
dndring av bestdmmelserna i 15 kap. 2 § AFL kan déarfér beaktas av kas-
sorna forst for tiden fr. o. m. den 1 januari 1968. Det synes enligt verkets
mening dock foreligga vissa mdjligheter att ta hansyn till arbetsléshet for
aren 1965--1967. Eftersom arbetsloshetsforsikringen var konstruerad pa
ett annat sétt fore den 1 september 1964 torde det bli svart att ta hansyn
till arbetsloshet fore ar 1965. En férutsatining for att arbetsléoshet under
aren 19651967 skall kunna beaktas synes vara att den forsidkrade sjalv
styrker att han under nigot eller nigra av dessa ar uppburit dagpenning
fran arbetsloshetskassa under sadana omstéindigheter att de féreslagna be-
ridkningsreglerna ar tillimpliga. Verket forordar en 6vergingsbestimmelse
av denna innebord.

Riksforsiakringsverket framhaller att forslagets ekonomiska verkningar
savitt de berér ATP inte kan nérmare beridknas. De torde dock under kon-
junkturforhallanden, som inte alltfér mycket avviker fran de nu ridande,
bl av ringa omfattning.

Remissyttrandena

Arbetsmarknadsstyrelsen, med vilken myndighet riksfoérsidkringsverket
samratt under foérarbetet till forslaget, ansluter sig helt till detta.

Av de §vriga remissinstanserna berdr flera frigan om den person-
krets for vilken de nya reglerna skall gilla.

SAF har i princip inte nagot att erinra mot att det skydd mot poingminsk-
ning eller poingbortfall vid sjukdom som nu finns utstracks att gilla dven
inkomstbortfall p4 grund av arbetsloshet. Foreningen understryker riks-
forsikringsverkets uttalande att det skulle vara onskvirt att ett likartat
skydd hade kunnat beredas ocksd fér andra kategorier arbetslésa dn dem
som omfattas av forslaget, niagot som inte synes mojligt f. n.

LO anser det klart dokumenterat av erfarenheterna hittills, att det behovs
en bestimmelse som skyddar den langvarigt arbetslése mot att fi en lagre
pension till f6ljd av inkomstbortfallet. Den foreslagna reformen ar darfér en-
ligt LO:s mening en ndédvindig och angelagen atgird. LO anser att tid, da
utbildningsbidrag utgér, bor likstillas med tid for vilken utges ersittning
i form av dagpenning, sirskild dagpenning eller omstallningsbidrag. De
skal riksforsikringsverket anfoért mot en siadan 16sning ar enligt LO:s
mening inte tillrackligt starka. LO framhéller att bestdmmelserna i 15
kap. 2 § AFL avser endast den s. k. 6vergangsgenerationen och att den arbets-
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16se kan vilja att uppbira kassaerséittning under utbildningstiden i stillet
fér utbildningsbidrag, i vilket fall bestimmelsen skulle bli tillimplig. Den
som gor det motsatta valet, beroende pa att han ar tillforsidkrad en 1ag kassa-
ersattning, skulle diremot inte fa del av den féreslagna férméanliga regeln
for pensionsberikning. Denna olikhet i behandlingen av tva fall kan enligt
LO:s mening undanrdjas, om ocksa utbildningsbidrag beaktas. LO pekar
vidare pa det nuvarande villkoret i lagrummet att den forsikrade skall ha
varit placerad i ldgst den sjukpenningklass, som han skulle ha tillhort
om hans &rsinkomst av férviarvsarbete uppgatt till det vid arets ingang gal-
lande basbeloppet. Enligt AFL far klassplacering inte dndras under sjuk-
domstid men ndgon motsvarande bestimmelse finns inte for arbetsléshets-
tid. LO forordar att dndring av klassplacering inte far ske under den tid, da
den forsidkrade uppbar dagpenning, sarskild dagpenning, omstillningsbidrag
eller utbildningsbidrag eller att villkoret om viss klassplacering stryks. En-
ligt LO:s mening bor det antal ar reglerna i 15 kap. 2 § AFL far tillampas
utstriackas fran tre till minst fem ar, nar det galler arbetsloshet. Som skil
aberopas de dkande svarigheterna for dldre arbetstagare att behilla eller
tA ny anstillning och att det av KSA-utredningen foreslagna stddet till ar-
betsldsa generellt avser dem som ar 60 ar eller aldre.

TCO har inte nagot att erinra mot forslaget och ser det som ett forsta steg
i avvaktan pa KSA-utredningens slutliga forslag till en utvidgning av arbets-
loshetsskyddet. SACO anser att den radande situalionen har visat att det
foreligger behov av storre ekonomisk trygghet vid inkomstbortfall pa grund
av arbetsloshet sarskilt for dem som hittills inte haft mojligheter att bli
medlemmar i en arbetsléshetskassa. SACO tillstyrker forslaget i och fér
sig men menar, att det bor byggas ut sa att det omfattar ocksa personer i
lagre aldrar, for vilka arbetsléshet kan verka nedsittande p4& ATP-poidngen,
och personer som inte 4r medlemmar i arbetsléshelskassorna.

De erkdinda arbetsloshetskassornas samorganisation och Forsikringskas-
seforbundet tillstyrker forslaget. Andra grupper #ldre férvarvsarbetande
dn de foreslagna som fristills och som genom framtida férslag av KSA-
utredningen kan komma att fa stéd vid arbetsloshet bor enligt Forsikrings-
kasseférbundets mening ocksa beredas méjlighet att omfattas av de sar-
skilda pensionsberdkningsbestimmelserna,

I frdga om den kvalifikationstid som bor kriavas anfér De er-
kinda arbetsloshetskassornas samorganisation att kassamedlem ir skyldig
att genomgéa en karenstid av fem dagar, innan han kan fa ersittning fran
arbetsloshetskassa. Enligt arbetsloshetsforsidkringens konstruktion motsva-
rar detta dagantal en kalendervecka. Sjukforsidkringen kriver diremot en-
dast en karensdag, vilken dag jamle de 90 ersittningsdagar som foérutsitts
enligt 15 kap. 2 § AFL motsvarar en tidrymd av 13 sjukdomsveckor. Fem
karensdagar jamte 65 ersittningsdagar i arbetsloshetsforsikringen omfattar
diremot 14 arbetslosa kalenderveckor. Med hinsyn hirtill ar det enligt
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samorganisationens mening onskvirt att kravet pa ersittningsdagar fran
arbetsloshetsférsakringen begrinsas till 60.

Forsdkringsdomstolen framhaller att det i lagtexten bor anges hur dagan-
talet skall beridknas da omstéllningsbidrag utgetts.

De erkdinda arbelsloshetskassornas samorganisation vitsordar arbetslos-
hetskassornas beredvillighet att avisera till férsikringskassorna i fraga
om de medlemmar, som under ett kalenderar uppburit ersittning i sadan
omfattning, att de berérs av den férordade lagstiftningen. Det skulle dock
for kassornas del innebdra en betydande littnad, om uppgifterna kunde
lamnas per forsikringsar. Forsdkringskasseférbundet understryker vikten
av att arbetsloshetskassornas registrering i fortsittningen ocksa omfattar
medlemmarnas folkbokféringsnummer samt att aviseringen sker kalen-
derarsvis.

Forslaget om retroaktiv tillampning av den nya lagstiftningen
for aren 1965—1967 behandlas i nagra yttranden. Enligt forsdkringsdomsto-
lens mening ar det nédvindigt att det inom en nira framtid efter lagind-
ringens ikrafttridande klarlaggs for vilka férsikrade det vid pensionsbe-
riakningen kan komma att bli av betydelse att dagpenning uppburits under
angivna &r. Vid ett pensionsfall, som intraffar langt fram i tiden, torde
annars den forsikrade eller hans efterlevande, om de alls kédnner till 6ver-
gangsbestimmelserna, fa svart att forebringa bevisning om uppburen dag-
penning. Om férsikrad under néagot eller nagra av de aktuella aren uppburit
dagpenning fér mer 4n 65 dagar, bor han (eller hans efterlevande) for att
overgdngsbestdmmelserna skall fa tillampas ha att géra anmilan darom till
vederborande forsikringskassa, som skall gora anteckning om férhallandet
pa den forsikrades pensionskort. TCO anser det lampligt att arbetsloshets-
kassorna medverkar vid anmilan om arbetsloshet under aren 1965—1967.
De borde limpligen organisera en upplysningskampanj for att sprida kinne-
dom om lagindringen och uppmana alla dem som under nagot eller nagra av
nimnda ar uppburit dagpenning i minst 65 dagar att anmila detta till sin
arbetsloshetskassa inom t. ex. tva ar efter det lagindringen triitt i kraft.
Forsakringskasseforbundet foreslar att den retroaktiva tillimpningen for
aren 1965--1967 skall dga giltighet under férutsittning att den férsiakrade
inom viss tid fran lagéndringens ikrafttradande, forslagsvis ett ar, styrker
att han under négot eller nagra av dessa ar uppburit dagpenning fér mer &n
65 dagar.

Departementschefen

Ritten till ATP grundas pa inkomst av férvirvsarbete, som férsakrad
nar i aldern 16--65 ar. For ratt till ATP i form av alderspension forutsitts
att pensionspoing tillgodoriknats den forsikrade fér minst tre ar. For full
alderspension krédvs enligt huvudregeln att den forsikrade tillgodoriknats
pensionspoing fér minst 30 ar (trettioarsregeln). Trettioarsregeln tillimpas
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for dem som ar fodda ar 1924 eller senare. For forsakrade, som ar fodda
under nagot av aren 18961914, kriavs dock endast 20 ar foér full pension
(tjugoarsregeln). For dem som éir fodda under nagot av aren 1915-—-1923
finns avtrappningsregler. Kriavs foér full pension exempelvis 20 ar och har
den forsikrade pensionspoang for ett mindre antal ar, utgor pensionen si
manga tjugondelar av full pension som han har ir med pensionspoing.

Full alderspension utgor i regel 60 % av produkten av basbeloppet och
medeltalet av de pensionspodng som tillgodoriknats den forsikrade. Har
den foérsakrade tillgodoraknats pensionspodng fér mer an 15 ar, berdknas
pensionen pa medeltalet av de 15 hégsta poéngtalen (femtonarsregeln).

Trettioarsregeln och femtonarsregeln ar férmanliga fér den forsikrade,
eftersom en persons tid som forviarvsarbetande vanligen &r betydligt langre
an 30 ar. Syftet med reglerna ir bl. a. att bortfall av pensionspoing eller
minskning av poing under nigra ar i allménhet inte skall behova piverka
pensionens storlek. Med dessa regler ansag man sig vid ATP-systemets till-
komst kunna undvara sirskilda regler om berdkning av pensionspoing un-
der ar da den férsikrade drabbats av inkomstbortfall pa grund av t.ex.
sjukdom eller arbetsldshet.

I viss man annorlunda férhaller det sig for de personer, som berors av
overgangsreglerna i 15 kap. 1 § AFL, i forsta hand foér dem pa vilka tjugo-
arsregeln skall tillimpas. Bortfall av pensionspoing for ett 4r kan for dem
betyda en minskning av pensionen med en tjugondel, och ett dr med lag
inkomst drar ned underlaget for pensionsberikningen. Fér ménga i de
aldre aldersgrupperna har femtonarsregeln ingen betydelse eftersom man vid
berikningen av genomsnittspoingen maste ta med podngen under samtliga
ar, sa snart antalet poingér inte overstiger 15. Harmed sammanhingande
problem overvigdes av 1958 ars socialférsikringskommitté och kommitténs
forslag foranledde vissa bestimmelser — reglerna i 15 kap. 2 § AFL — som
f6r dem som ar fodda ar 1927 eller tidigare neutraliserar verkan av inkomst-
bortfall under hogst tre a4r pa grund av liangre tids sjukdom — minst 90
dagar varunder den férsikrade uppburit sjukpenning. Reglerna innebir
att ett bortfallet poiangar skall riknas med, nir det galler att fa ihop det
antal ar som for den forsikrade ger maximal pension, men franraknas nar
det giller att faststilla den medelpoéng som ligger till grund for pensionens
storlek, om medelpoidngen darigenom blir hogre.

Tanken att pa liknande sétt beakta inkomstbortfall pA grund av arbets-
Iéshet vann inte bifall. Enligt socialférsikringskommitténs mening borde
man i varje fall avvakta en lingre tids erfarenhet av de féreslagna bestam-
melserna vid sjukdom och vidare avvakta resultatet av pigiende utred-
ningar om arbetsloshetsforsdkringen, innan man nirmare oévervagde fra-
gan om forvirv av pensionsritt under arbetsloshet.

Viss erfarenhet av de ifrigavarande reglernas tillimpning vid sjukdom
har nu vunnits, P4 grundval av forslag av 1960 ars arbetsloshetsforsikrings-
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utredning genomférdes en rad forbittringar av arbetsloshetsforsikringen
vid 1964 ars riksdag. 1 prop. 1968: 29 har med utgangspunkt fran KSA-ut-
redningens betinkade foéreslagits utvidgat stod for arbetslosa dldre arbets-
tagare, dels i form av dagpenning under lingre tid &n f. n. fé6r dem som &r
medlemmar i arbetsloshetskassa, dels i form av omstéillningsbidrag for med-
lem som under maximal tid uppburit dagpenning (utférsdkrad) och fé6r
oforsikrade arbetsldsa.

Risken att bli arbetslos har okat pa grund av den snabba strukturom-
vandlingen i vart samhille. Denna kan leda till driftsférdandringar och fore-
tagsnedliggningar, som medfér pafrestningar sarskilt for den dérav be-
rorda dldre arbetskraften. Vid berikning av ATP kan verkningarna av ar-
betsloshet bli kidnnbara. Mot bakgrunden héarav uppdrog Kungl. Maj:t pa
mitt forslag i juni férra aret at riksforsikringsverket att utreda fragan
om sddan dndring av 15 kap. 2 § AFL att inkomstbortfall pa grund av
arbetsloshet beaktas.

Riksforsikringsverket har foreslagit att skyddet i 15 kap. 2 § AFL vid-
gas sa att det omfattar sddana arbetslosa som uppburit dagpenning eller
omstéillningsbidrag. Forslaget har limnats utan erinran av remissinstan-
serna. En del remissinstanser har ansett det 6nskvirt att ocksa andra grup-
per arbetslésa an de som omfattas av foérslaget behandlas p& samma sitt.
LO har ansett att ocksa arbetsldsa som har utbildningsbidrag bér omfattas
av bestimmelserna. LO framhaller, att bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL
avser endast den s. k. 6vergangsgenerationen samt att den arbetslése kan
vilja att uppbara ersittning fran arbetsloshetskassa under utbildnings-
tiden i stillet for utbildningsbidrag. Den arbetslose skulle foljaktligen
komma att behandlas olika i pensionshinseende beroende pa vilken form
av ersattning han valt.

Enligt min mening r det angeliget att det skydd som ATP skall ge den
forsikrade och hans familjemedlemmar inte minskar eller bortfaller pa
grund av den forsdkrades oférvallade arbetsldshet. Att stirka detta skydd
overensstimmer vil med sambhillets strivanden att pa olika sitt sérja for
de arbetslésa. For den s. k. dvergangsgenerationen — personer som &r
fodda ar 1927 eller tidigare — finns f. n. en skillnad i frdga om pensions-
berikningen mellan dem som drabbats av inkomstbortfall p4 grund av
sjnkdom och dem som drabbats av inkomstbortfall p4 grund av arbets-
l6shet. Denna skillnad bor si langt mojligt undanrdjas. Vissa svarig-
heter uppkommer emellertid nar det giller att bestimma den person-
krets for vilken de nya reglerna skall gédlla. Man har nimligen inte nér
det galler arbetsléosa samma enkla kontrollmdgjligheter som man vid sjuk-
dom har i den allminna sjukforsikringen. Den omstindigheten att en
person star anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen ir inte tillrackligt beldgg for att han verkligen ar arbetslés. Man
kan i stillet sisom riksforsikringsverket foreslagit begrinsa personkretsen
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till dem som viss tid uppburit dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa
eller omstéllningsbidrag. En sddan avvégning leder till att vissa arbetsldsa
kommer i férmanligare ldge 4n andra arbetslgsa. Det avsedda pensions-
skyddet kommer nidmligen i regel inte att omfatta arbetslés under 60 ar
som stdr utanfér arbetsloshetsforsakringen eller fatt kassaersittning un-
der maximal tid, dvs. dr utférsidkrad. Fran kontrollsynpunkt och av admi-
nistrativa skal kan det emellertid f. n. knappast komma i fraga att i visent-
lig man ga utanfér den av verket férordade personkretsen. Mot bakgrunden
av remissinstansernas positiva instillning forordar jag nu en reform i stort
sett efter de riktlinjer som riksforsidkringsverket angett. Fragan om en
ytterligare utvidgning far bedémas nir resultatet av KSA-utredningens
fortsatta arbete foreligger.

I ett avseende anser jag att man bor ga lingre dn riksforsdkringsverket
foreslagit. Jag finner namligen med beaktande bl. a. av vad LO anfort i sitt
remissyttrande angeliget att medlem i arbetsloshetskassa, som har moéjlig-
het att vilja mellan kassaersittning och utbildningsbidrag, inte bér komma
i sdmre stillning i pensionshinseende om han véljer den senare formanen.
Jag foreslar darfor att reglerna i 15 kap. 2 § AFL vidgas sa att de omfattar
— forutom forsidkrad som viss tid uppburit dagpenning fran erkind arbets-
I6shetskassa eller omstillningsbidrag — é#ven foérsdkrad, som uppburit
utbildningsbidrag, om han var beréttigad till dagpenning, da utbildnings-
bidraget bérjade utga.

For att de nuvarande bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL skall vara till-
limpliga krivs att den forsdkrade under ett ar uppburit sjukpenning eller
motsvarande ersattning under viss kvalifikationstid, néamligen
under mer dn 90 dagar. Sjukpenning utgar i princip fér alla dagar i veckan,
medan dagpenningen ar anpassad till fem dagars arbetsvecka. Omstall-
ningsbidraget ir avsett att utgd manadsvis liksom fallet 4r med utbildnings-
bidraget. Bidrag under hel manad motsvarar i allménhet ersittning i form
av dagpenning under 22 dagar. Riksforsikringsverket har féreslagit att
tidsvillkoret skall vara uppfyllt, om dagpenning utgitt f6r mer 4n 65 dagar
eller om omstéallningshidrag utgatt f6r motsvarande tid. De erkéanda arbets-
loshetskassornas samorganisation har ansett att kvalifikationstiden hor
bestimmas till 60 ersittningsdagar, nir det giller dagpenning. Jag anser
att tiden generellt boér bestimmas till 60 dagar. Denna regel bér komplette-
ras med en foéreskrift att omstillningsbidrag eller utbildningsbidrag for hel
méanad skall motsvara dagpenning under 22 dagar. Har bidrag uppburits
fér del av manad boér det uppburna beloppet motsvara ett i forhallande
dartill reducerat antal dagar. Regeln hdrom kan uttryckas sa att det upp-
burna beloppet skall anses motsvara dagpenning under det antal dagar som
erhalls om det tal som anger férhillandet mellan det uppburna beloppet
och det belopp som skulle utgatt till den forsdkrade for hel manad multi-
pliceras med 22. For forsikrad som uppburit utbildningsbidrag bor den
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ifrdgavarande jamforelsen avse det i bidraget ingdende grundbidraget. Vid
brutet dagantal bér avrundning ske uppat.

Forsikrad kan under ett visst 4r ha uppburit mer 4n en av nidmnda for-
maéaner. Om det behdvs for att uppfylla det bestimda tidsvillkoret, bér man
kunna lidgga samman de tider under vilka formanerna utgatt. Diremot bor,
som riksforsdkringsverket framhallit, sammanliggning inte ske av sjuk-
penningdagar med tid fér vilken dagpenning, omstéllningsbidrag eller ut-
bildningsbidrag utgatt eftersom detta i hog grad skulle komplicera admi-
nistrationen och knappast vara av namnvird betydelse fér de forsidkrade.

Till belysande av reglerna om berékning av antalet dagar limnas héar
nigra exempel. Exempel 1: En férsikrad har under ett ar uppburit om-
stallningsbidrag for tva hela méanader. Under den tredje ménaden har han
fatt arbete pa grund varav bidraget for denna manad reducerats fran
800 kr. till 550 kr. Den forsdkrades bidrag skall motsvara dagpenning un-

22 X 550>

der 22 +22 + < = 59,1 eller avrundat 60 dagar. Exempel 2: En

forsikrad har under ett &r uppburit dagpenning under 44 dagar och dar-
efter omstéallningsbidrag fér sex hela manader. De uppburna férménerna
motsvarar dagpenning under 44 4 22x6 = 176 dagar. Exempel 3: En for-
sikrad har under ett ar uppburit utbildningsbidrag for fem hela manader
och delvis under den sjatte ménaden. Det i utbildningsbidraget ingaende
grundbidraget har under den sjitte manaden reducerats fran 500 kr. till
300 kr. Den forsdkrades bidrag skall motsvara dagpenning under 5x22 +

295
<ﬂ9 = 123,2 eller avrundat 124 dagar.

500
Ytterligare ett villkor for att de nuvarande bestimmelserna i 15 kap. 2 §

AFL skall vara tillampliga ar att den férsikrade under det 4r han uppburit
sjukpenning eller motsvarande erséitining varit placerad i lagst den sjuk-
penningklass som han skulle ha tillhort, om hans arsinkomst av forvirvs-
arbete uppgatt till det vid arets ingang géllande basbeloppet. Dérigenom
har man skapat en viss garanti fér att den forsikrade var forvirvsarbetande
fore sjukdomsfallet. LO har i sitt remissvar erinrat om aft enligt AFL
placering i sjukpenningklass inte far andras under tid fér sjukdom men
att motsvarande regel inte finns fér arbetsloshetstid. LO férordar antingen
motsvarande bestidmmelse vid arbetsloshet eller att kravet pa placering i
sjukpenningklass utgar.

Det dr riktigt att dndring av sjukpenningklass inte far ske under tid for
sjukdom utom i vissa ndrmare angivna fall. Férbudet mot andring av sjuk-
penningklass giller ocksa vid vissa former av arbetsvard. Den férsdkrade
far sadlunda under pagiende arbetsvard i form av arbetsprévning, yrkes-
utbildning eller arbetstrning inte placeras i ligre sjukpenningklass &n
den han tillhérde da arbetsvarden borjade. Detta innebar ocksa att sjuk-
penningklassplaceringen inte far upphora. Sedan arbetstrining pagétt sex
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méanader foreligger inte ldngre hinder foér sinkning av sjukpenningklassen.
Sarskilda regler om ratten att std kvar i sjukpenningklass under tid for
arbetsloshet finns inte i AFL. P4 detta omrade har emellertid utbildats en
praxis, for vilken riksférsidkringsverket redogjort i sitt remissyttrande 6ver
KSA-utredningens forslag. Enligt verket giller i huvudsak foéljande. Den
som uttrader ur forvarvslivet skall normalt inte lingre vara sjukpenning-
forsakrad. Kortare arbetsavbrott — intill sex manader —— medfér emellertid
inte dndring av sjukpenningklass. Ar avbrottet i férvérvsarbete féranlett av
oférvallad arbetsloshet och har den arbetslése genom anmilan hos arbets-
formedling eller pa annat séitt dokumenterat sin avsikt att fortfarande sta
till arbetsmarknadens férfogande, fiar han sta kvar som sjukpenningfor-
sakrad sa linge dessa férhallanden alltjamt féreligger. For den som pensione-
rats i sin tidigare anstdllning och som inte kan antas f4 annan anstillning
med lika hoég 16n kan sjukpenningklassen emellertid sinkas. Aven i sa-
dana fall skall dock sjukpenningklassen motsvara inkomsten av sddant
arbete som kan tidnkas std honom till buds. Foérst nar hans férméaga att ut-
fora forviarvsarbete med sidkerhet kan bedémas ha upphort pa grund av
alder, sjukdom eller avvinjning fran arbete eller han i vart fall inte lingre
kan tdnkas fa en arbetsinkomst som motiverar placering i sjukpenning-
klass, bor han upphdra att vara sjukpenningfoérsikrad.

Det anférda ger enligt min mening vid handen att rimliga garantier finns
for att sankning av sjukpenningklassplacering inte sker opékallat vid ar-
betsloshet. Det finns darfér inte anledning att &ndra nuvarande bestam-
melser.

Enligt 15 kap. 2 § AFL géller vidare att bestimmelserna i paragrafen inte
far tillampas for mer an tre ar fér en forsikrad. Denna begransning beror
pa att det inte ansetts motiverat att en férsikrad skall fa tillgodorikna sig
mer in nagra fa ar som pensionsgrundande utan att dessa ar kan inverka
sdnkande pa medelpodngen. Riksforsakringsverket har utgatt fran att hir
nadmnda bestammelser skall gilla dven vid arbetsldshet. Jag delar denna upp-
fattning och kan alltsd inte ansluta mig till ett under remissbehandlingen
framfort forslag att utstricka tiden till fem 4r. DA det hir rér sig om en
avvikelse fran de principer som géller for ritt till ATP bor en viss forsikiig-
het iakttas nér det giller att bestimma omfattningen av de nya reglerna.

For att forsikringskassorna skall kunna tillimpa de nya bestimmelserna
kravs en omfattande avisering till dem. Denna bor i fraga om dag-
penning fran de erkinda arbetsléshetskassorna avila arbetsloshetskassorna
och i fraga om omstéllningsbidrag och utbildningsbidrag arbetsmarknads-
verket. Arbetsloshetskassorna har genom sin samorganisation forklarat sig
beredda att limna uppgifter om de medlemmar, som under ett kalenderar
uppburit ersittning i sidan omfattning, att de berdrs av den férordade
lagstiftningen. Kassorna har emellertid framhallit att det skulle innebira
en fordel att ldmna uppgifterna per forsikringsar, alltsa for tiden den 1 sep-
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tember—den 31 augusti paféljande ar. Jag anser att alla uppgifter till de
allméinna forsidkringskassorna bér limnas kalenderarsvis. Anmélningsfor-
farandet kompliceras av regeln att man skall kunna ligga samman de tider
under vilka dagpenning, omstéllningsbhidrag och utbildningsbidrag utgatt.
Det fiar ankomma pé& riksférsidkringsverket att efter samrad med arbets-
marknadsstyrelsen utforma de administrativa regler som kan behévas.

De nya bestammelserna bor bilda ett nytt andra stycke i 15 kap. 2 § AFL.
De bor triada i kraft den 1 juli 1968. Riksforsakringsverket har forordat att
bestammelserna far retroaktiv tilldampning si att de féorman-
ligare berdkningsgrunderna far tillimpas for aren 19651967 for forsikrad
som hos allmén forsikringskassa styrker att han under nigot av dessa ar
uppburit dagpenning fran erkédnd arbetsldshetskassa under kvalifikations-
tiden. Jag delar verkets uppfattning och anser att detsamma skall gilla
dven for utbildningsbidrag. Retroaktiviteten boér omfatta dven férsta halv-
aret 1968 si att arbetsloshet under forsta och andra halvaren 1968 riknas
samman. Foreskrifter om den retroaktiva tillimpningen bér tas in i over-
gangsbestimmelser till den fdreslagna lagindringen. Frigan huruvida
retroaktivregeln ar tillimplig pa en forsikrad for dren 1965—1967 bor inte
hallas 6ppen nagon langre tid. Jag férordar att regeln skall vara tillimplig
under forutsittning att den forsdkrade fore den 1 januari 1970 genom
anmadlan till forsiakringskassan styrker att han uppburit dagpenning mer
dn 60 dagar under nagot av de nidmnda &ren. Anmilan torde boéra ske
pa blankett enligt formular som faststills av riksforsikringsverket efter
samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Jag utgar fran att arbetsloshets-
kassorna hos sina medlemmar sprider kinnedom om lagindringen och att
kassorna medverkar vid anmélningsférfarandet. 1 fraga om foérsta halvéret
1968 torde det vara mojligt for arbetsloshetskassorna att utan den férsikra-
des medverkan limna uppgifter om uppburen dagpenning. Uppgifterna
bor avse hela kalenderaret 1968.

De férbattrade forméaner som kan bli en f6ljd av de nya reglerna boér utga
fr. 0. m. den 1 juli 1968 f6r den som da uppbir pension. Forsdkringskassa
har att verkstilla sidan omrakning av beviljad pension, som kan féranledas
av retroaktivregeln si snart det kommer till kassans kinnedom att férut-
sattningar foreligger.

1 detta sammanhang bor pa forekommande stéillen i AFL ordet »medicinal-
styrelsen» bytas ut mot »socialstyrelsen».
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Standardhéjning av folkpensioner

Gdllande bestdmmelser m. m.

Statsmakternas stillningstaganden ar 1958 (prop. 1958:55, SiU 1,
rskr 272) i frdga om den framtida folkpensionsnivin innebidr att folk-
pensionerna fram till ar 1968 skall hdjas successivt si att alderspensionen
kommer att uppgd for en ensam pensionér till 3 600 kr. och for tva pen-
sionsberittigade makar till 5 400 kr., allt uttryckt i 1957 ars penningvirde.
De hittills genomférda standardhéjningarna i kronor rédknat framgir av
foljande tabla.

Den forsta juli ar Ensam pensionar Makar
1958 150 240
1960 250 350
1962 350 500
1964 300 450
1965 150 230
1966 170 260
1967 170 260

Enligt huvudregeln i 6 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten AFL utgér
alderspensionen for en ensam pensionir 90 % av basbeloppet och fér var och
en av tva pensionsberittigade makar 67,5 % eller sammanlagt 135 % av bas-
beloppet. Hel fértidspension och full 4nkepension utgar med samma belopp
som alderspensionen (7 kap. 4 § forsta punkten och 8 kap. 4 § forsta styc-
ket). For gift pensionsberéttigad, vars make uppbéar tva tredjedels resp. en
tredjedels fortidspension, utgér pensionen 75 % resp. 82,5 % av basbeloppet
(6 kap. 2 § forsta stycket sista punkten och 7 kap. 4 § sista punkten).

Basbeloppet faststills av Kungl. Maj:t fér varje minad. Basbeloppet utgor
foér mars 1968 5 800 kr.

Bestimmelser om pensionsbelopp under 6vergangstiden — intill utgang-
en av juni 1968 — finns i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angaende info-
rande av lagen om allmén férsdkring (dndrad 1963:58, 1964: 157, 1965:
145, 1966: 237 och 1967: 207). Enligt 11 § forsta stycket 4r pensionens belopp
for en ensam pensiondr 86,5 % av basbeloppet och for var och en av tva
pensionsberittigade makar 67,5 % av basbeloppet. Vid ett basbelopp av
5 800 kr. utgor, med tillAmpning av 16 kap. 4 § AFL, pensionsbeloppet 5 016
kr. for en ensam pensiondr och 7 824 kr. foér ett pensionéirspar. Pensionsbe-
loppen anknéts till basbeloppet den 1 juli 1967. Tidigare angavs pensions-
beloppen i kronor och beloppen fndrades i samband med beslut om nya
standardtilligg. Pensionsbeloppen virdesdkrades genom indextilligg som
utléstes vid viss foérandring av det s. k. pensionspristalet som i sin tur bestdam-
des av konsumentprisindex.
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Bestdmmelserna i 11 § andra och tredje styckena ersitter for overgangs-
tiden féreskrifterna om pensionsberikning i 6 kap. 2 § forsta stycket sista
punkten och 7 kap. 4 § sista punkten AFL.

Det procenttal av basbeloppet som enligt huvudregeln i AFL skall utga
for makar fr. o. m. den 1 juli 1968 — sammanlagt 135 % - naddes redan
den 1 juli 1967. Detta beror pi att den under Gvergéngstiden tillimpade
relationen mellan pensionen foér en ensam pensionir och pensionen for tva
makar inte sammanfallit med den i AFL angivna.

Pensionsforsikringskommittén utreder bl. a. fragor i samband med fram-
tida standardhéjningar av folkpensionerna. I ett delférslag har kommittén
behandlat frigan om #ndring i AFL for att mojliggéra standardhdjning av
folkpensionerna for pensionsberittigade makar den 1 juli 1968. Kommitténs
overviganden har lett fram till att relationen mellan ensamstiende pen-
siondrs och tva gifta pensiondrers formaner i avvaktan pa slutligt still-
ningstagande i d&mnet bor vara i stort sett oférindrad i jamforelse med
vad som f. n. faktiskt giller. Detta resultat nas om pensionen fér vardera
av tvd makar bestims till 70 % av basbeloppet. Kommittén foreslar sadan
indring i AFL. Kommittén foreslar vidare att pensionen fér pensionsberit-
tigad, vars make uppbér tva tredjedels resp. en tredjedels fortidspension,
bestams till 76 2/3 % resp. 831/s % 1 stillet for 75 % resp. 82,0 %. Rikstor-
sakringsverket férordar i yttrande over forslaget att pensionen for vardera
av tvd makar bestims till 70,5 % av basbeloppet samt att pensionen for
pensionsberittigad, vars make uppbir tva tredjedelar resp. en tredjedel
av hel fortidspension, bestams till 77 % resp. 83,56 %.

Departementschefen

I prop. 1968:1 (bil. 7, sid. 20) har féreslagits en standardhéjning av
folkpensionerna den 1 juli 1968. Jag har foérordat att pensionerna fran
denna tidpunkt skall utgia med ett arsbelopp motsvarande f6r en ensam pen-
sionidr 90 % av basbeloppet och fér tva pensionsberéttigade makar 140 %
av basbeloppet. I anslutning hartill vill jag foresla en dndring av avrund-
ningsregeln vid beridkning av pension i 16 kap. 4 § andra stycket AFL. Den
nuvarande regeln innebdr att den Arspension man utgar fran vid berdk-
ningen avrundas till nirmast ligre hela krontal som &r jamnt delbart med
tolv. Regeln har tillkommit for att man skall slippa att betala ut 6resbelopp
vid méinadsutbetalningarna av pension. Samma effekt, men ett fér pensio-
narerna gynnsammare resultat, fir man om arsbeloppet i stéllet for att alltid
avrundas nerat avrundas till nirmaste hela krontal som #r jimnt delbart
med tolv. Detta innebér att om den éverskjutande delen utgor 6 kr. eller mer
avrundning sker uppéat och i andra fall nerat. Jag férordar att regeln dndras
i enlighet hirmed. Den foéreslagna standardhéjningen motsvarar vid nu-
varande basbelopp — 5 800 kr. — 204 kr. for en ensam pensionér och 288 kr.
for ett pensionérspar. Vid oforandrat basbelopp skulle alderspensionens ars-
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belopp bli -— fransett kommunalt bostadstilligg — 5 220 kr. fér en ensam
pensiondr och 8 112 kr. for ett pensionirspar. Motsvarande héjningar intra-
der £or hel fértidspension och oreducerad dnkepension.

Med den férordade héjningen kommer det program foér standardhdj-
ningar av folkpensioner t. o. m. ar 1968, som statsmakterna har uttalat sig
for, att vara genomfort. I 1964 ars statsverksproposition framholl jag att
standardhéjningar av folkpensionerna bdér komma till stind adven efter ar
1968. Fragan om ulformningen av dessa fortsatta folkpensionshdjningar ut-
reds av pensionsforsidkringskommittén. Kommittén kommer att ligga fram
forslag hdrom under innevarande ar.

Jag foreslar att pensionen fér en ensam pensionir utgir efter den i AFL
angivna andelen 90 % av basbeloppet. Pensionen till var och en av tva pen-
sionsberattigade makar bér sasom pensionsforsdkringskommittén foreslagit
utga med 70 % av basbeloppet. Pensionen till pensionsberattigad, vars make
uppbar tva tredjedels resp. en tredjedels fortidspension, skall da utgd med
762/3 % resp. 83 /3 % av basbeloppet. Forslagen kraver dndringar i 6 kap.
2 § forsta stycket och 7 kap. 4 § AFL.

Pensionshgjningar har de senaste aren fullt ut tillkommit alders- och
fortidspensionarer, som atnjuter ersittning fran yrkesskadeforsidkringen
och vilkas pension utgar med tillampning av 18 § andra stycket lagen an-
giende inforande av AFL. Ocksa de pensionshéjningar som nu genomfoérs
bor tillkomma dessa pensionérer utan reduktion. Jag férordar en évergings-
bestammelse harom.

Kostnaderna f6r standardhéjningen kan berdknas till 225 milj. kr. for
budgetaret 1968/69.

Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn
forsdikring. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilagal.

Jag hemstaller, att lagradets yttrande inhimtas 6ver férslaget for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
radets oOvriga ledamdter hemstdllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

1 Bilagan som, bortsett fran vissa redaktionella dndringar, dr likalydande med det vid pro-
positionen fogade lagforslaget har uteslutits hér.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 7 mars 1968.

Niarvarande:
f. d. justitierddet Linp,
regeringsradet  RINGDEN,
justitieradet HESSER,
justitieradet HoLMBERG.

Enligt lagrddet den 5 mars 1968 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 1
mars 1968, hade Kungl. Maj:t forordnal, att lagradets utlatande skulle for
det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas 6ver upprattat for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdn
forsdikring.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Carl-Edvard Sturkell.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 8 mars

1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, stats-
raden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSsON, HorLMQvisT, Asp-

LING, PALME, SvEN-ERic NILSSON, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICK-

MAN, MOBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsriadet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledaméter lagradets utlitande over
forslag till lag angdende andring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om

allmin forsikring.

Foéredraganden upplyser, att lagradet ldmnat férslaget utan erinran, och

anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 7 s. 20) har anslaget till folkpensioner
for budgetaret 1968/69 preliminart berdknats till 6 000 milj. kr. Da hinsyn
tas till de av mig férordade lagindringarna kan statens kostnader for de
olika folkpensionsforménerna beridknas enligt foljande sammanstillning.
Kostnadsberikningarna utgar fran basbeloppet 5 800 kr.

Beridknat antal personer Statens
Pensionsférman LI
Jan. 1968 Jan. 1969 e 196‘8/69
(1967/68) | (1968/69) | FOrandring | milj kr.
Alderspension ................... 900 000 925 000 4+ 25000 4435
Fortidspension. . ................. 172 500 176 500 + 4000 854
Hustrutilldgg .................... 48 200 49 000 + 800 130
Ankepension
huvudfall .............. ... 65 500 71 000 + 5500 351
vergdngsfall .................. 30 000 27 000 — 3000 111
Invaliditetsersidttning . ............ 9 900 10 500 + 600 36
Barnpension .................... 34 800 34 500 — 300 48
Summa pensionstagare 1 260 900 1293 500 + 32600
Tilldggsformén
Invaliditetstilldgg ................ 11 100 11 500 + 400 20
Barntilldgg (antal barn)........... 12 800 13 000 + 200 15
Summa kostnader 6 000
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Med hénvisning till sammanstillningen féreslar jag, att anslaget till
folkpensioner for budgetaret 1968/69 tas upp med 6 000 milj. kr. I forhal-
lande till anslaget for innevarande budgetir innebidr det en 6kning med
465 milj. kr. Hirav beléper ca 225 milj. kr. pa den foéreslagna standardhéj-
ningen, ca 145 milj. kr. p4 6kningen av antalet pensionérer och ca 95 milj.
kr. pa kostnadsokningar till £6ljd av vardesidkringen av pensionsférmanerna
vid prisférdndringar.

Ungefir hilften av folkpensionidrerna uppbir dven kommunalt bostads-
tillagg. Kommunernas kostnader fér dessa bostadstilligg kan for nasta bud-
getar uppskattas till omkring 660 milj. kr. Samhillets totala folkpensions-
kostnader under budgetaret 1968/69 kan saledes beriknas uppgd till nar-
mare 6 700 milj. kr.

Vissa redaktionella dndringar bdr goras i lagforslaget.

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att

dels antaga forslaget till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmdn férsdkring,

dels till Folkpensioner for budgetaret 1968/69 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



