Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1968 1

Nr 59

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade for-
mer for reglering av priserna pd fisk, m.m.; given
Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver jordbruksirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holinquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en for olika kuststrickor gemensam organisation
for regleringen av priserna pa fisk. For att handha prisregleringen skall bil-
das en regleringsférening dér staten, fiskarorganisationerna och samman-
slutningar inom industri och handel blir foretridda. Foreningen skall tills
vidare skota prisregleringsfrigor for vist- och sydkusten. Féreningens verk-
samhet kommer att omfatta hela landet nér giltighetstiden gar ut for nu-
varande regleringssystem pa ostkusten.

Den nya féreningen foreslas fa 7,5 milj. kr. fran statens jordbruksnimnds
prisregleringskassa for fisk for att anviindas som grundbelopp i en kon-
junkturutjamningsfond. Vidare férordas att foreningen for reglering av
priserna pa fisk under budgetaren 1968/69 och 1969/70 tillférs de in-
komster av prisregleringsavgifter pa fisk som flyter in under resp. budget-
ar. Féreningen skall under nimnda ar &dven tillféras belopp motsvarande
ranteinkomsterna pi i prisregleringskassan for fisk innestiende medel, dock
med avdrag for bl. a. stodet till ostkustfisket. Foreningen far vidare 500 000
kr. for att férbédtira marknadsféringen av fisk.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 59
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
8 mars 1968.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LaANGE, KLING, JonaNssoN, HoLmQvisT, ASPLING,
Parmg, Sven-Eric NiLssoN, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MoBERG.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter friga om dndrade
former for reglering av priserna pd fisk, m. m., och anfér.

Inledning

Fiskprisutredningen! som tillsattes med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 6 oktober 1967 har den 5 mars 1968 lagt fram forslag om pris-
regleringen av fisk efter den 1 juli 1968 (Betinkande om prisregleringen
av fisk; Stencil Jo 1968:1). Utredningen anmiler att den &verlagt med
representanter fér fiskets organisationer pa viist-, syd- och ostkusten samt
med féretrddare for berdrda organisationer inom handel och industri.
Fiskarorganisationerna har godtagit de riktlinjer som foreslis. Aven repre-
sentanterna for handel och industri har férklarat sig beredda att medverka
i det nya system som foreslds av utredningen.

Produktionsforhallandena

Som bakgrund till sitt férslag om prisregleringen av fisk redogdr utred-
ningen fér huvuddragen av fangstutvecklingen och utrikeshandeln under
de senaste aren. Statistiska uppgifter om utvecklingen inom saltsjofisket, av
antalet fiskare och fiskebatar, fingst- och prisutvecklingen inom saltsjo-
fisket samt utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter redovisas i foljande
tabeller.2

Utvecklingen inom svenskt fiske har under de senaste artiondena kanne-

1 Ledaméter statssekreteraren Ivan Eckersten, ordf., riksdagsmannen Nils Magnusson och

direktéren Carl Lindskog.
? Tabellerna Aterfinns pa s. 19—24.
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Fdngstutvecklingen vid saltsjofisket. 1955/59 = 100

Ostkusten Sydkusten Vistkusten Totalt
Kvantitet Virde Kvantitet Viarde Kvantitet Virde Kvantitet Virde
1955/59 . ... 100 100 100 100 100 100 100 100
1960 ...... 95 105 117 112 115 120 113 116
1961 ...... 92 118 119 120 121 131 118 127
1962 ...... 88 111 125 129 135 160 128 147
1963 ...... 83 110 112 123 167 161 149 147
1964 ...... 84 130 100 134 191 178 164 163
1965 ...... 86 130 98 129 187 207 161 182
1966 ...... 87 137 103 127 156 184 139 167
1967 ...... 98 133 113 128 164 168 148 156

tecknats av starkt stigande fangster. Under 1950-talet steg fangstmingden
inom saltsjofisket med dver tvi femtedelar och virdet av fangsten G6kade
annu starkare. Fangsterna utvecklades emellertid inte enhetligt pa olika
kuststriackor. Den stigande produktionen hiinférde sig nimligen frimst till
viastkusten samt i mindre utistrickning till sydkusten. P4 ostkusten gav
fisket ddremot ldgre fangster 4n tidigare och denna kuststricka svarade for
en allt mindre del av det totala fangstresultatet. I slutet av 1950-talet var
vistkustens andel i totalfangsten ungefir tre fjirdedelar, medan sydkusten
svarade for en sjittedel och ostkusten for ungefar en tiondel.

Under 1960-talet har totalfangsten fortsatt att 6ka. Utvecklingen har
framst priglats av ett alltmer omfattande sillfiske i Nordsjon, varvid fangs-
terna i huvudsak har forts iland utomlands. Totalfingsten vid svenskt
saltsjofiske beriknas ar 1967 ha utgjort 340 milj. kg. Den var diarmed ca
50 % storre d4n under senare delen av 1950-talet. Fyra femtedelar av total-
fangsten kom fran véstkustfiskarnas fangster. Fangstmingden pa vist-
kusten uppgick nidmligen ar 1967 till 272 milj. kg, vilket innebir att fangs-
ten har stigit med 64 %. Virdet av vistkustfiskarnas fngster dkade sam-
tidigt med 68 %. De okade fangsterna galler frimst sill, som till 6vervi-
gande del fors iland i Danmark. Landningarna utomlands utgér numera
ungefir tva tredjedelar av vistkustfiskets fangster. Savil fAngstméingden
som fangstvirdet minskade starkt pa ifragavarande kuststridcka under ar
1966. Fangstmingden Okade ater det foljande aret, medan fangstvirdet
fortsatte att minska. Det var ar 1967 det lagsta sedan ar 1963.

P4 sydkusten var fangstmingden under senare delen av 1950-talet om-
kring 36 milj. kg och motsvarade da ett fingstviarde av 24 milj. kr. Ar 1967
var fangstméingden 41 milj. kg och fangstvirdet 31 milj. kr. Detta innebér
att sydkustens fangstmingd har stigit med 13 % och dess fangstvirde med
28 %. Kuststriackans andel i totalfangsten har trots detta minskat till knappt
en attondel.

P4 ostkusten minskade fangsterna starkt under férsta delen av 1960-
talet men har direfter ater stigit. Ar 1967 var ostkustens fangst 26 milj. kg
med ett virde av 32 milj. kr. Didrmed var fangsten kvantitativt nigot lagre
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dn i slutet av 1950-talet, medan virdet hade stigit med en tredjedel. Kust-
strickans andel i totalfangsten 4r numera knappt en tolftedel.

Utvecklingen har medfért att sillfangsten alltmer har kommit att domi-
nera det svenska fisket. Under senare delen av 1950-talet svarade sill sdlun-
da for ungefir tva femtedelar av det totala fangstvirdet, medan andelen for
torskfiskar var en fjirdedel. I mitten av 1960-talet har sillens andel i
fangstvirdet stigit till ndrmare hilften. For torskfiskar har andelen sam-
tidigt reducerats till mindre &n en sjittedel. Under den senaste tiodrsperio-
den har fangsien av konsumtionssill 6kat med 55 % till 169 milj. kg. Sill-
fisket svarar emellertid ocksi for betydande bifangster av annan fisk och
s. k. skrapfisk. Den totala ilandféringen av skrapfisk har under angiven
tid okat med 230 % till 70 milj. kg.

Det 6kade sillfisket hinger samman med tillkomsten av stérre fiskefartyg
lampade for fiske i bl. a. Nordsjon. P4 vistkusten har visserligen antalet
dickade fiskebatar minskat nagot men nedgangen géller helt mindre béatar.
Antalet didckade batar med motor med mindre dn 91 hkr har fran aren
1953 /57 till 4r 1966 reducerats fran 903 till 526, och antalet biatar med motor
med 91—200 hkr fran 375 till 239. Samtidigt har antalet batar med motor
over 200 hkr mer dn tredubblats och stigit fran 125 till 419. Mindre och me-
delstora fiskebatar har foljaktligen ersatts med storre batar. Vistkustfiskets
produktionskapacitet har dirmed byggts ut visentligt.

Aven pa syd- och ostkusten redovisas en liknande utveckling, men tyngd-
punkten i batbestindet ligger pa dessa kuststriickor fortfarande vid mindre
och medelstora fartyg. Pa sydkusten minskade fran aren 1953/57 till ar
1966 antalet dickade batar med motor med mindre &n 91 hkr fran 903 till
710. Samtidigt 6kade antalet batar med motor med 91—200 hkr fran 60
till 100 och antalet batar med motor over 200 hkr fran endast 2 till 66. P4
ostkusten reducerades under samma tid den ldgsta gruppen fran 1390 till
584. I mellangruppen fanns i mitten pa 1950-talet pd ostkusten endast en
bat. Denna kategori omfattade ar 1966 inte mindre éin 82 batar. Av batar
med motor éver 200 hkr har tillkommit 30, medan ingen sidan bat fanns
pa ostkusten i mitten av 1950-talet.

Uppgifterna om antalet batar av olika kategorier aterspeglar endast delvis
hur fiskets produktionskapacitet har dndrats. Utvecklingen innebér ocksa
att utrustningen allmint har forbittrats och att fingstmetoderna har effek-
tiviserats. Stérre och dyrare batar och utrustning har méjliggjort stigande
fangster men har samtidigt d4ven medfort att fisket alltmer fatt inriktas
pa sill. De betydande investeringarna i batar och utrustning kraver nam-
ligen att produktionsmedlen utnyttjas intensivt, vilket framst kan ske
vid massfiske.
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Fisket och utlandsmarknaderna

Den svenska utrikeshandeln

Utforseln av fisk okade visentligt under hela 1950-talet och denna ut-
veckling har accentuerats under senare ar. I slutet av 1950-talet uppgick
exporten till 97 milj. kg till ett virde av 64 milj. kr. &r 1967 var motsva-
rande siffror 201 milj. kg och 124 milj. kr. Exporten har saledes under
1960-talet saviill kvantitativt som viirdemissigt mer éin fordubblats.

Den kommersiella exporten pa fiskomréadet svarade under férsta delen av
1950-talet for ett virde av omkring 39 milj. kr. Viirdet av fangsterna som
fordes iland i utlandet utgjorde samtidigt endast 11 milj. kr. Under 1960-
talet har den kommersiella exporten av firsk och fryst fisk m. m. minskat
kraftigt och den uppgick ar 1967 till endast 19 milj. kr. Exporten av fisk-
konserver m. m. steg dock fran 8 till 18 milj. kr. och det totala virdet for
kommersiell export var dirfor i stort sett oférindrat. Direktlandningarna,
vilka till helt dverviigande del bestir av konsumtionssill som levereras i
Danmark, har 6kat mycket starkt och stigit till 86 milj. kr. ar 1967. Sist-
nimnda &r var den av svenska fiskare i Danmark ilandférda fangstméing-
den 183 milj. kg varav 115 milj. kg var féirsk sill, 50 milj. kg industrifisk
och 18 milj. kg annan fisk.

Samtidigt som den svenska ilandféringen av fingsten utomlands har
okat, har inforseln av fisk och fiskprodukter stigit viisentligt. Under senare
delen av 1950-talet uppgick fiskimporten till totalt 46 milj. kg, medan mot-
svarande siffra ar 1967 var 72 milj. kg. Virdemdssigt ir uppgingen iinnu
starkare, ndmligen fran 96 till 262 milj. kr. Den svenska fiskexporten har
foljaktligen kvantitativt stigit starkare dn inférseln, medan det motsatta
forhallandet giller for den viirdemissiga utvecklingen. Exportdverskottet
som i slutet av 1950-talet var 51 milj. kg, har ar 1967 stigit till 129 milj. kg.
Riknat i virde foreligger emellertid ett importéverskott, vilket ar 1967 var
138 milj. kr. mot 32 milj. kr. under senare delen av 1950-talet. Den ¢kade
importen géller frimst dyrare produkter, sisom beredda varor, skaldjur

Utrikeshandeln med fisk. 195559 = 100

Kommersiell export Direktlandningar  Export, totalt Import, totalt
utomlands
Kvantitet Virde Kvantitet Virde Kvantitet Virde Kvantitet Virde

1955/59 . ... 100 100 100 100 100 100 100 100
1960 ...... 136 133 122 132 128 133 96 112
1961 ...... 109 121 163 180 139 142 116 134
1962 ...... 83 116 220 307 158 184 119 155
1963 ...... 86 117 303 297 205 182 130 173
1964 ...... 60 101 396 385 245 203 124 191
1965 ...... 74 120 377 481 240 249 140 242
1966 ...... 48 104 313 438 194 224 149 268
1967 ...... 35 91 347 378 206 194 141 255

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr §9
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m. m. Exporten bestir didremot av billigare produkter sésom sill o.d. Aven
om hinsyn tas tjll fordndringen av penningviirdet har importen &kat star-
kare én exporten.

Den internationella utvecklingen

Som férut nidmnts férs en visenllig del av den svenska fiskeflottans
fangster iland utomlands. Vidare exporteras fisk fran Sverige framst till
olika osteuropeiska lidnder. Samtidigt importeras till Sverige fisk och fisk-
produkter fran i forsta hand Norge, Danmark och Island. Det svenska fisket
arbetar féljaktligen i ndra anknytning till den internationella marknaden
och férhéllandena pa denna marknad &r av visentlig betydelse for den
svenska fiskerindringens utveckling.

Det europeiska fisket har okat starkt under 1960-talel. I de nordiska
lainderna uppgick totalfdngsten i bérjan av 1960-talet till 3,2 milj. ton. Ar
1966 var fangsten ej mindre 4n 5,5 milj. ton, vilket innebir att fangsten har
stigit med tre fjdrdedelar. I 6vriga ldnder i nordvistra Europa har fangsten
samtidigt stigit fran 2,8 till 3,0 milj. ton eller med endast 8 9%. I Osteuropa
har produktionen stigit fran 3,0 till 5,0 milj. ton eller med 70 %.

I féljande tabell redovisas utvecklingen av fangsterna i olika linder un-
der 1960-talet. Ddrav framgar att fangstkvantiteten i de nordiska linderna
har okat sirskilt starkt i Norge och Island. Aven i Danmark har fangsterna
blivit visentligt storre. Av intresse dr att det for Sverige viktiga importlan-
det Visttyskland inte uppvisar nagon 6kad produktion. Didremot har de
osttyska fangsterna férdubblats under 1960-talet. Fisket har ocksa byggts
ut kraftigt i Sovjetunionen och Polen. De §steuropeiska staterna har hirige-
nom blivit alltmer betydande inom det europeiska fisket. Utvecklingen har
ocksa inneburit, att de svenska mdjligheterna till export till ésteuropeiska
linder successivt har begrédnsats.

Det 6kade fisket i vissa linder har uppnatts genom tillkomsten av allt
stérre fartyg och effektivare utrustning. De utvecklingslinjer, som tidigare
angetts i friga om det svenska fisket, giller féljaktligen dven for flertalet
andra europeiska ldnder.

Utredningen framhaller att den har for avsikt att vid sitt fortsatia arbete
nirmare beréra fragor i samband med marknadsutvecklingen for fisk
sdvdl 1 Sverige som utomlands. Redan nu kan dock konstateras, att fiskets
produktionskapacitet kan viintas bli utbyggd i flera av de ledande europeis-
ka fiskelinderna. Aven om en fortsatt konsumtionsékning ir sannolik, okar
hérmed riskerna for att avsittningssvarigheter kan uppstd med marknads-
rubbningar som f6ljd. Det bor observeras, att i en del linder statliga stodat-
géirder har varit en visentlig férutsittning for investeringar i fisket.

Med hénsyn till det ndra sambandet mellan marknaderna for fisk i de
nordiska linderna redogor utredningen for stodatgirder pa fiskets omrade
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Tolalfdngsten av fisk i olika linder 1960-—1966. I milj. kg. Enligt FAO Y earbook
of Fishery Statislics 1966

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Danmark®.............. 691 758 929 985 1010 986 1016
Finland ................ 64 73 68 84 63 73 71
Island ................ 593 710 833 785 973 1199 1240
Norge .........iui.... 1543 1523 1332 1388 1608 2307 2 849
Sverige ................ 259 269 293 340 376 368 318
Belgien ................ 64 62 60 62 59 60 63
Frankrike .............. 734 751 744 742 780 768 805
Irland ................ 43 32 29 28 52 36 40
Nederlédnderna .......... 315 346 322 361 388 377 353
Storbritannien .......... 924 893 944 961 974 1047 1067
Visttyskland .......... 674 619 633 647 624 633 657
Polen.................. 184 186 180 227 264 298 335
Sovjetunionen®.......... 2684 2 863 3224 3541 3975 1529 4682
Osttyskland ............ 114 130 150 189 225 230 .

! Inkl. Féaréarna
* Ryska, estniska, Iettiska och litauiska sovjetrep.

i Norge och Danmark. Utredningen redovisar iiven gillande regler for
handeln med fisk mellan EFTA-linderna samt de former {6r gemensamma
marknadsatgirder pa fiskomradet, vilka enligt ett forslag som framlagts
av EEC-kommissionen kan b}i aktuella inom sexstatsmarknaden.

Stodatgirder i Norge och Danmark

Norge. Forstahandsforsiiljningen av i huvudsak all saltvattenfisk regleras
i Norge genom en sirskild lagstiftning, varigenom denna férsiljning kan
forbehallas fiskarnas producentkooperativa sammanslutningar. Statsmak-
terna har ocksa férbjudit att fisk och fiskprodukter, vilka inte har salts
genom eller med tillstind av fiskarnas foérsiljningsorganisationer, mark-
nadsfors, bereds eller exporteras.

En viktig befogenhet, som fiskarnas forsiljningsorganisationer erhallit,
dr mojligheten att faststélla priserna vid forstahandsforsiljningen. Detta
sker efter Overlaggningar mellan férsiljningsorganisationerna och repre-
sentanterna {or olika kategorier av képare. Resultatet av ¢verlaggningarna
binder dock inte foérsiljningsorganisationerna, som oberoende hirav kan
bestimma i prisfragor.

Utover de méjligheter till marknadsregleringar som angetts erhdller det
norska fisket stod genom omfattande statliga bidrag. De har under 1960-
talet Okats visentligt. Det viktigaste bidraget utgors av pristilligg, vilka
utgdr for sill, makrill och torsk m. m. De statliga bidragen bestiims efter
forhandlingar mellan statsmakterna och Norges fiskarlag. Stédet admini-
streras av fiskarnas egna forsiljningsorganisationer. Organisationernas
beslut méaste som regel godkénnas av stallig myndighet. Ar 1966 uppgick
prisbidraget for sill och makrill till 54 milj. norska kr. och till ett lika stort
belopp f6r torsk m. m.
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Ett sirskilt statligt bidrag utgar for att garantera norska fiskare en
viss lagsta veckoinkomst, som under de senaste aren har varit 125 norska kr.
IKostnaderna hiarfér uppgick ar 1966 till 1,8 milj. norska kr.

Vid sidan om nimnda statliga subventioner utgar statsmedel iven for
att forbilliga det norska fiskels produktionskostnader. Bidragen utgick ar
1966 med sammanlagt 48 milj. norska kr.

Sirskilda statliga bidrag utgir for att stimulera skrotningen av férald-
rade fiskefartyg eller motorer. Det tolala bidragsbeloppet utgjorde ar 1966
6ver 8 milj. norska kr.

Stod till det norska fisket limnas ocksi genom att 1an vid kép av fiske-
fartyg och redskap kan fas pa gynnsamma villkor genom den statliga fiske-
ribanken. Det totala arliga lanebeloppet utgér omkring 100 milj. norska kr.
Fiskeribanken limnar dven i mindre utstrackning lan till producentkoo-
perativa foridlingsforetag. Dessutom ldmnas ldnegarantier till foéridlings-
foretag och fiskhandeln. Garantiramen dr hirvid (inklusive rinta) 75 milj.
norska kr. I vissa fall har staten limnat stéd i olika former till utbyggnad
av frysindustrin.

Danmark. I Danmark vidtas inte nagra statliga atgirder, som direkt péa-
verkar marknadsférhallandena for fisk och fiskprodukter. Statligt stod till
fisket ldmnas diremot genom lan vid kop av fiskebatar och motorer samt
genom lanestod till beredningsindustrin. Under perioden 1958/59—1965/66
lamnade den danska fiskeribanken lan fér 158 milj. danska kr. till sam-
manlagt 1139 lantagare. Av nimnda lanebelopp utgick 140 milj. kr. vid
kép av batar och motorer, medan 18 milj. kr. limnades i lan till berednings-
industrin. Under 1965/66 limnades lan fér 30 milj. danska kr. férdelade
pa 168 lantagare.

EFTA

Fisk och fiskprodukter ar i princip undantagna fran EFTA-konventio-
nens regler om en successiv avveckling av tullar och kvantitativa restrik-
tioner. Vissa fiskprodukter omfattas dock av konventionens bestimmelser
om tullavveckling m. m., ndmligen fiskkonserver o. d., viss beredd fisk,
som i huvudsak utgor ravara for konservindustrin samt — med vissa forbe-
hall — djupfrysta fiskfiléer.

I friga om fisksektorn angavs i EFTA-konventionen, att samtidigt som
hinsyn tas till medlemsstaternas nationella politik och de sirskilda férhal-
landen som rader inom fiskendringen skall EFTA verka for att handeln
med fiskprodukter inom omradet utvecklas pa ett sadant sitt att de med-
lemsstater, vilka #r sérskilt beroende av sin fiskexport, far rimliga forde-
lar av samarbetet. Det angavs vidare, att EFTA-radet fére den 1 januari
1961 skulle paboérja en undersékning av férhallandena i friga om handel
med fisk och fiskprodukter och att denna undersdkning skulle vara slut-
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ford fore den 1 januari 1962. Inom en sirskild arbetsgrupp har sedermera
overvagts mojligheterna att uppna en ytterligare liberalisering av handeln
med fisk inom EFTA. Néigon enighet om ifrdgavarande spérsmal kunde
emellertid inte nas i detta sammanhang. F.n. pagar nya overliggningar i
namnda fragor.

Vid térhandlingarna i samband med tillkomsten av EFTA atog sig alla
medlemsstater utom Storbritannien att inte inféra eller skirpa kvantitativa
restriktioner eller 6ka tullar pa fiskprodukter vid import fran andra med-
lemsstater. Storbritannien atog sig inte en sadan formell forpliktelse men
forklarade att dylika atgirder inte overvigdes. Betrdffande djupfrysta
filéer har ocksi angetts, att regeringarna i Danmark, Norge, Storbritannien
och Sverige fore den 1 juli 1970 skall samrada i syfte att fér radet fram-
lagga gemensamma forslag om vilka bestimmelser som skall gilla fér djup-
frysta filéer efter nimnda tidpunki.

EEC

Enligt Rom-férdraget skall den gemensamma marknaden inom EEC dven
omfatta fisk och fiskprodukter. Nigon gemensam fiskeripolitik har dock
hittills inte genomférts. Fragan har utretts inom EEC-kommissionen, som
1966 lamnade ett forslag till riktlinjer for fiskeripolitiken. I huvudsak in-
nebir dessa riktlinjer foljande.

EEC-kommissionen anser, att gemensamma atgirder bor vidtas inom fis-
kerisektorn och avse strukturella forhallanden, den interna marknaden och
handeln med tredje land samt de sociala forhallandena. Det foreslas harvid,
att den gemensamma fiskeripolitiken inférs gradvis s& att de olika lander-
nas fiskerindringar under en overgangstid kan anpassas och specialiseras
med hinsyn till forhallandena pa en blivande gemensam marknad.

Den gemensamma strukturpolitiken foreslas syfta till att sikra den inom
fiskerindringen sysselsatta befolkningen en skilig levnadsstandard. Genom
strukturpolitiken skall man saledes enligt kommissionens férslag anpassa
produktionen till behovet pa marknaden.

Som marknadspolitikens huvudmal anges att skapa en enda marknad
utan att varken producenter eller férbrukare diskrimineras betrdffande
landningar eller varuutbyte. Harvid anses det nédvindigt med gemensamma
atgarder for att begrinsa sadan produktion, som inte dr énskvird ur eko-
nomisk synpunkt, samt fér att uppna att fisket i olika linder specialiseras.
I forsta hand skall en gemensam prisniva adstadkommas, varvid dock lokalt
betingade prisdifferenser skall kunna férekomma. For att na dessa mal
krivs enligt EEC:s kominission att en gemensam marknadsreglering for
fisk och fiskprodukter upprittas. Den gemensamma marknadsregleringen
foreslds omfatta gemensamma konkurrensregler, atgirder for stabilisering



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1968

av priser och marknader samt en gemensam handelspolitik gentemot tredje
land.

De marknadsstabiliserande atgirderna maste enligt kommissionens upp-
fattning begrinsas till ett antal s. k. basprodukter, vilka svarar fér huvud-
delen av fiskarnas inkomster och 4r av betydelse for férddlingsindustrin.
Kommissionen féreslar, att i forsta hand sill, torsk och sardiner far utgora
basprodukter. IFor basprodukter skall enligt forslaget faststillas ett s. k.
orienteringspris. Detta pris ger producenterna vigledning om den vintade
marknadsutvecklingen och méjliggér salunda fér dem att planera produk-
tionen. For att stabilisera priserna pa kort sikt skall dessutom enligt for-
slaget faststidllas minimipriser vid vilka varan undandras den normala
marknaden och i stédllet anvands for att tillverka fiskmjol. Systemet med
minimipriser foreslis bli kompletterat med atgirder for att under fiskesé-
songen tvangsmassigt reglera landningarna och hindra att ytterligare kvan-
titeter fors ut pad marknaden.

Betriaffande handelspolitiken anges, att EEC-omradet dven framdeles
maste bli hidnvisat till viss import fran tredje land och detta sirskilt betraf-
fande ravaror for konservindustrin. Denna import till EEC-lidnderna vantas
emellertid skapa vissa strukturella problem. Kommissionen framhaller, att
nagra av exportlinderna har sarskilda fordelar genom nérheten till fiske-
bankarna. Vidare erinras om att vissa exportldnder med stéd av statliga
atgirder har byggt upp stora och viluirustade fiskeflottor.

Den gemensamma ytire tullen bor enligt kommissionens forslag ge eit
skiligt skydd for fisket inom EEC si linge priserna pa den internationella
marknaden bestims av normala konkurrensférhallanden. Under vissa for-
hallanden maste dock ett ytterligare skydd ges EEC-lindernas fiskenéring.
Inom ramen fér handelspolitiken pa fiskets omréade boér salunda planeras
atgirder avsedda att hindra eller motverka marknadsstérningar pa grund
av import fran tredje land. IXommissionens forslag forutsitter en sirskild
importreglering, som kan tillAmpas da prisnivin pa utlandsmarknaderna
ligger under den niva, som enligt riktlinjerna fér den gemensamma fiske-
politiken bildas inom EEC.

I samband med Kennedy-ronden har 6verenskommits vissa dndringar i
importtullarna for sill m. m. till EEC. T fraga om farsk, kyld eller fryst sill
har for perioden den 16 juni det ena aret -— den 14 februari det féljande
aret faststillts en tullfri kontingent pa 46 milj. kg, Harvid har férutsatts,
att priserna vid import inte kommer att understiga de sirskilda referens-
priser, som faststills av EEC. Om importen sker till priser som understiger
referenspriserna kan en utjimningsavgift tas upp. For kvantiteter, som
overstiger den tullfria kontingenten, har tullbindningen inom GATT siinkts
fran 20 till 15 9. Aven for vissa andra fiskvaror har EEC-tullen reducerats.
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Gillande reglering

Vist- och sydkusten

Huvuddrag. Prisregleringarna pa viist- och sydkuslen innebir, att statens
jordbruksnimnd efter dverliggningar med fiskarorganisationerna faststil-
ler minimipriser p4 de vikligaste fiskslagen och dérigenom méjliggér for
fiskarna att fa ut ligst dessa priser foér den fisk, som siljs till konsumtion
inom landet eller fér export till sidana linder, diir inforseln inte ar cen-
traliserad. Den fisk, som ej kan siljas till faststiillda minipriser, dvertas av
sarskilda prisregleringsforeningar, pa vistkusten Vistkustfisk, foérening
u. p. a,, och pé sydkusten Sydkustfisk, férening u. p. a.

Prisregleringsféreningarna siljer den dvertagna fisken for export till Lin-
der med centraliserad inférsel eller inom landet till djurféda eller bered-
ning av fiskmjol. For denna verksamhet far foreningarna av jordbruks-
ndmnden érligen vissa i forviig bestimda statliga bidrag, s. k. pristilligg. I
den mén bidragen inte las i ansprak for att ticka utgifterna under aret,
tillfors de prisregleringsféreningarnas konjunkturutjimningsfonder.

For fisk som oOvertagits utbetalar prisregleringsforeningen till fiskaren
ett pris, s. k. garantipris, vilket faststiills av foreningen och bestiims med
hinsyn till beriknade férsiiljningsmojligheter och erhallna pristilligg.
Garantipriset faststills i forviig och ar det pris, som fiskaren ligst kan pa-
rikna.

Minimi- och garantipriser. Minimipriserna faststills av jordbruksnimn-
den efter samriad med vederbérande prisregleringsforening. Beslut om mi-
nimipriser har som regel foregatts av overliggningar mellan jordbruks-
namnden och fiskarnas organisationer. Innan beslut fattas, inhimtas vi-
dare fiskhandelns och fiskberedningsindustrins synpunkter.

Ett minimipris giller tills vidare intill dess annorlunda bestims. Pris-
regleringsforening kan dock sjilv besluta om att upphiva eller sianka ett
faststallt minimipris.

Minimipriserna faststiills att gilla vid forséljning fran fiskare. Dessa
priser ir inle lagligt bindande for varken fiskaren eller koparen. Emellertid
finns vissa bestimmelser som fir avsedda att verka sa alt de faststillda
minimipriserna iakttas. Regleringsféreningen ir nimligen inte skyldig att
motta fisk av sédan fiskare, som utan att féreningen medgett det siljer
fisk under minimipris till annan én féreningen.

Fiskaren skall i princip erhalla minimipris fér fisken oberoende var inom
landet han for iland och siljer varan. For att regleringsféreningen skall ta
hand om 6verskottsfisken och betala garantipris giller dock att fiskaren
skall transportera varan till en av de fiskmottagningsplatser, som jord-
bruksnimnden faststéllt.
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Bestimmelsen om att fiskaren skall erhalla minimipris tillimpas inte i
fraga om sadan prisreglerad fisk, som siljs kollektivt genom vederbiorande
fiskarorganisationers férsorg. Den kollektiva foérsdljningen innebir, att
samtliga fiskare erhaller ett enhetligt pris oberoende av fluktuationer i
forsialjningspriserna pa de enskilda fiskarnas fangster.

Prisregleringssystemet innebar bl. a. att fisk, som inte kan siljas till
ligst minimipriset, dvertas av prisregleringsforeningen, som skall anvinda
varan f{or sirskilda dndamal. Overskottsfisken skall siledes inte siljas
under minimipris {ill sddana anvindningsomraden, vars behov normalt
ticks genom kop till ligst minimipris. I sina tillimpningsféreskrifter har
jordbruksnimnden férbjudit prisregleringsféreningarna att till lagre pris
an minimipriset silja Overskottsfisk for andra &ndamal dn for export
till ldnder med centraliserad inforsel eller f6r djurféda och beredning av
fiskmjol.

I fraga om fisk (inklusive sill) fasislills pa vistkusten i regel iva statliga
minimiprisnivaer, en hogre och en ligre. Den férsidljning som sker 1ill 1l4gst
den hogre prisnivan, brukar pa vistkusten belecknas som forsiljning pa
forsta auktion. Fiskslag, som vid denna férsiljning inte uppnar detta mini-
mipris, siljs i allmidnhet pa s. k. andra auktion, dér ett ligre minimipris
géller 4n vid forsta auktion. For sill och makrill faststiller jordbruksnidmn-
den minimipriserna dven pa andra auklion, medan for ovrig fisk faststills
andra auktionspriser av regleringsféreningen i samrad med de koparkate-
gorier som berors av fragan. Kop till farskkonsumtion inom landet far
endast ske till det hogre minimipriset, medan fér beredning (salining,
konservering) eller for export kép kan ske pa andra auktion. Reglerings-
foreningen ar givetvis skyldig att vid all férsiljning erbjuda samtliga fore-
tag i princip lika villkor.

Auktionsforsiljning forekommer inte pa sydkusten. Pa denna kust-
stricka faststiller jordbruksnidmnden foér sill och torsk endast en statlig
minimiprisniva. Sill sidljs emellertid for ait saltas, konserveras och for
vissa andra liknande indamaél {ill vissa ligre priser som bestiimts av regle-
ringsforeningen och vilka har karaktiren av sidnkta statliga minimipriser.
Nir beredningsindustrin képer torsk for att tillverka djupfrysta filéer till-
limpas ligre minimipriser, som faststills av jordbruksnimnden. Emeller-
tid erhaller beredningsindustrin ett s.k. prisutjamningsbidrag med visst
belopp per kg filé. Detta bidrag utgar av prisregleringsmedel och utbetalas
genom regleringsforeningen. Systemet dr ur képarens synpunkt en mot-
svarighet till vistkustens system med andra auktion.

Som nédmnts faststills garantlipriser av prisregleringsféreningarna. Detta
pris dr det pris, som fiskaren under alla forhillanden ligst kan rikna med
att erhalla fér den fisk, som han levererar. DA garantipriset faststills i
forvag, vet fiskaren i regel redan innan han gar ut pa fiske, vilket pris han
lagst kommer att erhalla. Nir garantipriset faststills far prisregleringsfor-
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eningarna sjilvfallet ta hédnsyn till de kvantiteter som totalt évertas, de
priser som kan fas ut vid férsiljning av dessa kvantiteter och de medel
som star till forfogande for att ticka férlusterna nir de évertagna kvanti-
terna skall avsittas.

Pristilligg och prisutjimningsbidrag. For sin verksamhet far prisregle-
ringsforeningarna &rligen vissa medel fran prisregleringskassan for fisk.
Dessa medel anvinds i forsta hand for pristilligg fér éverskottsfisk samt
vidare pa sydkusten dven fér prisutjaimningsbidrag till beredningsin-
dustrin. Numera utgdr pristilligg till féreningarna med fasta totalbelopp
for ett regleringsar. Om medlen inte helt forbrukas under regleringsaret
fors aterstoden till resp. regleringsférenings konjunkturutjimningsfond.
Prisutjdmningsbidragen utgar i motsats till pristilliggen i 6re per kg for
den fisk, som beredningsindustrin faktiskt képt for att beredas till djup-
frysta filéer.

Pristilligg lamnas endast for sadan Gverskottsfisk, som &vertas av reg-
leringsforeningarna pa vissa fiskmotlagningsplatser pa vist- och sydkus-
ten. Vidare limnas pristilligg endast for overskotifisk, som ir av fullgod
beskaffenhet.

Jordbruksndmnden har angett vissa villkor for att pristilligg skall utga.
Salunda giller bl. a.,, att prisregleringsférening inte kan viigra att ta emot
fisk fran inom foéreningens omrade hemmahérande fiskare, oavsett om den-
ne dr medlem eller inte i till féreningen ansluten organisation. Priset fér
den fisk, som en inte ansluten fiskare levererar till prisregleringsférening,
far endast med elt visst faststillt belopp understiga det pris, som erliggs
till ansluten fiskare.

Sasom villkor for att pristilligg skall betalas ut till prisregleringsférening
giller vidare, att foreningen eller till denna anslutna fiskarorganisationer
inte — genom minimimatt eller genom fangstransoneringar — utan jord-
bruksnidmndens godkinnande begridnsar fiskfangsterna. Féreningen eller
organisationerna skall vidare pa begiran av nimnden foreta de fangstbe-
grinsningar, som nimnden finner erforderliga.

Prisregleringsforeningar. Den pa vistkusten verksamma prisreglerings-
foreningen Vistkustfisk har ett andelskapital pa 250 000 kr. Svenska vist-
kustfiskarnas centralférbund dger numera samtliga av féreningens 250 an-
delar, varvid dock nagra andelar av formella skil innehas av enskilda per-
soner. Foreningen har bildat en konjunkturutjimningsfond, som vid ut-
gangen av ar 1967 redovisade en behallning av 2,5 milj. kr.

I den pa sydkusten verksamma prisregleringsféreningen Sydkustfisk in-
gar som medlemmar Svenska sydkustfiskarenas centralférbund, Skénes
fiskareférbund, Malmohus lins och Skanska ostkustens havsfiskarefér-
ening samt Blekingefiskarenas centralférening. Foreningen Sydkustfisks

t2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samli. Nr 59
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insatskapital dr 25 000 kr. Aven Sydkustfisk har bildat en konjunkturut-
jamningsfond, som vid utgéngen av ar 1967 visade en beh&llning av 700 000
kr.

Det kan niamnas, att regleringsforeningarnas behov av roérelsemedel vid
systemets tillkomst huvudsakligen técktes av statliga 1dn. Ar 1946 bevilja-
des salunda Vistkustfisk och Sydkustfisk l&n pa 2,5 milj. kr. resp. 500 000
kr. Dessa 1an utgick helt rintefritt under de forsta aren, varefter rantefri-
heten begrinsades till 1inens halva belopp. Lanen har sedermera ldsts in
med medel ur prisregleringskassan for fisk. Motsvarande belopp har har-
igenom forts till féreningarnas konjunkturutjimningsfonder och far en-
dast anviandas fér andra dindamaél dn som rérelsemedel i foreningarnas pris-
reglerande verksamhet om s& godkdnns av jordbruksnimnden. Forening-
arna Vistkustfisk och Sydkustfisk kan erhalla statlig garanti for lan i Sve-
riges Kreditbank intill resp. 3 och 2 milj. kr. Under vissa forutsattningar
kan regleringsféreningarna dven fi 14n fran prisregleringskassan for fisk.

I féljande tabeller redovisas Vistkustfisks och Sydkustfisks ekonomiska
resultat aren 1962—1966. Differensen mellan inkomsterna inkl. pristillagg
och utgifterna anger prisregleringsféreningens ekonomiska resultat. Om de
statliga pristilliggen utesluts pa inkomstsidan anger differensen det egent-
liga ekonomiska resultatet av verksamheten. For sydkustens del bér dock
dven beaktas utgifterna for prisutjamningsbidrag.

Féreningen Vistkustfisks ekonomiska resultal dren 1962—1966. I 1 000-tal kr.*

1962 1963 1964 1965 1966
Ulgifter m. m.
Inkép avifisk ......oooov.t, 5759 14 132 7633 9 358 8 892
Ovrigt ..o 3844 9 458 5779 6 376 4782
Totalt 9603 23 590 13 412 15 734 13674
Inkomster
Forsdljning .................... 9 300 18 314 11 865 14 096 9779
Pristilldgg ...........coonntn 1600 1600 2600 1600 1 600
Totalt 10 900 19914 14 465 15 696 11 379
Differens inkomster (inkl. pristill-
ligg) — utgifter .............. - 1297 — 3676 + 1033 — 38 — 2295
Differens inkomster (exkl. pristill-
ligg) — utgifter.............. — 303 — 5276 — 1547 — 1638 — 3895
Inkipla kvanlileler, ton
Fladensill 2:a halvaret .......... 6 992 16 490 9353 8 094 9 350
Owr. sill 1:a halviret ............ 4303 10 449 5171 8614 3695
Makrill ....... ..ot 419 1046 990 480 530
Ovrig fisk. . ..ooovvvniii, 1296 1836 1164 1616 3 206
Totalt 13010 29 821 16 678 18 804 16 781

1 Vistkustfisks utgifter under resp. ar belastas med ridntekostnader for ldn fran féreningens
konjunkturutjimningsfond. Dessa rintekostnader uppgick aren 1962—66 till resp. 188 000,
187 000, 149 000, 246 000 och 208 000 kr.
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Fireningen Sydkuslfisks ekonomiska resullat 1962—1966. I 1 000-lal kr.

1962 1963 1964 1965 1966
Ulgifter m. m.
Inkép avfisk ............ ... .. 1360 980 642 349 691
Prisutjimningsbidrag .......... 686 581 306 349 405
Ovrigt ... ... i 1514 1056 854 595 770
Tolalt 3530 2617 1 802 1293 1 866
Inkomster
Forsdljning .................... 2623 1364 1153 812 876
Réantorm.m. .................. 55 51 54 72 84
Pristillagg .................... 150 150 300 200 200
Prisutjamningsbidrag .......... 686 581 306 349 405
Totalt 3514 2146 1813 1433 1565
Differens inkomster (inkl. pristill-
ligg) — utgifter.............. — 16 — 47 + 11 + 140 — 301
Differens inkomster (exkl. pristill-
lagg) — utgifter.............. -~ 166 — 621 — 289 — 60 — 501
Inképta kvanliteler, {on
Torsk .......... ... .. ... 0. 11 e ) — e
Sill o 4661 3 351 2191 1161 2086
Flundra ...................... 22 4 18 e —
Horngaddda .................... 28 24 29 6 3
Totalt 4722 3379 2238 1167 2089

Ostkusten

Prisregleringen pa ostkusten var fram till den 1 juli 1966 sammankopplad
med den ar 1935 inférda regleringen av handeln med stromming. Genom
handelsregleringen hade fiskarnas ekonomiska foreningar pa ostkusten —
de s. k. auktoriserade fiskforsdljningsféreningarna — ensamritt att for
aterforsdljning ta emot stromming fran fiskare. Enligt beslut av 1965 ars
riksdag slopades den 1 juli 1966 namnda handelsreglering. Riksdagsbeslu-
tet innebar vidare att stodet till strommingsfisket under en sexarsperiod,
ridknat fr. o. m. den 1 juli 1966, utgar med arliga belopp, ligst 150 000 kr.
och hogst 333 300 kr., enligt vissa regler, som giller for hela perioden. Sto-
det finansieras med medel fran prisregleringskassan for fisk, varvid pris-
regleringen och dirmed sammanhéngande atgarder nirmast omhinderhas
av fiskfoérsiljningsféreningarna.

Fiskforsiljningsforeningarna och deras medlemmar bidrar dven sjilva
direkt till att finansiera regleringssystemet. De till centralféreningen Ost-
kustfisk anslutna féreningarna tar darfér av sina medlemmar ut en avgift,
som genom Ostkustfisk levereras in till en sarskild forening, Ostkustens
prisregleringsforening, ekonomisk férening. Minimibeloppet fér det statli-
ga stodet ar 150 000 kr. dven om fiskarorganisationerna inte sjilva skjuter
till medel. Hogre statligt bidrag, dock hogst 300 000 kr., utgar i samma man
som organisationerna sjilva skjuter till medlemsavgifter med hégre belopp
dn 150 000 kr. Om organisationerna bidrar med mer in 300 000 kr. 6kas
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det statliga bidraget med 50 9% av Overskjutande belopp, dock till hdgst
333 300 kr. Bidragsgrianserna skall justeras om penningvirdet dndras.

Prisregleringsmedlen anvinds oavkortade till st6d at strommingsfisket.
Medlen anvinds i forsta hand for tillskott till de priser, som de till Ostkust-
fisk anslutna fiskforsaljningsforeningarnas medlemmar far fér strommings-
fangster som inte kan avsittas till farskkonsumtion eller rékning inom lan-
det. Medlen kan vidare anvédndas for att effektivisera mottagningen och av-
siltningen av stromming samt for kvalitetsférbattrande atgirder i samband
med marknadsféringen.

Som nimnts has stodet till strommingsfisket om hand av Ostkustens
prisregleringsférening. Styrelsen fér denna forening bestar av sju ledamo-
ter jamte en opartisk ordférande, som vid jimn rostférdelning har utslags-
rost. Kungl. Maj:t utser ordféranden i styrelsen samt ytterligare en leda-
mot. Fiskarorganisationerna utser fyra ledamoéter och den privata och kon-
sumentkooperativa handeln vardera en.

Prisregleringens finansiering

Prisreglerings- och infiérselavgifter. Kostnaderna for prisregleringen pa
fiskomradet tdcks av medel fran statens jordbruksnimnds prisreglerings-
kassa for fisk, vilken tillférs s. k. prisregleringsavgifter pa fiskomradet.
Dessa avgifter erliggs av forstahandsuppképare av fisk m. fl. Avgift tas upp
pa savil svenskfangad som importerad saltvattenfisk. Bestdmmelser om
avgiften finns meddelade i forordningen den 30 maj 1952 (nr 320; omtrycki
och senast dindrad 1966: 180) om prisregleringsavgift for fisk m. m.

Principen ér i fraga om prisreglerad fisk att avgift endast tas ut for sa-
dan fisk, som siljs till lagst statligt minimipris. Nir det géller fisk som inte
prisregleras utgar avgift om fisken inte bevisligen siljs fér annat dndamaél
an férbrukning till ménniskoféda. Inom véstkustens prisregleringsomrade
tas f. n. regleringsavgift ut pa all saltvattenfisk utom skarpsill, torsk, kolja,
vitling, grasej och langa. For svenskfangad fisk, som fors i land pa sydkus-
ten, tas avgift ut endast pa sill (stromming), medan nigon sddan statlig
avgift fr. o. m. den 1 juli 1966 inte utgir inom ostkustens prisregleringsom-
rade.

Prisregleringsavgiften utgor for svenskfangad fisk 3 9% av inkdpspriset.
For importerad fisk faststills avgiften sa att den i stort sett motsvarar av-
giften pa svenskfangad fisk.

Ar 1956 infordes en inférselavgift av 45 ore per kg for filéer av torsk,
kblja, grasej, vitling och kungsfisk samtidigt som regleringsavgiften foér
nidmnda fiskslag slopades. De inférselavgifter som influtit, har tillforts
prisregleringskassan for fisk. Under 1960-talet har inférselavgifterna fér
ﬁrys?ta: filéer successivt begridnsats vid inférsel frin EFTA-linderna och de
it vid-dénna import helt avvecklats vid utgangen av ar 1966. Avgiften utgar
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nu vid import, som i tullhdnseende ar berattigad till omradesbehandling en-
ligt EFTA-konventionen, med 25 6re per kg for féarsk eller kyld filead torsk,
kolja, grasej och villing. Vid annan infdrsel uppgar avgiften till 45 ére per
kg for sivil firsk, kyld som fryst filead torsk, kolja, grasej, vitling och
kungsfisk.

Prisregleringskassans inkomster och utgifter. Som framgar av det fore-
gaende tillférs prisregleringskassan for fisk de medel, som inflyier genom
prisregleringsavgifter pa svenskfangad och importerad fisk. Dessutom till-
fors prisregleringskassan rantan pa i kassan innestdende medel samt in-
forselavgifter.

Prisregleringskassan for fisk har under perioden 1946—1967 tillforts
48,0 milj. kr. i regleringsavgifter som tagits ut vid inhemska landningar,
25,5 milj. kr. i regleringsavgifter pa importfisk samt 15,5 milj. kr. i medel
som influtit genom inférselavgifter. Dessutom har kassan under perioden
tillférts 13,7 milj. kr. i rdnteinkomsler pa i kassan insatta medel. Kassan
har darutover ar 1946 tillférls 1 milj. kr. fran en tidigare clearingskassa
for fisk.

Fran prisregleringskassan har i forsta hand betalats ut medel fér att
tdcka utgifterna for pristilligg m. m. Sammanlagt fér samtliga kuststrac-
kor har under perioden 1946—1967 i pristilligg m. m. gatt ut 62,5 milj. kr.
eller 14,5 milj. kr. mer dn det belopp, som forts till prisregleringskassan
genom avgifter pd fisk som landats i Sverige. Forutom de 62,5 milj. kr. har
betalats ut under perioden 3,5 milj. kr. till avskrivning av statslan till pris-
regleringsféreningarna och 2 milj. kr. till fiskets arbetsloshetskassa. Vidare
har av medel som flutit in genom infdrselavgifter bekostats stailens fisk-
exporirepresentant med sammanlagt 747 000 kr. samt kvalitetskontroll med
sammanlagt 331 000 kr. Till fiskpropaganda har av sistnimnda medel an-
vints 1,1 milj. kr. Vissa upphboérds- och kontrollkostnader m. m. har vidare
bekostals fran prisregleringskassan med sammanlagt 1,5 milj. kr.

Import- och exportregleringen

Imporlen och exporten av fisk och fiskprodukter regleras genom kungo-
relsen den 14 mars 1947 (nr 82; omtryckt 1954: 605 och senast dndrad
1961: 368) angaende allmint imporlférbud samt forordningarna den 5 juni
1953 (nr 372 och 374) angdende reglering av inférseln av vissa slag av fisk
och skaldjur resp. ulforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. For-
ordningarna giiller tills vidare enligt kungérelserna den 26 april 1967 (nr 136
resp. 137).  Enligl gillande grunder for importregleringen av fisk och
fiskprodukler dger jordbruksndmnden begrinsa importen av fisk i den om-
fatining som dr ndédviindig for att uppritthalla prisregleringssystemet. Hir-
vid skall ndmnden féreta de jimkningar som ir erforderliga pa grund av
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bestimmelserna i EFTA-konventionen eller av dtaganden inom andra inter-
nationella organisationer. I fragor av allmént intresse betriffande tillamp-
ningen av importregleringen inhidmtar jordbruksnimnden synpunkter fran
det av namnden inrittade fiskimportradet. Detta bestir av representanter
for fiskare, handel, beredare och konsumenter.

Vid tillimpningen av importregleringen medger nimnden import utan
licens av vissa fiskvaror fran bl. a. OECD-landerna och vissa oststater. Vara,
som tagits upp pa sadan licens, far foéras in pad samma villkor som de licens-
fria varuslagen under forutsittning att fisken inkopts i fast rikning och
att den inte forts in direkt fran fiskebat, s. k. direktlandning. I annat fall
utfirdas individuell licens, som kan innebéra, att importen kvantitativt reg-
leras. Under ar 1967 har behovsprovning av importanspriken skett i huvud-
sak endast i fraga om fiirsk och fryst sill (strémming) och torsk samt spil-
langa.

Gillande exportreglering av fisk och fiskprodukter innebir i princip att
av jordbruksnimnden utfirdad licens fordras foér export. S. k. villkorlig
licensfrihet tillimpas. Detta innebér att dessa varor under vissa forutsiti-
ningar tills vidare far exporteras utan licens till i huvudsak de linder, som
inte har centraliserad import. En av de forutsédttningar, som jordbruks-
niimnden uppstiller for licensfriheten, dr att fisken skall vara inkdpt enligt
gillande bestimmelser om prisreglering betriffande fisk.

Exporten till linder med centraliserad import sker i enlighet med sir-
skild 6verenskomimelse mellan foreningarna Ostkustfisk, Sydsvensk export-
fisk, Vistkustfisk och Fiskkonservfabrikernas férening samt foretridare for
exporthandeln med firsk och fryst fisk samt svensk saltsill. Overenskom-
melsen innebir bl. a. alt all export av saltvattenfisk till sidana marknader,
som enligt jordbruksnimndens beslut skall omfattas av centraliseringen,
skall férberedas och dvervakas av ett affirsutskott for svensk fiskexport. I
anslutning till férutnimnda 6verenskommelse har nimnden féreskrivit, att
exportlicens for saltvattenfisk till centraliserade marknader endast beviljas
for sadan export, som sker i enlighet med overenskommelsen.
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Tabell 1. Antal fiskare vid saltsjofisket dren 1935—1966

(Indextal: 1935/39=100)

Ar Ostkusten (norr om Blekinge) Sydkusten (Blekinge och Skane)
Yrkes- Bini- Summa | In- Yrkes- Bini- Summa | In-
fiskare rings- dex- fiskare rings- dex-

fiskare tal fiskare tal

1935/39 ..... 4 580 7 437 12 017 100 2 480 1128 3608 100

1940/44 ..... 5432 6 921 12 353 103 2 558 1409 3967 110

1945/49 ..... 5255 6157 11 412 95 2 662 1363 4025 112

1950/54 ..... 3786 5677 9 463 79 2213 1152 3365 93

1955/59 ..... 2588 5 663 8251 69 1 800 1021 2821 78

1960 ....... 2225 5543 7768 65 1 690 887 2 577 71

1961 ....... 2070 5457 7 527 63 1 655 856 2 511 70

1962 ....... 1973 5 422 7 395 61 1 600 789 2 389 66

1963 ....... 1810 5472 7 282 61 1 540 612 2152 60

1964 ....... 1 699 5 268 6 967 58 1426 576 2 002 55

1965 ....... 1 646 3991 5637 47 1 358 551 1909 53

1966 ....... 1593 3270 4 863 40 1304 486 1790 50

Ar Vistkusten (Hallands lin, Samtliga kuststrickor
Goteborgs o. Bohus lin)

Yrkes- Bini- Summa | In- Yrkes- Bina- Summa | In-
fiskare rings- dex- fiskare rings- dex-
fiskare tal fiskare tal

1935/39 ..... 6 586 1406 7 992 100 13 646 9971 23 617 100

1940/44 .. ... 6 749 1247 7 996 100 14 739 9 577 24 316 103

1945/49 ..... 7231 1258 8489 106 15 148 8778 23 926 101

1950/54 ..... 6 826 1160 7 986 100 12 825 7 989 20 814 88

1955/59 ..... 5616 993 6 609 83 10 004 7677 17 681 75

1960 ....... 5126 910 6 036 76 9 041 7 340 16 381 69

1961 ....... 5242 873 6115 77 8 967 7 186 16 153 68

1962 ....... 5021 845 5 866 73 8594 7 056 15 650 66

1963 ....... 4 956 905 5 861 73 8 306 6 989 14 295 65

1964 ....... 4982 1393 6375 80 8107 7237 15 344 65

1965 5022 1482 6 501 81 8 026 6 024 14 050 59

1966 ....... 4993 1527 6 520 82 7 890 5283 13173 56

Anm, Uppgifterna 4r hidmtade fran den officiella fiskestatistiken. Enligt instruktionen fér
statistikinsamlarna skall som yrkesfiskare anses person, som har sin huvudsakliga inkomst av
fisket. Lokala skiljaktigheter forekommer emellertid i friga om grinsdragningen mellan yrkes-
och bindringsfiskare.
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Tabell 2. Antal fiskebatar aren 1935/39, 19481966

Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1968

Ar Dickade batar med motor Oppna batar
med motor
Hkr Sum- | Hkr
ma
1—10 § 11—30] 31—90| 91— 151— | >200 >10
150 200
Ostkusten
1935/39 ........ 388
1948/52 ........ 834 535 21 1 — — 1391 109
1953/57 ........ 590 609 37 12 3 — 2 251 200
1958/62 ........ 331 484 63 40 17 9 944 315
1963 .......... 192 390 90 51 28 15 766 394
1964 .......... 196 346 98 53 29 17 739 417
1965 .......... 186 327 105 51 33 20 720 470
1966 .......... 176 302 106 52 30 30 696 498
Sydkusten
1935/39 ........ 749
1948/52 ........ 314 302 122 36 — — 774 7
1953/57 ........ 321 265 124 57 3 2 772 18
195862 ........ 251 213 68 73 32 22 659 31
1963 .......... 140 171 58 79 30 47 525 46
1964 .......... 127 172 57 67 32 52 507 54
1965 .......... 110 162 41 61 34 59 467 71
1966 .......... 87 163 41 65 35 66 457 87
Vdstkusten
1935/39 ........ 1345
1948/52 ........ 432 199 347 318 162 1458 21
1953/57 ........ 415 191 297 217 158 125 1403 33
1958762 ........ 356 172 204 175 109 255 1271 49
1963 .......... 265 151 140 179 81 360 1176 109
1964 .......... 152 175 139 178 89 387 1120 257
1965 .......... 197 187 127 176 84 395 1166 650
1966 .......... 195 214 117 153 86 419 1184 272
Samtliga
kuststrickor
1935/39 ........ 2482
194852 ........ 1580 | 1036 490 355 162 3623 137
1953/57 ........ 1326 | 1065 458 286 163 128 2 426 251
1958/62 ........ 938 869 336 288 158 285 2 874 395
1963 .......... 597 712 288 309 139 422 2 467 549
1964 .......... 475 693 294 208 150 456 2 366 728
1965 .......... 493 676 271 288 151 474 2353 808
1966 .......... 458 679 264 270 151 515 2 337 857
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Tabell 3. Saltsjifiskets avkastning, férdelad pa olika fangstomraiden, mingd, viirde samt procentuell
fordelning 1935 -1967

Ar Ostkusten Sydkusten Vistkusten Totalfdngst Dirav ilandfort i
utrikes hamnar
Milj. kg | % | Milj. kg | % | Milj. kg | % | Milj. kg | < Milj. kg | %
Féangstmingd
1935/39 31,9 27 11,9 10 75,6 63 119,4 100 14,8 12
1940/44 37,0 31 19,3 16 64,1 53 120,4 100 1,7 1
1945/49 27,9 17 24,2 14 115,6 69 167,7 100 12,6 8
1950/54 28,2 14 30,4 16 138,2 70 196,8 100 30,2 15
1955/59 27,1 12 36,4 16 165,5 72 229,0 100 53,5 23
1960 25,7 10 42,6 16 190,8 74 259,1 100 65,2 25
1961 24,8 9 43,4 16 200,9 75 269,1 100 87,1 32
1962 23,8 8 45,4 16 223,6 76 292,8 100 117,6 40
1963 22,6 7 40,7 12 277,2 81 340,5 100 163,1 48
1964 22,8 6 36,5 10 316,2 84 375,5 100 213,0 57
1965 23,4 6 35,8 10 309,0 84 368,2 100 203,1 55
1966 23,6 7 37,4 12 257,4 81 318,4 100 169,3 53
1967* 26,5 8 41,0 12 272,0 80 339,5 100 187,0 55
Ar Ostkusten Sydkusten Vistkusten Totalfdngst Dirav ilandfort i
utrikes hamnar
Milj. kr | 9 | Milj. kr | 9% { Milj. kr | 9, | Milj. kr | 9 Milj. kr | 9
Fangstvirde
1935/39 8,3 28 3,7 13 17,6 59 29,6 100 3,1 10
1940/44 26,3 31 13,5 16 45,8 53 85,6 100 0,3 0
1945/49 23,8 23 14,0 14 65,4 63 103,2 100 7,0 7
1950/54 24,2 21 18,1 15 74,0 64 116,3 100 10,8 9
1955/59 24,0 16 24,2 16 100,3 68 148,5 100 20,8 14
1960 25,3 15 27,0 15 120,2 70 172,5 100 30,1 17
1961 28,4 15 29,0 15 131,2 70 188,6 100 41,0 22
1962 26,6 12 31,3 14 160,0 74 217,9 100 70,0 32
1963 26,4 12 29,7 14 161,6 74 217,7 100 67,7 31
1964 31,1 13 32,4 13 178,5 74 242,0 100 87,7 36
1965 31,2 11 31,2 12 207,7 77 270,1 100 109,7 41
1966 32,9 13 30,8 13 184,5 74 248,2 100 99,9 40
1967t 32,0 14 31,0 13 168,5 73 231,5 100 86,2 37

! Uppgifterna &r himtade ur den officiella statistiken utom for ar 1967, d4 de ir beridknade
av jordbruksnamnden.

Anm. Med »Vistkusten» avses fangstomréidena Katlegatt, Skagerack, Nordsjon och avldgsnare
vatten; »Sydkusten» inkluderar Oresund. Avrens #r inkluderat i fangstmingdsuppgifterna
fr. 0. m. ar 1949 men ddremot inte fér aren dessforinnan. Det totala avrenset har for 1945/48
utgjort i genomsnitt 8,7 milj. kg. Fr. o. m. ar 1949 #r i ilandféringen i utrikes hamnar inkluderad
s. k. skrapfisk. S4dan fisk ingéar ddremot ej i motsvarande siffror for dren dessférinnan och diarmed
ej heller i kolumnerna »Vistkusten» och »Totalfangsts. Fore ar 1949 tlorde ilandforingen av
skrapfisk i utlandet ha varit obetydlig. Direktlandningar i utlandet fr. o. m. ar 1963 i hel firsk-
vikt, tidigare ar i landad vikt.



Tahell 4. Genomsnitiliga fiskarpriser oeh minimipriser pa fisk under tiden juli 1963—september 1967, ore/kg

Tid Vistkusten Sydkusten Genom-
snittet av
Genomsnittliga fiskarpriser! Minimipriser® Genomsnitt- | Minimipriser? partinote-
liga fis- ringar pa
karpriser stromming i
Stockholm®
All Sill Torsk| Mak-| An- Sill Sill Torsk! Torsk| Mak- | Sill Torsk| Sill Sill Torsk| Torsk
fisk? | (farsk) rill nan- ( nr1¢ {nr3* [ nrl1 | nr2 | rill nrl | nr3 [ nri®| nr2§
fisk? nr 14
1963
3:e kv. 74,61 50,5 | 107,6] 128,1} 128,2] 64(45) | 49(36) | 80 65 69(50) | 57,5 | 74,8 70 61 63 60 150,0
4:e kv. 95,9 42,6 | 159,5| 83,2] 148,9| 57(39) | 43(31) | 80 65 59(48) | 59,4 | 71,3 70 61 63 60 151,7
1964
1:a kv. | 102,61 49,7 | 118,7§ 122,3} 143,9] 55(37) | 40(25) | 80 65 59(45) | 69,7 | 68,6 70 61 64 61 152,0
2:akv. | 103,9| 39,9 | 130,8| 94,4| 133,3| 55(35) | 40(27) | 80 65 74(52) | 56,0 | 77,0 70 61 64 61 150,9
3:e kv. 96,6| 54,5 | 135,2( 120,3| 141,2} 64(49) | 49(36) | 80 65 74(55) | 61,4 | 86,6 70 61 64 61 158,8
4:e kv, | 109,2] 55,5 | 169.7| 100,9| 148,0] 64(50) | 49(36) | 80 70 64(50) | 65,6 | 88,5 70 61 64 61 167,1
1965
1:a kv. 97,9| 50,7 | 120,3| 113,8| 159,5| 58(45) | 43(33) | 80 70 64(50) | 93,5 | 81,7 70 61 72 69 192,3
2:a kv. | 123,2] 63,3 | 133,8| 103,3| 140,4| 58(45) | 43(33) | 85 70 79(52) | 64,0 | 90,0 70 61 70 67 167,3
3:e kv. | 122,6| 68,3 | 138,1| 141,7| 145,9| 68(57) | 53(38) | 85 70 79(53) | 68,3 | 87,3 70 61 72 69 155,5
4:e kv. { 108,0! 60,7 | 158,1| 110,2| 156,6| 68(59) | 53(38) | 91 76 64(53) | 72,4 | 85,0 70 61 72 69 167,9
1966
1:a kv. | 124,0( 78,1 | 135,5| 118,8] 160,1| 71(61) | 55(40) [ 91 76 64(53) {105,7 | 87,5 70 61 76 73 224,0
2:a kv. | 109,4| 50,9 | 126,9| 115,3| 129,6 | 68(56) | 52(38) | 85 70 84(57)y | 75,1 | 84,3 70 61 76 73 205,1
3:e kv. | 101,9| 59,6 | 100,5| 124,0| 143,2| 70(56) | 54(40) | 85 70 84(57) | 67,6 | 88,2 70 61 76 73 188,8
4:c kv. | 105,21 55,6 | 129,9| 135,6| 157,0| 70(56) | 55(41) | 95 80 64(55) | 63,3 | 83,9 70 61 76 73 174,9
1967
l:akv. | 126,6| 66,4 | 140,2| 137,4| 169,7| 70(56) | 55(41) | 95 80 64(55) | 66,6 | 80,8 70 61 76 73 185,0
2:a kv. | 103,91 49,4 99,8 87,9 129,1] 70(56) | 55(41) [ 85 71 88(56) | 59,5 | 73,4 70 61 76 73 190,4
3:e kv. | 104,2{ 54,4 87,6 138,3| 129,4| 70(56) | 55(41) | 85 72 88(56) | 57,9 | 83,2 70 61 76 73 175,8

t Uppgifterna avser forsiljningen vid fiskauktionerna i Géteborg, Kungshamn, Smigen, Lysekil och Stromstad.

: Skarpsill, saltsill, skrapfisk och skaldjur ej medtagna.

¢ Minimipriserna pa sill och marill avser orensad vara samt pa torsk rensad vara med huvud.

4« Avser minipriser vid férsiljning pa s. k. forsta auktion (for alla kdpare). Inom parentes har angivits minimipriset vid forsiljning pa s. k. andra
auktion (fér exportorer och beredare).

s Under 1963 och 1964 har minimipriserna under slutet av veckan legat 4 ore per kg under de angivna priserna.

s Partinoteringen pi stromming &r det pris, som producentféreningen betingar sig vid forséljning till detaljhandeln, och ir sdlunda ej jimforbart
med de i kolumnerna redovisade fiskarpriserna.

Anm. Savil de genomsnittliga fiskarpriserna som minimipriserna inkluderar i fsrekommande fall exempelvis auktionsavgifter och fiskarens andel i
ladkostnaden.

¢c
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Tabell 5. Utrikeshandeln med fisk, kriftdjur och blotdjur samt beredd eller konserverad fisk
m. m. tillhérande kap. 3 och 16 i tullitaxan

Ar Utforsel Inforsel Differens
Kommersiell Direkt Sum- | fisk, beredd Sum- | Utférsel-
export land- ma kraft- eller ma dverskott

ningar i djur och | konser- (+)

fisk, beredd- | utlandet blétdjur | verad Inforsel-
kraft- eller kap. 3 fisk overskott
djur och | konser- m. m. (—)
blotdjur | verad kap. 16
kap. 3 fisk

m. m.

kap. 16

Milj. kg

1935/39 25,1 1,4 14,8 41,3 44,5 7,1 51,6 — 10,3

1940/44 5,4 0,4 1,7 17,5 11,6 0,4 12,0 — 4,5

1945/49 30,2 2,0 12,6 44,8 21,5 4,7 26,2 + 18,6

1950/54 47,9 2,5 30,2 80,6 25,6 8,8 34,4 + 46,2

1955/59 41,4 2,5 53,5 97,4 32,4 14,1 46,5 + 50,9

1960 56,4 3,5 65,2 125,1 31,0 16,5 47,5 -+ 77,6

1961 45,3 2,7 87,1 135,1 37,7 20,2 57,9 + 77,2

1962 33,0 3,6 117,6 154,2 38,4 19,4 57,8 + 96,4

1963 34,3 3,3 162,2 199,8 42,0 17,7 59,7 +140,1

1934 23,5 2,9 212,0 238,4 40,3 24,2 64,5 +173,9

1965 29,3 3,2 201,6 234,1 45,4 24,8 70,2 +163,9

1966 17,3 3,6 167,7 188.6 48,3 26,1 74,4 +114,2

1967 11,7 3,5 185,6 200,8 45,6 26,4 72,0 +128,8

Milj. kr

1935/39 7,8 1,3 3,1 12,2 20,9 4,6 25,5 — 13,3

1940/44 2,8 0,3 0,3 3,4 10,4 1,7 12,1 — 8,7

1945/49 21,0 5,5 7,0 33,5 23,3 7,3 30,6 + 29

1950/54 31,9 7,2 10,8 49,9 36,7 14,9 51,6 + 1,7

1955/59 33,2 7,7 22,8 63,7 64,0 31,5 95,5 — 31,8

1960 43,4 11,2 30,1 84,7 71,8 39,2 111,2 — 26,3

1961 39,2 10,1 411 90,4 85,5 46,3 131,8 — 41,4

1962 34,0 13,3 70,0 117,3 99,0 47,4 146,4 — 29,1

1963 34,5 13,5 67,7 115,7 110,5 50,2 160,7 — 45,0

1964 29,5 12,0 87,7 129,2 122,1 66,0 188,1 — 58,9

1965 34,6 14,6 109,7 158,9 154,8 77,9 232,7 — 73,8

1966 25,4 17,2 99,9 142,5 171,6 92,4 264,0 —121,5

1967 18,9 18,5 86,2 123,6 163,1 98,5 261,6 —138,0

Anm. I Vissa beredda eller konserverade varor av fisk och skaldjur, som i den tidigare tull-
taxan hanforts till stat. nr 281: 1 och 321: 5, ingdr i denna tabell fr. 0. m. 1957.

Anm. 2 T. 0. m. 1948 ér s. k. skrapfisk icke inkluderad i direktlandningarna i utlandet.

Anm. 3 Direktlandningar i utlandet redovisade i ilandférd vikt enligt jordbruksnamndens
statistik. Ovriga siffror dr hiimtade frin handelsstatistiken utom for 1967, som grundar sig pa
tullverkets preliminira statistik.



Tabell 6. Tabla 6ver inkomster (prisregleringsavgifter m. m.) och utgifter for prisregleringen pa fisk under tiden 15/4' 1946 — 31/12 1967, allt i kronor

Ar Viastkusten Sydkusten Ostkusten (stromming) Imporifisk
Prisregle- Ulgifter Prisregle- Utgifter Prisregle- Ulgifter Prisregle- Inforsel-
ringsavgifter ringsavgifter ringsavgifter ringsavgifter | avgifter
Pristillagg Pristillagg Prisutjam-
m, m. m. m. ningsbidrag?
1946—1950 ... ....... 8 604 534:36] 9223 575:36 1234 318:23| 1187 022:99] 1 041 366:05| 1590 487:20[ 1 188 025:25
1951—1955 .. ........ 10 769 464:15f 7976 061:13] 2439 792:09] 1 102 423:55| 2342 103:20] 3751 110:95f 7018 342:03
1956—1960 .......... 7 383 640:09] 9 587 783:11| 1454 777:92] 3339 798:50] 1973 592:30] 2727 762:76] 7093 614:84] 7234 886:54
1961—1965 ... ....... 5495 958:23] 9400 814:40] 1 415 708:50| 3265 172:35] 1 803 690:45] 2979 407:08f 7 880 420:30] 6 745 813:30
1966 ... ... ol 704 692:99] 1626 117:— 211 431:63 578 525:50 214 160:90 516 606:11) 1 430 877:49] 1 321 652:—
1967 ..o i, 641 752:68] 32 140 843:— 275 339:24] 21 202 651:43 89:06 333 300:— 932 387:95 232 000:—
Omkostnader 1946—
1967 ... ... 633 937:77 86 891:98 24 102:35 -2 203 422:70
Avveckling av statslin. 2 500 000:— 500 000:— 500 000:—
Summa)] 33 600 042:50| 43 089 131:77| 7 061 367:61| 11 262 486:30 7 375 001:96] 12 422 776:45] 25 543 667:86] 13 330 929:14
Underskolt ........... -—9 489 089:27 —4 201 118:69 —b5 047 774:49
N 20 136 614: 55
Overfort ar 1946 [ran
clearingkassan for fisk -1 000 000:

Ranteinkomster ......
Uppbords- och kontroll-
kostnader
Overfort till arbetslos-
hetskassan

Total behéallning 31/12
1967

- 13 699 539: 37

— 2000 000:

743 411:

32 092 742:

92

! Betraffande strommingsregleringen den 1/4:
¢ Bortsett frin fonder 4 tillhopa 543 168 kr., vilka vid regleringssystemets inforande stallts till Ostkustens forfogande for prisutjamningsbidrag och

sedermera helt atgatt.

3 Beloppet &r preliminért.
4 Av beloppet utgor 747 299 kr. 50 ore kostnad for fiskexportrepresentanten, 331 123 kr. 20 ore kostnad for kvalitetskontrollen for fisk och 1 125 000
kr. anslag till fiskpropaganda.
Anm. »Prisregleringsavgifters och »inforselavgifters avser under respektive ar faktiskt influtna inkomster medan »pristillagg» och »prisutjamnings-
bidragy» beloper pa respektive ar. Specificerade siffror for aren 1946—1955 tinns redovisade i prop. 1960: 82, for dren 1956—1960 i prop. 1963: 49 och
for dren 1961—1965 i prop. 1967: 38.
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Utredningens forslag

Enligt utredningens uppfattning ér det pakallat att uppratthalla prisreg-
leringen av fisk dven i fortsdttningen. Med hjélp av regleringen bér man
sGka stabilisera marknadsforhallandena fér fisk samt frimja utvecklingen
mot ett rationellt fiske. Av vikt ir ocksa att de olika regleringsitgirderna
utformas si att stérsta mojliga avsitining av fisk uppnas. Syftet med pris-
regleringen av fisk kan bist forverkligas om regleringsatgiirderna genom-
fors i samverkan mellan det allménna och fiskeriniiringens olika intressenter
och gemensamt for olika kuststrickor. Vid prisregleringen av fisk bér sa-
ledes tillimpas i huvudsak samma institutionella former som enligt stats-
makternas beslul giller vid regleringsverksamheten pa jordbruksomradet.

Mot denna bakgrund foéreslis vissa dndrade former f6r prisregleringen av
fisk. Forslagen innebir bl. a. att prisregleringen pa syd- och vistkusten om-
hiinderhas av en regleringsférening déir savil fiskarorganisationer som or-
ganisationer och foretag inom handel och industri ingdr som medlemmar.

Grunderna for prisregleringen

Utredningen anser, att prisregleringsavgifter bor tas upp £or fisk m. m. fiven
cfter den 30 juni 1968 i den ordning som giller f. n. Avgifterna bor foras
till jordbruksnémndens prisregleringskassa for fisk. Denna kassa bor vidare
liksom hittills tillforas inforselavgifterna pa fiskomradet. Dessa avgifter
bor redovisas sarskilt. Prisregleringskassans inkomster kommer diarmed att
bestd av prisreglerings- och inférselavgifter och av rénteinkomster pa de
medel som innestar i kassan.

Grunderna foér prisregleringen under ett regleringsar eller ldngre period
bor enligl utredningens uppfattning faststallas av riksdagen. Med utgings-
punkt frin dessa grunder bér Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, statens jordbruksnimnd faststilla det belopp fran prisreglerings-
kassan som under regleringsperioden skall f4 anvindas for prisreglerande
atgdrder m. m.

Beslut om grunderna for prisregleringen bor enligt utredningens mening
foregis av overlidggningar mellan representanter for stalen och for fisket.
Staten bér vid dessa dverliggningar foretridas av jordbruksnidmnden, var-
vid ndmnden bér samrada med sin konsumentdelegation. Genom att denna
delegation kopplas in i dverliggningarna pa fiskomradet finns det vid det
system som foreslds inte lingre behov av ndmndens nuvarande rad for pris-
regleringsfragor pa fiskets omrade. Detta rad bor darfér avvecklas fr. o. m.
den 1 juli 1968.

Utredningen anser, att nimndens overliggningar i prisregleringsfrigor
inte bor ske med skilda delegationer for olika kuststriackor utan fisket bor
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foretradas vid dverldggningarna av en for hela fiskarkéaren representativ
forhandlingsdelegation. Detta krav torde bli tillgodosett om fisket foretrids
av en forhandlingsdelegation, som genom Sveriges fiskares riksférbund ut-
ses av berdrda fiskarorganisationer. En sidan gemensam representation fér
fisket bor gilla som forutsittning for att ifrigavarande dverldggningar skall
komma till stand.

Overliggningarna mellan jordbruksnimnden och fiskets forhandlingsdele-
gation bor pabérjas under hésten fére utgangen av en prisregleringsperiod.
Senast i mitten av februari féljande ar bor jordbruksndmnden ldmna forslag
till Kungl. Maj:t angdende fiskprisregleringen under néasta regleringsar eller
en eventuellt ldngre regleringsperiod. Nimndens skrivelse bor innehalla re-
dogorelse for oOverliggningarnas resultat samt foérslag om grunderna for
prisregleringen under nistkommande regleringsperiod liksom oOvriga férslag
i samband med prisregleringen av fisk. I skrivelsen bor dven behandlas
sporsmél i samband med import- och exportregleringen av fisk och fisk-
produkter.

Ostkusten

Eftersom det nuvarande prisregleringssystemet pa ostkuslen bygger pa en
overenskommelse mellan jordbruksnimnden och ostkustfiskarnas organisa-
tioner bor enligt utredningens mening systemet inte dndras innan tiden fér
den nu gillande overenskommelsen gar ut. Detta innebir, att prisreglering-
en pa ostkusten t. o. m. budgetaret 1971/72 bor ske enligt de regler, som
faststallts av 1965 ars riksdag. Darefter bor det nu foreslagna allménna reg-
leringssystemet dven gilla for ostkusten. Ostkustens prisregleringsforening
bor saledes fr. o. m. den 1 juli 1972 upphoéra med sin verksamhet. Om sér-
skilda férhallanden sa pakallar boér det 6vervigas om ostkusten redan fére
den 1 juli 1972 boér ordnas in i det allménna regleringssystemet. Overligg-
ningar bor i sa fall sjdlvfallet forst ske mellan staten och ostkustens fiskar-
organisationer.

Foreningen Svensk fisk

Sammansdtining och arbetsformer. Utredningen foreslar, att en sarskild
forening, Svensk fisk, ekonomisk forening, bildas for att ta hand om mark-
nadsreglerande atgirder i fraga om fisk.

Foreningens stadgar bor godkénnas av jordbruksndmnden. Bl. a. féljande
organisationer och féretag kan inga som medlemmar i féreningen.

Fran fiskarorganisationerna: Sveriges fiskares riksférbund, Svenska
vastkustfiskarnas centralférbund, Skéanes fiskareférbund, Svenska syd-
kustfiskarenas centralférbund.

Frdn handel och industri: Kooperativa férbundet, Sveriges fiskgrossisters
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riksférbund (Sveriges grossistférbund), Fiskgrossisters forening, Fiskkon-
servfabrikernas férening, stérre foretag inom fiskberedningsindustrin samt
beroérda branschsammanslutningar i évrigt.

Samtliga ifrdgavarande organisationer och foretag har férklarat sig vil-
liga att medverka i det nya systemet och kan s&ledes beridknas komma att
inga i foreningen. Som princip bor gilla, att medlemskap i foreningen bor
efter provning av féreningsstimman eller styrelsen kunna vinnas av sddana
organisationer eller foretag, dir inte sadant hinder for medlemskap forelig-
ger som anges i 11 § lagen om ekonomiska féreningar.

Enkel insats i féreningen foreslas bli faststélld till 5 000 kr. Enligt utred-
ningens mening bér Svenska vistkustfiskarnas centralférbund vara med i
foreningen med 20 insatser, Skanes fiskareférbund, Svenska sydkustfis-
karenas centralférbund och Kooperativa férbundet med vardera fem in-
satser samt vriga med minst tre insaiser eller det antal insatser som for-
eningsstdmman faststiller.

Foreningens styrelse férordas besta av lagst sex och hogst nio ledamoéter
samt personliga suppleanter for varje styrelseledamot. Kungl. Maj:t bor utse
tre ledamoter. Av dessa bor tva representera staten och den ene tillika vara
oparlisk ordférande. Suppleanten fér ordféranden bér vara styrelsens vice
ordférande. Den iredje bor representera konsumentintresset. Av 6vriga le-
daméter bor tre utses gemensamt av de fiskarorganisationer, som ingar i
féreningen, samt tre efter beslut av 6vriga medlemmar. Hirvid férutsitts,
alt i inledningsskedet tva av fiskarorganisationernas representanter i styrel-
sen kommer ait foretrdda fisket pa vistkusten samt en ledamot fisket pa
sydkusten. Nir ostkustens fiskarorganisationer intridder i foreningen bér
hégsta antalet siyrelseledamoter 6kas till tio sa att dven ostkustfisket kan
bli foretritt i styrelsen.

Foreningens styrelse bor vara beslutfér nir ordféranden eller vice ord-
foranden och minst fyra ledaméter &r narvarande. Vid lika rostelal bor den
mening gilla, som féretrids av ordféranden (vice ordféranden), dock ait
vid val skall skiljas genom lottning.

De nuvarande prisregleringsforeningarna Vistkustfisk och Sydlkustfisk
samt féreningen Sydsvensk exportfisk forutsitts bli avvecklade i samband
med tillkomsten av det nya systemet. Hiarvid bér de ndmnda foreningarnas
tillgdngar, sedan skulderna och féreningsmedlemmarnas insatser betalats
ater, foras over till foreningen Svensk fisk. Utredningen forutsitter, att be-
slut som krivs harfér kommer att fattas av féreningarnas stimmor varen
1968. Vidare bor medel, som finns i Vistkustfisks och Sydkustfisks kon-
junkturutjamningsfonder, féras till en konjunkturutjimningsfond som bil-
das av Svensk fisk. For foreningens avséttningar till konjunkturutjimnings-
fonden bor gilla samma regler om skattefrihet som nu géller fér féreningar-
na Vistkustfisk och Sydkustfisk.

Svensk fisk bor vid sin verksamhet félja de riktlinjer for reglerings-
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verksamheten som blir faststillda av statsmakterna samt dven félja de
allménna foreskrifter eller anvisningar, som jordbruksnimnden kan kom-
ma altt meddela inom ramen for dessa riktlinjer. Utredningen anser, att
foreningsbeslut i samband med dess 16pande verksamhet i princip inte bor
provas av jordbruksnimnden. I stadgan boér dock anges, att tvist mellan
foreningen A ena sidan samt féreningsmedlem eller styrelseledamot & and-
ra sidan om hur meddelade riktlinjer och direktiv skall tillimpas kan un-
derstillas nimndens provaning. Over nimndens beslut bér klagan kunna
foras hos Kungl. Maj:t.

Utredningen forutsétter, att vid Svensk fisk i forsta hand anstills den
nuvarande personalen vid foreningarna Vistkustfisk och Sydkustfisk.

Arbetsuppgifter m. m. Foreningen Svensk fisk bér kunna faststilla mi-
nimi- och garantipriser foér viktigare fiskslag. Vilka fiskslag som bér om-
fattas av nimnda stéd, bor enligt utredningens uppfattning bestimmas av
foreningen. I samband med att minimi- och garantipriser faststills bor for-
eningen beakta fiskeriniiringens intressen samt efterstriva att avsittningen
av fisk i storsta mojliga utstrickning framjas. Foreningens atgéirder bor
syfta till att uppna en for fisket gynnsam marknadsutveckling. Harvid bor
hinsyn tas till det allménnas intressen samt i 6vrigt tillses, att genom stédet
en ur samhills- och foretagsekonomisk synpunkt énskvird utveckling inom
fisket gynnas.

Nir minimi- och garantipriserna faststélls bor vidare beaktas, att ut-
gifterna for prisstédet haller sig inom ramen fér de medel, som enligt stats-
makternas beslut forts till foreningen fér marknadsreglerande atgiarder un-
der regleringsaret jimte de medel som féreningen under regleringsaret upp-
burit i rinteinkomster. Beslut om minimi- och garantipriserna bér féljakt-
ligen bygga pa 6verviiganden om den beriiknade kvantiteten fisk, som kan
komma att tas om hand av féreningen, samt avsittningsmdéjligheterna for
denna fisk.

Utredningen foreslar, att minimi- och garantipris bor anses vara faststallt
PA sitt som nu angetts om beslulet i prisfragan bitritts av den opartiske
ordféranden i féreningens styrelse. Beslut i prisfragan, som fatlas utan atl
detsamma bitritts av ordféranden, bor salunda gélla endast om jordbruks-
ndmnden godkinner detsammma. Om ordféranden med hansyn till de fakto-
rer som niamnts pakallar att ett minimi- eller garantipris skall d4ndras och
detta avvisas av styrelsemajoriteten, bor fragan ocksa prdévas av nidmnden.

Medel i foreningens konjunkturutjimningsfond boér fa anvindas som ré-
relsemedel av féreningen. Fondens medel bor dock fa férbrukas endast om
oférutsedda férhallanden sa pakallar. Detta innebér, att hiansyn till méjlig-
heten att forbruka fondmedlen inte skall tas nir minimi- och garantipri-
serna faststills. Om fondmedlen skall férbrukas bor detta kunna ske utan
att frigan provas av jordbruksniamnden endast om beslutet i fragan har bi-
tritts av den opartiske ordféranden och beloppet under ett regleringsar inte
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overstiger en fjirdedel av fondens behallning vid utgangen av féregiende
regleringsir. Om ett stérre belopp behéver tas i ansprak, bor detta endast
fa ske om s& medges av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, av jordbruksnidmnden.

Fisk, som inte har kunnat avsattas till ligst minimipris, bor av féreningen
kunna képas till garantipris. Féreningen bér faststélla villkoren for kép till
garantipris och saledes bl. a. bestimma de mottagningsplatser, dir garanti-
pris utan avdrag tillampas. I detta ssmmanhang erinrar utredningen om att
spérsmal i samband med mottagningsférhallandena pa vistkusten f. n. be-
handlas av en sirskild kommitté, fiskmottagningsulredningen, vilken vén-
tas lamna sitt betiinkande inom den narmaste tiden. Utredningen foérutsatter,
att resultaten av denna utredning kan ge underlag for Svensk fisks stall-
ningstaganden i friga om mottagningsplaiser m. m.

Utredningen anser, att féreningen hor ha mojlighet att framja avsitt-
ningen genom att limna prisutjamningsbidrag for viss fisk. Nir detta bidrag
faststélls bor gilla samma regler, som foreslas i fraga om minimi- och ga-
rantipriser. Siledes bor beslut om prisutjamningsbidrag endast gilla utan
att provas av jordbruksndmnden om heslutet har bitritts av den opartiske
ordféranden i féreningens styrelse.

Utredningen féreslar att den fisk, som av féreningen kopts till garantipris,
inte far sdljas under minimipris till sdidana anviandningsomraden, som nor-
malt tacks genom kop till 14gst minimipris. Samma principer, som f. n. till-
ldmpas i detta sammanhang, bdr siledes dven gilla for Svensk fisks for-
saljning av o6verskottskvantiteter. Utredningen namner, att den avser att i
annat sammanhang aterkomma till nu berérda fragor.

Utover de arbetsuppgifter som angetts bor foreningen #dven ta hand om
kvalitetskontrollen av sddan fisk, som inkops till garantipris. Féreningen
bor vidare ha méjlighet att genom olika atgarder allmiint framja avsatt-
ningen av fisk inom landet. Saledes bor foreningen bl. a. kunna limna stéd
till atgérder, som forbittrar marknadsféringen och mottagningsférhallan-
dena pa fiskomradet. Utredningen anser dock, att speciellt stod till propa-
ganda- och upplysningsverksamhet tills vidare bor beviljas av Kungl. Maj:t
i sirskild ordning.

De medel fran prisregleringskassan {6r fisk, som under etl regleringsar
har férts till féreningen men som inte férbrukats under denna period, hor
foras till féreningens konjunkturutjimningsfond.

Ulredningen framhdller i detta sammanhang, att en visentlig forutsitt-
ning fér foreningens mojligheter att effektivt fullflja sina arbetsuppgifter
ar att savil fiskets fackliga och ekonomiska organisationer som berérda or-
ganisationer och féretag inom handel och industri aktivt bistar féreningen i
dess verksamhet.
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Utrikeshandeln

Utredningen anser, att behovet att fora samman exporten till centralisera-
de marknader star kvar dven efter den 30 juni 1968. Férordningen angiende
reglering av utforseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. bor siledes
fortfara att giillla. Efter den 30 juni 1968 bdr dock exporten till centralisera-
de marknader ske genom Svensk fisk och det nuvarande affiarsutskottet for
svensk fiskexport bor siledes upphora med sin verksamhet. Vidare bor av-
vecklas det s. k. fiskexportradet, som dr knutet till jordbruksnimnden. I
Svensk fisk blir savil producent- som handelsintressen foéretriddda och be-
hov av nimndens exportrad finns féljaktligen inte nir det nya systemet har
inforts. Detta géiller dven betraffande jordbruksnidmndens s. k. importrad
for fisk. Utredningen foérutsitter ndmligen, att jordbruksnidmnden genom
foreningen Svensk fisk kan fa fiskerinaringens synpunkter i viktigare ex-
port- och importfragor. Féreningen kan hérvid, om den sa onskar, till sig
knyta radgivande organ i utrikeshandelsfragor med foretridare bl. a. for
fisket samt handel och industri.

Vid export till lander, som inte har centraliserad import, giller i princip
krav pa licens av jordbruksndmnden, men f. n. tillimpas for nimnda export
s. k. villkorlig licensfrihet. Export till dessa linder sker av enskilda handels-
foretag, medan Vistkustfisk och Sydkustfisk med hinsyn till regleringssyste-
met har uteslutits fran denna export. Aven 1 fraga om féreningen Svensk
fisk bor enligt utredningens mening gélla att den i princip inte bor fa ex-
portera 6verskottsfisk till andra linder 4n sddana dir importen har centrali-
serats. Det kan namligen inte anses godtagbart, att Svensk fisk skulle silja
overskottskvantiteter utomlands i konkurrens med den export, som sker
genom enskilda féretag, vilka har képt sin exporlfisk till hogre pris 4n ga-
rantipriset. Det kan dock ur Svensk fisks synpunkt bli angelaget att utfor-
seln av fisk till ifragavarande lidnder 6kar. Foérutsidttningar foér att oka
exporten kan hirvid skapas av Svensk fisk genom att minimipriserna fér
exportfisk avvigs pa ett lampligt sitt. Vad som angetts bor enligt utred-
ningens mening inte hindra att foreningen i samverkan med enskilda ex-
portféretag aktivt deltar i exporten till linder utan centraliserad import.

Som foérut namnts, bér Svensk fisks regleringsverksamhet forst vid en
senare tidpunkt omfatta ostkusten. Exporten av 6verskottsfisk fran ostkus-
ten till centraliserade marknader sker f. n. genom Sydsvensk exportfisk och
affarsutskottet for svensk fiskexport. Utredningen foreslar att dessa organ
avvecklas i samband med att det nya systemet inférs och att exporten av
overskottsfisk fran ostkusten dérefter sker genom Svensk fisk. Harvid bor
nér exportfragor samt andra spérsmal av intresse fér ostkusten behandlas
en representant for Ostkustens prisregleringsforening adjungeras med
Svensk fisks styrelse.

Importen av fisk och skaldjur m. m. féreslds kunna regleras dven i fort-
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sdttningen. Hittills har gillt att importen av fisk — inom ramen for gillan-
de internationella bindningar — skall begrinsas i den omfattning, som &r
nddvandig for att uppriitthalla prisregleringssystemet. Utredningen féror-
dar, att denna princip tillimpas dven efter den 30 juni 1968. Vid reglering
av importen boér jordbruksnidmnden séaledes ta hinsyn bl. a. till de minimi-
priser, som faststélls av féreningen Svensk fisk. Som tidigare namnts for-
utsitts diirvid att nidmnden genom foreningen Svensk fisk kommer att
kunna héamta in fiskeriniringens synpunkter i viktigare export- och import-
fragor.

Prisregleringen budgetiaren 1968,/69 och 1969,/70

Utredningen anser det angeldget, att foreningen Svensk fisk far ett tadm-
ligen omfattande eget rorelsekapital samt medel fér att ticka de utgifter,
som pa grund av oférutsedda forhallanden kan uppsta vid dess verksamhet.
Utredningen foreslar, att Svensk fisks konjunkturufjimningsfond i sam-
band med att det nya systemet trider i kraft tillférs férutom behallningen
i de nuvarande prisregleringsféreningarnas konjunkturutjimningsfonder
7,5 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk. Detta innebiir, att Svensk
fisk dven tillférs en betydande rinteinkomst.

Som tidigare ndmnts skall féreningen Svensk fisk kunna lamna stod till
atgirder, vilka forbattrar marknadsféringen pa fiskomradet. Stéd bor sa-
ledes av foreningen kunna limnas exempelvis till marknadsundersékningar
och utvecklingsarbete. Med hinsyn till betydelsen av att avsiittningen av
fisk framjas anser utredningen det angeldget att Svensk fisk far sirskilda
medel {or detta &ndamal. I samband med att det nya systemet triider i kraft
bor Svensk fisk tillféras 500 000 kr. fran prisregleringskassan for fisk for att
av foreningen anvindas for ifrdgavarande stéd.

For att bekosta regleringsverksamheten pa vist- och sydkusten bor for-
eningen Svensk fisk under budgetaren 1968/69 och 1969/70 tillféras be-
lopp motsvarande de prisregleringsavgifter, som under resp. budgetar fors
till prisregleringskassan for fisk. Kassan har aren 1966 och 1967 tillférts
sddana avgifter (exkl. avgifter fran ostkusten) med resp. 2,4 och 1,8 milj.
kr. Med héinsyn till de speciella férhallanden, som f. n. rader i fraga om
avsittningen av fisk, féreslas foreningen dessutom budgetaren 1968/69 och
1969/70 tillféras belopp motsvarande de rinteinkomster, som under resp.
budgetar uppbirs pa de i prisregleringskassan innestaende medlen. Det be-
lopp vilket enligt beslut av 1965 ars riksdag skall utgé i stéd till strommings-
fisket jamte det belopp varmed vissa sirskilda kostnader &verstiger pris-
regleringskassans inkomster av inférselavgifter skall dock férst dras av.
Stodet till strommingsfisket kan fér budgetaret 1968/69 beriiknas till om-
kring 350 000 kr. De sérskilda kostnaderna giller bl. a. fiskexportrepresen-
tanten, kvalitetskontroll, fiskpropaganda samt uppbérd och kontroll. De
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uppskaltas av utredningen till sammanlagt 500 000 kr. per budgetar. Som
ett overslag beriiknar utredningen att Svensk fisk enligt de regler som fore-
slagits under vardera av budgetaren 1968/69 och 1969/70 far omkring
500 000 kr. av prisregleringskassans rianteinkomster. Foéreningen berdknas
forsta aret fa totalt omkring 2,4 milj. kr. for sin verksamhet, vartill kommer
over 400 000 kr. i rédnteinkomster pa de medel som fran prisreglerings-
kassan fors éver till féreningen.

Stodet till strommingsfisket férutsiatts budgetaren 1968/69 och 1969/70
utga enligt de regler, som faststillts av 1965 ars riksdag. Direst indexregeln
kommer att utlosas bor bidragsgrianserna justeras med hinsyn hértill.

De inkomster, som flyter in i prisregleringskassan for fisk, har under se-
nare ar begrinsats. Enligt utredningens mening ar det pakallat att ndrmare
undersoka fragan om prisregleringskassans medelsbehov samt olika spdrs-
mal i samband nmed att ndmnda avgifter tas upp pa inhemsk och importe-
rad fisk. Utredningen upplyser alt den avser att behandla ndmnda fragor
vid sitt fortsatta arbete.

Fullmiktige i riksgildskontoret foreslas f4 bemyndigande att budgetaren
1968/69 och 1969/70 slilla garantier f6r lan i Sveriges kreditbank mol
giangse rinta at Svensk fisk intill ett belopp av 5 milj. kr. jimte rianta. Vi-
dare bor behallningen i prisregleringskassan for fisk budgetaren 1968/69
och 1969/70 fa anvidndas for lan 1ill Svensk fisk for att tillfilligt finansiera
krediter vid forsdljning av fisk pa export. Hirvid hor gilla motsvarande
villkor, som f. n. tillimpas vid sddana lan till nuvarande prisregleringsfér-
eningar.

For innevarande budgetar far fran regleringskassan {6r fisk disponeras
dels 200 000 kr. till den av centralndmnden for fiskpropaganda bedrivna
verksamheten, dels 115 000 kr. f6r ait bestrida kostnaderna for en fiskex-
portrepresentant, dels 60 000 kr. for att bekosta viss kvalitetskonlroll av
fisk. Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 8 december 1967 har dessutom som
sarskilt stod ytterligare 200 000 kr. fran prisregleringskassan stillts till
forfogande for centralndmnden fér fiskpropaganda.

Utredningen upplyser att den har for avsikt att vid silt forlsatta arbete
niarmare behandla fragan om formerna for stodet till upplysningsverk-
samheten pa fiskomradet. Med hansyn hértill foreslas, att stédet till central-
namnden for fiskpropaganda tills vidare utgar med oféridndrat belopp. For
budgetaret 1968/69 bor saledes 200 000 kr. stillas till centralndmndens for-
fogande.

For att ticka kostnaden for befatiningen som fiskexportrepresentant har
under budgetaret 1966/67 tagits i ansprak 97 530 kr. Enligt ulredningens
uppfattning finns behov av denna befattning dven under niista budgetar.
Under budgetaret 1968/69 férordas darfor ett oféridndrat belopp, dvs. hogst
115 000 kr. fa disponeras fér andamalet. Likasa foreligger behov av kvali-
tetskontroll pa svenska fiskvaror i huvudsakligen samma omfatining som



Kungl. Maj:ts proposition nr 59 dr 1968 33

f. n. sker. For kontroll av fiskkonserver tillgingliga medel och kontrollav-
gifter kan berdknas ricka till fér att ticka kostnaderna under budgetaret
1968/69. Diremot beriknas avgifterna for andra fiskvaror in konserver
inte komma att ticka kostnaderna. Budgetaret 1966/67 forelag ett under-
skott vid denna kontroll som uppgick till 32 401 kr. Utredningen foreslar, att
liksom innevarande budgetir dven nista budgetar 60 000 kr. fir disponeras
for kvalitetskontroll.

Kostnaderna for fiskpropaganda och kvalitetskontroll bor enligt utred-
ningens mening i férsta hand bekostas av de inférselavgifter pa fiskets om-
rade, som inflyter under budgetaret 1968/69. Dessa avgifter kan dock inte
beriknas helt ticka kostnaderna. For aterstoden av kostnaderna bor fa dis-
poneras rinteinkomster fran prisregleringskassan for fisk. Aven kostnaden
for befattningen som fiskexportrepresentant bor finansieras pa sistniimnda
satt.

Departementschefen

Under 1960-talet har fangsterna vid saltsjofisket 6kat starkt i savil kvan-
titet som virde. De okade fingsterna har till 6vervigande del gillt sill som
forts i land utomlands, frimst i Danmark. Samtidigt har annan utférsel
minskat p& grund av stérre egna fangster i vissa av de linder som vi tidi-
gare exporterat till. Importen av fisk och fiskprodukter till Sverige har un-
der ifragavarande tid 6kat och detta har lett till ett virdemissigt stigande
importoverskolt. De kvantiteter fisk och fiskprodukter som importeras ir
visserligen mindre dn exportkvantiteterna men inférseln bestar av bl. a.
beredda varor och representerar darmed ett storre virde 4n exporten.

Fangstutvecklingen under de senaste aren far ses mot bakgrunden av
bl. a. de stora investeringar som gjorts i moderna fiskefartyg, liimpade for
framst ett intensivt sillfiske. Fiskets ekonomiska resultat paverkas diirfér
starkt om férhéilandena vid sillexporten dndras. Som jag ndmnt har under
senare tid mojligheterna till kommersiell export av sill blivit siimre. Vidare
har ldgre priser in tidigare betalats for de fangster som direkt férts i land
i utlindska hamnar. Inkomsterna av sillfisket har féljaktligen minskat och
i vissa fall har svarigheter uppstatt att amortera de omfattande investeringar
som gjorts under ar med gynnsammare avsittningsférhillanden. Aven for
viss annan fisk én sill har priserna pa senare tid sjunkit med ligre inkomster
for en del fiskargrupper som f6ljd.

De problem som uppstatt kriiver enligt min mening att sirskild uppmirk-
samhet i fortsitiningen fgnas fiskets avsiittningsfragor och utvecklingen av
fiskets produktionskapacitet. Dessa spérsmél bor ocksid beaktas vid den
reglering av priserna pa fisk som jag anser nodvindig fér att stabilisera
marknadsforhallandena pa fiskets omridde. Om det allmidnna och fiskeri-
ndringens olika intressenter samverkar skapas enligt min mening goda fér-
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utsittningar for att regleringsatgiirderna blir till férdel for fisket samtidigt
som det allménnas och konsumenternas synpunkter tillgodoses. Jag kan folj-
aktligen i huvudsak ansluta mig till fiskprisutredningens riktlinjer for pris-
regleringen av fisk. Som angelts har dessa riktlinjer godtagits av berorda
fiskarorganisationer och &dven representanter for handel och industri har
forklarat sig beredda att medverka i det foreslagna systemet. Jag utgar fran
att samtliga intressenter inom sina verksamhetsomraden aktivt kommer att
bidra till att de olika regleringsatgirderna far den effekt som avses.

Jag delar utredningens uppfatining att grunderna for fiskets prisreglering
i fortsidttningen bor faststéllas efter 6verliggningar mellan staten och en for
hela fiskarkéaren representativ forhandlingsdelegation. Stalen bér dirvid i
enlighet med ulredningens forslag representeras av statens jordbruksnimnd,
som bor samrida med sin konsumentdelegation. Genom att konsumentdele-
gationen medverkar i detta sammanhang blir enligt min mening avnidmar-
synpunkterna allsidigt tillgodosedda. Det ir samtidigt angelidget att Gver-
liggningar inte sker separat med foretridare for sirskilda kuststrickor utan
alt fiskets problem i sin helhet bildar utgangspunkten for dessa déverliagg-
ningar. Forutsiltningen for att sadana overliggningar skall komma till
stdnd bor darfér som utredningen foreslagit vara att fisket representeras
av en gemensam foérhandlingsdelegation som genom Sveriges fiskares riks-
forbund utses av berérda organisationer. Den nya ordningen innebir atl
sidsom uiredningen framhallit behov inte lingre finns av jordbruksnimn-
dens rad for prisregleringsfragor pa fiskets omrade.

Som namnts bor regleringsatgirderna framdeles utformas gemensamt for
olika kuststrickor. Prisregleringen pa ostkusten bor dock t. 0. m. budgetaret
1971/72 ske enligt de regler som faststillts av 1965 ars riksdag. Dessa regler
bygger ndmligen pa en 6verenskommelse mellan jordbruksnimnden och ost-
kustfiskarnas organisationer och dr avsedda alt gilla t. 0. m. ndmnda bud-
getar. Efter den 30 juni 1972 bor dock — efter féregdende &verliggningar
mellan staten och ostkustens fiskarorganisationer — #dven ostkusten om-
fattas av fiskets gemensamma regleringssystem.

Som jag redan nidmnt dr det onskvirt att regleringsatgirderna pa fiskets
omrade genomfors i samverkan mellan det alllmédnna och fiskerindringens
olika intressenter. En sirskild regleringsforening bér dérfor, sasom utred-
ningen foreslagit, bildas fér att svara for marknadsreglerande atgirder pa
fiskets omrade. Foreningens stadgar bor godkidnnas av jordbruksnidmn-
den och som medlemmar i féreningen bor fa inga berdérda fiskarorganisa-
tioner samt sammanslutningar och féretag inom handel och industri. I en-
lighet med utredningens férslag bor regleringsforeningens styrelse besti av
ligst sex och hogst nio ledamater. Kungl. Maj:t bér utse tre ledamoter. Av
dessa bor tva representera staten och den ene tillika vara opartisk ordféran-
de. Den tredje bor representera konsumentintresset. Av 6évriga ledaméter



35

bor tre utses gemensamt av de fiskarorganisationer, som ingar i féreningen,
samt tre efter beslut av ¢vriga medlemmar.

Regleringsforeningen bor efterstridva att stabilisera marknadsférhallan-
dena for fisk samt frimja utvecklingen mot ett rationellt fiske. Av vikt ir
ocksd att de olika regleringsatgirderna utformas sa att storsta mojliga av-
sdltning av fisk uppnés. Hirvid bér hiinsyn tas till det allminnas intressen
samt i ovrigt tillses att genom stédet en fran samhélls- och foretagsekonomisk
synpunkt 6nskvird utveckling inom fisket gynnas. Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, statens jordbruksndmnd bér fa besluta ré-
rande regleringens nirmare utformning i 6vrigt samt regleringsféreningens
organisation och uppgifter. Darvid bor i huvudsak féljas de riktlinjer som
foreslagits av utredningen. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, statens jordbruksnidmnd bor ocksa fa besluta om de Gvergangsan-
ordningar som krivs i samband med att det nya sysiemet infors.

De nuvarande prisregleringsféreningarna Vastkustfisk och Sydkustfisk
samt foreningen Sydsvensk exportfisk bor sasom utredningen foreslagit
avvecklas i samband med tillkomsten av det nya systemet. Hirvid bor de
ndmnda foreningarnas tillgdngar, sedan skulderna och féreningsmedlem-
marnas insatser betalats ater, foras o6ver till den nya féreningen som av-
ses fa namnet Svensk fisk. Vidare bor medel, som finns i Viastkustfisks
och Sydkustfisks konjunkturutjamningsfonder, foras till en konjunktur-
utjaimningsfond, som bhildas av den nya regleringsforeningen. For forening-
ens avsidttningar lill konjunkturutjimningsfonden féreslar utredningen
bora gilla samma regler om skattefrihet som nu géller for vissa reglerings-
foreningar enligi forordningen den 19 februari 1954 (nr 71) om riitt att
vid taxering for inkomst njuta avdrag for belopp, som tillférts vissa for
prisreglering bildade stiftelser, m. m. (4ndrad senast 1966: 233). Forslag
hirom torde fa anmilas for Kungl. Maj:t nidr regleringsforeningen och
konjunkturutjdmningsfonden bildats.

Nir stodatgirderna utformas bor den nya regleringsféreningen beakta
att utgifterna foér dessa atgirder héaller sig inom ramen for de medel som
enligt statsmakternas beslut tillférs foreningen for marknadsreglerande
atgarder under ett regleringsar jamte rdnteinkomsterna pa medel som dis-
poneras av foreningen. Det dr befogat att sdrskild vikt tillméts ordférandens
stillningstaganden. Jag vill féljaktligen ansluta mig till utredningens for-
slag ait etf beslut i prisfragor som fattas utan att detsamma bitriitts av ord-
foranden boér gilla endast om jordbruksnidmnden godkinner beslutet. Om
ordforanden pékallar att ett prisbeslut édndras och detta avvisas av styrelse-
majoriteten, bor fragan likaledes prévas av ndmnden. Vidare bor beslut om
prisutjimningsbidrag som fattas utan att det bitritts av ordforanden gilla
endast om det godkinns av jordbruksnimnden.

Jag tillstyrker utredningens férslag att medel i den nya regleringsfor-
eningens konjunkturutjimningsfond skall kunna anvindas av féreningen



36

som rorelsemede]l. I likhet med utredningen anser jag att fondens medel
diremot bor fa tas i ansprak endast om oférutsedda forhallanden s pakal-
lar. Detta innebir att hénsyn till mojligheten att forbruka fondmedel inte
bor tas nir stodatgirderna faststills. Om fondmedlen skall férbrukas, bor
detta som utredningen foreslagit kunna ske utan att frdgan prévas av jord-
bruksnimnden endast om beslutet i fragan har bitritts av ordféranden i
foreningen. Vidare bor det belopp som forbrukas under ett regleringsar
inte Gverstiga en fjirdedel av fondens behallning vid utgangen av foregd-
de regleringsar. Om ett stérre belopp behéver tas i ansprak, bor detta fa
ske endast om sa medges av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, av jordbruksniamnden.

Utredningen har framhallit att behovet att féra samman exporten till
linder med centraliserad import star kvar #ven efter den 30 juni 1968.
Jag ansluter mig till denna uppfattning och férordar att férordningen an-
gaende reglering av utférseln av vissa slag av fisk och skaldjur m. m. som
giller tills vidare bor giilla dven efter den 30 juni 1968. Efter denna tidpunkt
bor dock exporten till linder med centraliserad import ske genom den nya
regleringsforeningen.

I fraga om importen bér som utredningen foreslagit dven efter den 30
juni 1968 gilla forordningen angdende reglering av inforseln av vissa slag
av fisk och skaldjur. Forordningen giller f. n. tills vidare. Nir importregle-
ringen tillimpas av jordbruksnimnden bor hinsyn tas till bl.a. de stodat-
giarder som beslutas av den nya regleringsféreningen. Liksom hittills bor
namnden féreta de jimkningar i regleringen som kan bli erforderliga pa
grund av bestimmelserna i EFTA-konventionen eller av dtaganden inom
andra internalionella organisationer.

Regleringsféreningens verksamhet kan enligt min mening bedrivas effek-
tivt endast om ett timligen omfattande eget rorelsekapital star till férening-
ens férfogande. Vidare bor medel finnas for att kunna tidcka de utgifter
som kan uppstd pa grund av oférutsedda forhallanden. Jag ansluter mig
darfor till utredningens forslag om att féreningens konjunkturutjamnings-
fond tillf6rs 7,5 milj. kr. fran prisregleringskassan for fisk. Vidare bor for-
eningen fran denna kassa tillféras 500 000 kr. fér att av féreningen anvin-
das for stod till atgirder som bidrar till att forbattra marknadsforingen pa
fiskets omrade.

Prisregleringsavgifter fér fisk m. m. bor efter den 30 juni 1968 tas ut i
den ordning som giller under innevarande budgetar och statens kostnader
f6r regleringen bor liksom hittills tdckas av medel fran prisregleringskassan
for fisk. For att bestrida kostnaderna for regleringsverksamheten pa vist-
och sydkusten bor foreningen under budgetiaren 1968/69 och 1969/70 till-
foras belopp motsvarande de prisregleringsavgifter som under resp. budget-
ar tillfors prisregleringskassan for fisk. Jag anser dock liksom utredningen
att med hinsyn till nuvarande avséttningsforhallanden dessa belopp inte
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ricker for ett effektivt stéd. Jag vill darfor fororda att regleringsféreningen
budgetiren 1968/69 och 1969/70 dven tillfors belopp motsvarande de rinte-
inkomster som under resp. budgetar uppbars av prisregleringskassans medel.
Dock boér avdrag hirvid ske for det belopp som enligt av 1965 &rs riksdag
faststdllda regler skall utga i stod till stromningsfisket jimte det belopp
varmed vissa av ulredningen angivna sarskilda kostnader overstiger prisreg-
leringskassans inkomster av inforselavgifter. Stodet till strommingsfisket
bor utga enligt regler som faststallts av 1965 ars riksdag. 1 detta samman-
hang far jag erinra om att sasom framgatt av det féregdende fiskprisutred-
ningen avser att vid sitt fortsatta arbete ta upp fragan om medelshehovet
for prisregleringen samt olika spérsmal i samband med avgiftsheliggningen
av fisk.

Under budgetiret 1968/69 boér — under sarskilda forhallanden och pa de
villkor som faststills av Kungl. Maj:t — behallningen i prisregleringskas-
san fi anvidndas for lan till den nya regleringsforeningen for att tillfalligt
finansiera krediter vid forsiljning av fisk pa export. Jag bitrider vidare
utredningens forslag att féreningen under budgetaret 1968/69 boér kunna
fa statliga kreditgarantier fér lan i Sveriges Kreditbank intill ett belopp av
5 milj. kr. jimte ranta.

For innevarande budgetir har centralndmnden for fiskpropaganda foér
sin verksamhet fatt disponera hdgst 200 000 kr. av inforselavgiftsmedel.
Genom beslut av Kungl. Maj:t den 8 december 1967 har dessutom som sér-
skilt stod ytterligare 200 000 kr. fran prisregleringskassan stillts till forfo-
gande for centralndmnden for fiskpropaganda. Jag forordar att 200 000 kr.
i enlighet med utredningens férslag stills till centralndmndens férfogande
under budgetaret 1968/69. Jag forutsitter harvid att fragan om formerna
for det fortsatta stodet till upplysningsverksamheten kommer att prévas av
fiskprisutredningen.

For att ticka kostnaden tor en fiskexportrepresentant har under budget-
aret 1967/68 fatt tas i ansprak hogst 115 000 kr. Jag bitritder utredningens
forslag att for nista budgetar hogst samma belopp skall {4 anvindas for
dndamalet. Inte heller har jag nagot att erinra mot férslaget att dven fér
budgetaret 1968/69 hogst 60 000 kr. far disponeras fér kostnaderna i sam-
band med viss kvalitetskoniroll av andra fiskvaror an konserver.

Foérut nimnda kostnader for fiskpropaganda och kvalitetskontroll bor i
forsta hand bestridas av de inforselavgifter pa fiskets omrade som inflyter
under budgetaret 1968/69 och som bér redovisas sirskilt. Dessa inforselav-
gifter kan dock inte berdknas helt ticka de kostnader som angetts. For ater-
stoden av kostnaderna bor diarfor fa4 disponeras ranteinkomster fran pris-
regleringskassan for fisk. Aven kostnaden fér en fiskexportrepresentant hor
bestridas pa sistnamnda siitt.

Under dberopande av vad jag anfort i det foregaende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
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1) godkiinna vad jag i det foregaende forordat rorande
andrade former for reglering av priserna pa fisk, m. m,,

2) medge att for tiden t. 0. m. den 30 juni 1969 reglering
av priserna pa fisk samt importen och exporten av fisk
jimte vad dirmed sammanhinger anordnas enligt de grun-
der jag forordat i det foregiende,

3) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att under
budgetaret 1968/69 for lan i Sveriges Kreditbank mot géng-
se rdnta stilla garanti 4t den av mig i det foregdende for-
ordade regleringsforeningen pé fiskets omrade intill ett be-
lopp av 5 000 000 kr. jimte réinta.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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