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Nr 56

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 16 § férordningen
den 29 november 1963 (nr 575) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditforeningar, m. m.;
given Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

1) antaga hirvid fogade forslag till forordning angdende &ndrad lydelse
av 16 § férordningen den 29 november 1963 (nr 575) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditféreningar,

2) bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen féredragan-
de departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas héjning av grundfonden for Svenska bostadskre-
ditkassan fran 900 milj. kr. till 1,4 miljard kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samnl. Nr 56
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Forslag
till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 16 § forordningen den 29 november 1963
(ur 575) om Svenska bostadskreditkassan och om

bostadskreditféreningar

Hirigenom férordnas, att 16 § forordningen den 29 november 1963 om
Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar! skall erhalla
iandrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
16 §.
Som grundfond fér kassan stiller Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande en av riksgalds- staten till forfogande en av riksgalds-
fullmiktige utfirdad garantiforbin- fullmiktige utfirdad garantiférbin-

delse pa nio hundra miljoner kronor. delse pa en miljard fyra hundra mil-
: joner Kronor.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 16 § se 1966: 191.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
8 mars 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSsON, LaNGE, Kring, JOHANSSON, HoLmovisT, ASPLING
Parme, SveEn-ERric NiLssoN, GUSTAFSSON, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, anmdler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter friga om héjning av grund-
fonden fér Svenska bostadskreditl:assan och anfor.

Inledning

Svenska bostadskreditkassan har till uppgift att finansiera bostadskredit-
féreningarnas utlaning. Finansieringen sker genom obligationsupplaning.
Storleken av denna upplaning bestims av storleken pi den grundfond som
stalen stéller till kassans férfogande. Upplaningen far inte overstiga ett be-
lopp som motsvarar tio gnger grundfondens belopp. F. n. har bostadskre-
ditkassan en grundfond om 900 milj. kr.

Grundfonden bestar av en garantiférbindelse som utfirdats av riksgilds-
fullmaktige.

Svenska bostadskreditkassan har i skrivelse den 29 januari 1968 till
Kungl. Maj:t hemstillt att forslag om héjning av kassans grundfond till 1,4
miljard kr. forelaggs riksdagen.

Over kassans framstillning har efter remiss yttranden avgetts av bank-
inspektionen samt av rikshanksfullmiktige och riksgildsfullméktige.

Gillande ordning

Bestammelserna for bostadskreditkassan finns i férordningen den 29 no-
vember 1963 (nr 575) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskre-
ditféreningar. Huvudbestimmelsen om grundfond finns i 16 § (dndrad se-
nast 1966:191). Enligt detla lagrum stiller staten till kassans forfogande
som grundfond en av riksgildsfullméktige utfirdad garantiférbindelse pa
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900 milj. kr. Grundfonden bildar det yttersta underlaget fér kassans verk-
samhet genom att den utgdr berdkningsunderlag vid bestimmande av upp-
laningsmaximum. Sammanlagda beloppet av kassans uteldpande obligatio-
ner far salunda inte uppga till mera én tio ganger grundfondens belopp (8 §
forsta stycket).

Kassan far, efter anmailan till riksgildskontoret, ta grundfonden i an-
sprak till fullgérande av sina férbindelser, nir kassan tillflligtvis saknar
tillgingliga medel! till detta. Vidare kan grundfonden tas i ansprak vid kas-
sans likvidation. Tas grundfonden i ansprak i annat fall 4n vid likvidation
skall kassan ersitta staten den rinta, som staten kan ha utgett med anled-
ning dérav, och snarast mojligt aterbetala vad som tagits i ansprak (17 §;
dindrad 1966:191). Vid likvidation far grundfonden tas i anspridk endast
i den man annan tillging saknas som svarar for kassans forbindelser (20 §
andra stycket; &ndrat 1966: 191).

Om kassans grundfond genom férluster, som uppkommit pi kassans ro-
relse i dess helhet, gar ned med 2 milj. kr., far kassan inte ta upp nytt lan
om inte Kungl. Maj:t limnar tillstand till det. Gar grundfonden av nimnda
anledning ned med 5 milj. kr. far nytt lan tas upp endast om riksdagen pa
framstillning av Kungl. Maj:t medger detta (8 § andra stycket). Om grund-
fonden tas i ansprak for att ticka forluster skall kassan anmaila detta hos
Kungl. Maj:t (8 § tredje stycket).

Bostadskreditkassans framstillning och remissyttrandena

Kassan erinrar om att frigan om grundfondens storlek senast provats av
1966 ars riksdag (prop. 1966: 61; BaU 33, rskr 301, SFS 1966: 191). Grund-
fonden héjdes da fran 400 milj. kr. till 900 milj. kr. I den framstéillning som
lag till grund for denna hojning framholl kassan och Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa att forutsittningarna fér de bada kassornas verksamhet
indrats sedan féregaende grundfondshdjning viren 1965 genom att en ny
laneform for bostadsbyggandet inférts. Denna laneform, som tillkom pa
initiativ av riksbanken, ir utformad som ett enhetligt amorteringslan fran
botten och upp till det forutvarande sekundéirlanets 6vre gréns, eller silunda
hogst 75 % av ett belaningsobjekts uppskattningsvirde. Eftersom stads-
hypoteksinstitutionens ovre beldningsgrins dr 60 % av uppskatiningsvar-
det, hette det vidare i 1966 ars framstillning, maste utldningsverksamheten
i den nya formen helt ske genom bostadskreditinstitutionen, som &r ofér-
hindrad att utlimna dven primérlan. Med hinsyn till de silunda 4ndrade
forhallandena, heter det i den nu ingivna framstillningen, har de bada
kassorna tillsatt en kommitté med uppgift att utreda de formella och prak-
tiska forutsittningarna fér en sammanslagning av stadshypoteks- och bo-
stadskreditinstilutionerna. Kommittén har redan lagt fram férslag till en
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sddan sammanslagning och detta kommer att inom den nirmaste tiden be-
handlas pa férenings- och ombudsstimmor. Hérefter avser man att ge in
en framstéillning i drendet till Kungl. Maj:t. I viintan pa att en s&dan fram-
stillning kan bli slutligt provad av statsmakterna méste utlaningsverksam-
heten i enlighet med vad som férut sagts helt ske genom bostadskreditin-
stitutionen i dess nuvarande form. Den lampliga storleken av bostadskredit-
kassans grundfond bér enligt framstillningen avvigas med utgangspunkt
1 att bostadskreditkassan fortsittningsvis ensam skall kunna svara fér den
upplénings- och utlaningsverksamhet, som fram till november 1965 skottes
av de bada kassorna gemensamt.

Till belysning av bostadskreditkassans behov av upplaningsritt redovisas
i framstéllningen dessa uppstillningar betriffande utvecklingen under se-
nare &r av kassornas obligationsskuld och ldneverksamhet.

Nettobelopp! utelépande obligationer i milj. kr.

31/12 Stadshypotekskassan  Bostadskreditkassan Summa
1957.... ... ... 3 847 731 4578
1958............ 4342 880 5222
1959............ 4 894 999 5893
1960............ 5493 1142 6 635
1961............ 6137 1289 7426
1962............ 7089 1628 8717
1963............ 7 656 1809 9 465
1964............ 8 879 2122 11 001
1965............ 9753 2392 12 145
1966............ 9749 4379 14 128
1967............ 9739 6 288 16 027

! I beloppen har i fsrekommande fall inrdknats vid resp. arsskifte forsalda men icke likviderade
obligationer.

Nettodkning av utestaende hypotekslan i milj. kr.

Ar Stadshypotekskassan Bostadskreditkassan Summa
1957..... ... 583 147 730
1958............ 506 155 661
1959............ 561 121 682
1960............ 605 143 748
1961............ 608 145 753
1962............ 1057 348 1405
1963............ 502 189 691
1964............ 1141 290 1431
1965............ 990 265 1255
1966............ — 21 1999 1978
1967............ — 23 1916 1893

Bostadskreditkassan framhaller att det givetvis inte &r mojligt att med
négon storre grad av sidkerhet bilda sig en uppfattning om laneverksam-
hetens omfatining under den nirmaste framtiden. Det papekas emellertid
att kassans nuvarande upplaningsmarginal av ca 1,9 miljard kr. inte ens nar
upp till beloppet av den balans av redan beviljade laneansékningar som
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kassan dnnu inte kunnat effektuera till f6ljd av liget pa kapitalmarknaden.
Med hinsyn hirtill och med beaktande av omfattningen av det pigdende
och planerade bostadsbyggandet bor kassan vara beredd att tills vidare mota
l4neansprak av minst samma omfattning som under de senaste aren riktats
mot kassan. Kassans upplaningsmarginal kan dérvid visa sig otillracklig for
att medge nodvandig rorelsefrihet under de ca fem kvartal, som skulle ater-
std, om provning av frigan om en 6kning av kassans grundfond skulle ansti
till 1969 ars riksdag.

Grundfonden bor enligt bostadskreditkassan limpligen 6kas med samma
belopp som fonden erhéll genom 1966 ars riksdagsbeslut, dvs. 500 milj. kr.

Bostadskreditkassan erinrar avslutningsvis om de synpunkter som fram-
forts i tidigare framstillningar om fondoékningar. Stadshypoteks- och bo-
stadskreditkassorna har i sddana sammanhang, heter det, framhaéllit bl. a.
att kassorna ar vil medvetna om kraven pa en stram kreditpolitik men sam-
tidigt ansett sig béra understryka, att ldneanspriken frimst beror pi4 om-
fattningen av det bostadsbyggande som statsmakterna efter prévning fran
bostadspolitiska utgangspunkter funnit vara av den angeligenhetsgrad att
det bér ges utrymme i investeringsplanerna. Det papekas ocksé att kassorna
tidigare framhallit att en grundfondshéjning endast skapar formella férut-
sattningar fér en 6kad obligationsutgivning och salunda inte i och fér sig
ger mojligheler till en 6kad kreditgivning och att kreditgivningens omfatt-
ning och inriktning darfér beror pa andra faktorer. Dessa uttalanden dger
tillampning aven betriffande den nu aktuella héjningen.

Remissinstanserna har limnat kassans framstéillning utan erinran.

Departementschefen

Bostadskreditkassans grundfond, som bl. a. bildar underlag for berdkning
av kassans ritt till obligationsupplaning och diarmed fér kassans mdojlighet
till utlaning, hojdes senast varen 1966. Orsaken till héjningen var den nya
laneform fér bostadsbyggandet som efter initiativ av riksbanken introduce-
rades i november 1965 och som innebir att ett enhetligt amorteringslan
lamnas mot sidkerhet fran botten och upp till det forutvarande sekundar-
linets 6vre grans. Med hinsyn till de utliningsbestimmelser som géiller for
stadshypoteks- resp. bostadskreditinstitutionen maste det nya lanet admi-
nistreras enbart inom bostadskreditinstitutionen, varav féljer att motsva-
rande upplaning méste ske inom denna institulion. Av framstillningen
framgar att en sammanslagning av stadshypotekskassan och bostadskredit-
kassan f. n. utreds inom de bada institutionerna. I avbidan pa en eventuell
sammanslagning av institutionerna méste emellertid utldningen enligt den
nya laneformen dven fortsitiningsvis ske helt genom bostadskreditinstitu-
tionen i den form den nu har.

Som bostadskreditkassan framhéaller ar det givetvis inte mdéjligt atl med
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nagon stérre grad av sidkerhet bilda sig en uppfattning om laneutvecklingen
under den nidrmaste framtiden. Kassan har pa grundval av en sammanstill-
ning av material fran sin verksamhet visat att nettoékningen under savil
1966 som 1967 uppgick till ndrmare 2 miljarder kr. Kassan papekar vidare
att den nuvarande upplaningsmarginalen pa ca 1,9 miljard kr. inte ens nar
upp till det sammanlagda beloppet av sddana inneliggande beviljade l4nean-
sokningar som kassan dnnu inte kunnat effektuera till f6ijd av laget pa kapi-
talmarknaden. Det synes sialunda finnas risk for att kassans upplaningsmar-
ginal inte medger nédvandig rorelsefrihet under de ca fem kvartal som
skulle atersta, ifall fragan om héjning av kassans grundfond skulle ansti
till 1969 ars riksdag. Jag finner darfor i likhet med kassan att grund-
fonden redan nu bér hdjas som en beredskapsatgiard. Hojningen bor ske
med 500 milj. kr., saledes fran nuvarande 900 milj. kr. till 1,4 miljard kr.
Mot en sddan h4jning har heller ingen invindning rests fran remissinstan-
sernas sida. Den foéreslagna héjningen kraver dndring av 16 § férordningen
om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar.

I sammanhanget bor papekas att grundfondshéjningen endast innebir
formella mojligheter till 6kad obligationsupplaning. Den faktiska uppla-
ningen maste liksom hittills f6lja de normer som férestavas av den allménna
kreditpolitiken.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att KKungl. Maj:t ge-
nom proposition féreslar riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag
till férordning angdende dndrad lydelse av 16 § férordning-
en den 29 november 1963 (nr 575) om Svenska bostadskre-
ditkassan och om bostadskreditforeningar;
dels bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att utfar-
da en garantiférbindelse pa 1,4 miljard kr. att utgora bo-
stadskreditkassans grundfond i stiillet foér den nuvarande
garantiférbindelsen pa 900 milj. kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledamdéter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detia
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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