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Nr 44

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med férslag till lag om
vissa kommunala befogenheter inom turistvisendetl;
given Stockholms slott den 1 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om vissa kommunala befogen-
heter inom turistvisendet,

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de borgerliga primidrkommunerna genom en
séirskild lag tilliggs befogenhet att vidta atgérder for uppforande och drift
av turistanliggningar i den mén det ar pakallat for att frimja turistvisen-
det inom kommunen.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1968.
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Forslag
till
Lag

om vissa kommunala befogenheter inom turistviisendet

Hirigenom férordnas som foljer.

Kommun far vidtaga atgirder for uppférande och drift av turistanligg-
ningar i den man det ir pakallat for att frimja turistvisendet inom kom-
munen,

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1968.
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Utdrag av protokollet Gver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms
slott den 1 mars 1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JoHANSSON, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssoN, Lunpkvist, GusTarssoN, MyRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, slatsradet Lundkvist, anmaler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om kom-
munala befogenheter inom turistvdsendet och anfor.

Inledning

Kommunalrattskommittén fick den 5 mars 1965 i uppdrag att se éver reg-
lerna om borgerlig primdrkommuns kompetens m. m. I de direktiv som
dirvid lamnades berérs bl. a. fragan om kommuns befogenhet att anordna
och driva semesterbyar, turisthotell, linbanor och liknande turistanligg-
ningar. Kommunalrittskommittén har sdrbehandlat denna fraga och, innan
uppdraget i sin helhet dr slutfort, redovisat denna del av uppdraget i betin-
kandet »Kommunala befogenheter inom turistviisendet»> (SOU 1967:50)1.
Betinkandet limnades den 17 oktober 1967.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av kammarkollegiet,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, lins-
styrelserna i Gotlands, Blekinge, Malmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Viisternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens
samt Norrbottens lidn, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska stadsforbundet, Svenska turistforeningen samt Skid- och
friluftsframjandet. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran samtliga
handelskammare utom en och frian Svenska turisttrafikférbundet. Lénssty-
relserna har hifogat yttranden fran 58 kommuner, tre kommunala samar-

! Kommittén har dirvid bestall av landshivdingen Ingvar Lindell, ordférande, riksdags-
mannen Carl Alberl Anderson, landstingsmannen Torsten Andrée, riksdagsmannen Nils-Eric
Gustafsson, kommunalndmndsordféranden Sture Holmqvist, landstingsradet Erik Lindh, f. d.
riksdagsmannen Axel Mannerskantz, regeringsradet Stig Nordlund och riksdagsmannen Olof
Westerberg. Kommitténs forberedande arbete bedrivs sedan september 1966 inom tva olika sek-
tioner. Den sektion didr denna fraga har behandlats leds av Nordlund.
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betsndmnder och fem regionala turistorganisationer. En ldnsstyrelse har bi-
fogat yttrande fran landstingets férvaltningsutskott. En kommun har bifo-
gat yttrande fran en lokal turistorganisation.

Gillande ritt

Huvudregeln for borgerlig primdrkommuns kompetens finns i 3 § kom-
munallagen (KL) den 18 december 1953 (nr 753). Enligt detta lagrum far
kommun sjilv varda sina angelfigenheter i den méan det inte enligt annan
forfattningsbestimmelse ankommer pa annan ait gora det. Vidare hinvisas
i paragrafen till vad som ér sirskilt féreskrivet om vissa kommunala ange-
lagenheter. Motsvarande griinser for den kommunala verksamheten anges i
3 § komumunallagen den 1 mars 1957 (nr 50) for Stockholm (KLS).

Kompetensregeln fick sin nuvarande utformning ar 1948. Den bygger pa
principen att kommunala atgidrder skall tillgodose allménna, till kommu-
nen knutna intressen. Genom att avfatta regeln som en generalklausul av-
sag man enligt motiven att mojliggéra en fortsalt anpassning av kommuns
befogenheter till samhillsutvecklingens krav. Det drag av elasticitet som
dven tidigare praglat regeln blev ytterligare accentuerat. Uppgiften att nar-
mare avgrinsa omradet for kommunernas kompetens overlimnades liksom
forut at riattspraxis.

Det krav som har slagits fast i kompetensregeln att atgird skall tillgodose
ett till kommunen knutet intresse innebidr inte att kommun saknar befo-
genhet att driva verksamhet utanfor kommungrinsen. Atl atgird foretas
utanfér kommungriansen innebir alllsa i och for sig inte att atgirden ir
otillaten, forutsatt att den tillgodoser ett allmént intresse som dr knutet till
kommunen.

Kravet pa allminintresse bor ses mot bakgrund av besvirsbestimmelserna
i 76 § KL, dar det som sérskild besvirsgrund anges att beslut vilar p& oritt-
vis grund. Kravet kan sigas innebira bl. a. att skilig likstéllighet uppriitt-
halls mellan kommunens medlemmar. Det dr silunda inte tillatet att med
frangdende av objektiva normer gynna enskilda kommunmedlemmar eller
grupper av saddana. I detta ligger en betydelsefull begrinsning av kommuns
befogenhet att limna stod at det enskilda niringslivet. Nagot hinder fore-
ligger diaremot inte mot ait kommun allmént framjar niringslivets utveck-
ling inom kommunen. Det har vidare ansetts i viss utstriackning tillatet att
limna stod at enskilt foretag for all hindra nedliggning eller inskrinkning i
driften om en sadan skulle fora med sig omfattande arbetsloshet inom kom-
munen.

Ytterligare en viktig princip for den kommunala verksamheten ar att
denna inte far bedrivas i vinstsyfte.

Som ndmnts gors i 3 § KL en hénvisning till vad som &r sarskilt féreskri-
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vet om vissa kommunala angeldgenheter. Sirskilda bestimmelser om den
kommunala kompetensen finns i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kom-
munala atgirder till bostadsf6rsorjningens frimjande, férordningen den 22
september 1950 (nr 606) om kommuns bidrag till kostnaderna fér folktand-
varden och lagen den 14 december 1962 (nr 638) om ritt for kommun att
bistd utlindska studerande. I dessa férfattningar ges kommun befogenhet
att vidta atgérder men nagon skyldighet att goéra detta foreskrivs inte. For-
fattningsbestimmelser diir kommunerna aliggs skyldigheter inom olika om-
riaden har ocksi betydelse fér den kommunala kompetensen. Foreskrivs
skyldighet f6r kommun att vidta viss atgiird, ar dirmed klart alt atgirden
faller inom den kommunala kompetensen iiven om den inte omfatias av den
allménna kompetensregeln. Av intresse i detta sammanhang &r barnavérds-
lagen den 29 april 1960 (nr 97), hilsovardsstadgan den 19 december 1958
(nr 663) och naturvardslagen den 11 december 1964 (nr 822).

Enligt 2 § barnavardslagen skall kommun genom limpliga anordningar och
atgirder verka for att frimja en gynnsam utveckling av de unga och goda
uppvixtférhallanden i dvrigt for dem. I mén av behov och méjligheter skall
kommun frimja anordningar fér bittre fritidsférhallanden fér barn och
ungdom (3 §). Med sidana anordningar torde avses bl. a. friluftsanligg-
ningar som inrittas i ungdomsvardande syfte. Kommuns skyldighet enligt
hilsovérdssiadgan att svara for hilsovarden inom kommunen torde vidare
innebéra befogenhet att anordna badplatser, campingplatser o. d. Enligt 2 §
naturvardslagen ér naturvarden en savil statlig som kommunal angeligen-
het. Nalurvardslagen innefatlar i forsta hand befogenhet fér kommun att
skydda och bevara naturresurserna i kommunen,

Som framhéllits i forarbetena till den allméinna kompetensregeln dr det
rittspraxis’ uppgift att niirmare avgriansa omradet for den kommunala kom-
petensen. Kompetensfragor kan bli réttsligt provade genom besviir $ver kom-
munala beslut, i sista instans av regeringsriitten. Kommunerna har i praxis
medgetts vidstriickta befogenheler att tillgodose de egna kommunmedlem-
marnas behov av anliggningar for fritiden. Nagot hinder mot att vidta sa-
dana atgirder utanfér kommunens omréde synes inte ha stillts upp i praxis,
forutsatt att anliggningarna foretridesvis tillgodoser de egna kommun-
medlemmarnas intresse. I fraga om kommuns befogenhet att sérja ocksa for
andra in de egna kommunmedlemmarna pa detta omrade har den stand-
punkten intagits i praxis att atgiirder far vidtas endast for nyttoresenirer,
t. ex. dem som besker kommunen i affirsirenden. Denna staindpunkt har
legat till grund f6r avgéranden om kommuns befogenhet bl. a. att driva eller
stédja hotellrérelse eller kombinerad hotell- och restaurangrérelse. Inne-
borden av detta dr att atgirderna ansetts otillatna nir de haft till huvud-
sakligt syfte att betjina turister, dvs. andra #n kommunens egna invénare
eller nyttoreseniirer. Salunda har engagemang i turisthotell och andra stérre
anlidggningar som varit avsedda foretridesvis for turister genomgaende be-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 44
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démts som otilliten kommunal verksamhet. Atgirder dgnade att allmént
fraimja turismen har diremot ansetts tillatna, t. ex. anslag for att inritta
turistbyra, utgivning av turistbroschyrer, stod at lokal turistorganisation och
at festspel, formedling av turistbostider och anslag for att inreda vandrar-
hem. Anlidggning och drift av smabéatshamnar torde ocksa vara tilliten efter-
som hamnvisendet dr en kommunal angeligenhet.!

Av viss praktisk betydelse fér den kommunala kompetensen ér den prov-
ning som sker hos Kungl. Maj:t i statsrddet i 4renden om tillstdnd for kom-
mun att ta upp 1an eller teckna borgen. Enligt 58 och 59 §§ KL far kommun
ta upp dels kortfristiga lan till visst belopp i forhallande till skatteunder-
laget, dels 1an till vissa dndamal som anges i lagrummen. I andra fall far
kommun enligt 60 § KL ta upp lan eller teckna borgen efter medgivande av
Kungl. Maj:t. Motsvarande bestaimmelser giller fér Stockholm enligt 62—
64 §§ KLS. Ett skil fér avslag pa ansékan om tillstand enligt 60 § KL kan
vara att det dndamal som skall tillgodoses med lanet anses falla utanfor
den kommunala kompetensen. Kommittén redovisar en sammanstélining av
beslut under 1950- och 1960-talen av Kungl. Maj:t i drenden om lan eller
borgen for fritidsanldggningar, turisthotell och liknande anldggningar som
varit avsedda att nyttjas i stérre omfattning av andra 4n kommunens egna
medlemmar (s. 63—70). Av sammanstillningen framgér att lanetillstind
beviljats i betydande utstrickning fér sidana dndamal.

Kommunal verksamhet pa turismens omrade m. m.

1964 ars turisttrafikutredning har i sitt betinkande »Turisttrafiken i Sve-
rige» (stencil H 1966: 2) redovisat resultatet av en undersékning om kom-
munala insatser for att frimja turisttrafiken (kommunalriatiskommitténs
betinkande s. 21). Av undersokningen — som gjordes sommaren 1964 —
framgar bl. a. att omkring tre fjirdedelar av landets kommuner visade né-
gon aktivitet inom turistvasendet. I omkring 160 kommuner hade inrittats
en sérskild nimnd fér handliggning uteslutande av turistfragor. For perio-
den 1960—1964 redovisades kommunala investeringar i anldggningar av tu-
ristkaraktdr inom drygt 450 kommuner, dvs. nira hilften av landets kom-
muner. Det sammanlagda investeringsbeloppet uppgick till nidra 130 milj. kr.
Dessutom planerades investeringar fér omkring 100 milj. kr. Investeringar-
na avsig anliggningar savil framst for turister som for béde turister och
egna kommunmedlemmar. De vanligaste investeringsobjekten var badplat-
ser, turisthotell, campingplatser och semesterbyar.

I viss utstrickning limnas statligt stoéd till kommunal toristverksambhet.
Viktigast torde vara bidrag ur fonden fér friluftslivets frimjande (prop.

1 Betriffande regeringsriittens praxis se kommitténs sammanstillning pa s. 44—62 i betén-
kandet. Jfr ocksa s. 14 och 30—31.
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1968: 1 bil. 11 5. 178) och fran anslag fér allmédnna beredskapsarbeten (prop.
1968: 1 bil. 13 s. 64) samt kreditgarantier fér lan till turisthotell (prop.
1968: 1 bil. 13 s. 117). Enligt kommittén har sedan ar 1939 limnats bidrag
ur fonden for friluftslivets frimjande med sammanlagt omkring 33 milj. kr.
De framsta bidragsindamalen har varit friluftsgardar, semesterbyar, vand-
rarhem och campingplatser. En inte obetydlig del av detta bidragsbelopp
miste enligt kommittén ha avsett kommunala turistanldggningar. Kommit-
tén beriknar vidare att inom ramen fér de allminna beredskapsarbetena
under tiden den 1 juli 1959—den 31 december 1966 beshit fattats om kom-
munala objekt kostnadsberiknade {ill ungefar 25 milj. kr. En inte obetydlig
del av beloppet méste enligt kommittén ha avsett utpriiglade turistanlagg-
ningar.

Turisttrafikutredningen har redovisat resultatet av undersdkningar av tu-
rismens betydelse for den kommunala ekonomin. Kommunalrittskommit-
tén (s. 23) hinvisar till denna redovisning och upplyser att pa Oland och
Gotland inkomsterna av turismen under en tre manader ling turistsdsong
uppgick till 15 milj. kr. vardera. Under ett ar var turistinkomsten i Lek-
sands kommun 11 milj. kr., i Kiruna 8 milj. kr., i Kalmar 5,5 milj. kr. och
i Uppsala 11 milj. kr. En senare undersékning av ldnsutredningen fér Jamt-
lands lin (SOU 1963: 45) visade att den arliga turistinkomsten fér linet var
48 milj. kr. Enligt turistutredningen torde 25—35 ¢, av de flesta orters tu-
ristomsitining bilda skatteunderlag fér kommunen.

Frilidsutredningen har i sitt betinkande »Friluftslivet i Sverige, del I1I»
(SOU 1966: 33) bedomt behovet av anliggningar for turismen, s. k. fjirr-
anliggningar (kommunalrittskommitténs betinkande s. 24). Vad som en-
ligt utredningen behdvs dr mark till strévomraden, campingplatser, semes-
terbyar, vandrarhem, fjillstationer, fjillstugor, turisthotell samt anligg-
ningar foér olika friluftsaktiviteter, sasom raststugor, friluftsbad, teknik-
backar, skidliftar, fiskevatten, spar och leder.

Forhallandena i Danmark, Finland och Norge!

Enligt dansk ritt fir kommun anordna och driva vandrarhem och cam-
pingplatser. Sddan verksamhet ar ocksé vanlig i minga danska kommuner.
Dédremot far kommun bara undantagsvis engagera sig i hotellrorelse. De
flesta kommuner stdder nagon lokal turistorganisation.

I Finland anses det vara en kommunal angelidgenhet att framja turismen.
Tilldtna atgiarder ar bl. a. att driva verksamhet med turiststugor, vandrar-
hem, kaféer och lokala trafikforbindelser. I vad man kommun far engagera
sig i turisthotellrorelse ar oklart.

I Norge har manga kommuner tillhandahallit mark eller limnat ekono-

! Kommitténs betdnkande, s. 18—19,
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miska bidrag till ungdomshirbirgen, campingplatser, badplatser och fri-
luftsomraden. En del kommuner har engagerat sig i tillkomsten av hotell,
foretriadesvis i titorter. Kommunala anslag till turistorganisationer ar van-
liga.

Fragans tidigare behandling

1964 ars riksdag har med anledning av en motion (II: 469) hemstallt om
skyndsam prévning och forslag till sidan utvidgning av den kommunala
kompetensen att kommun far vidta atgirder for att tillskapa semesterbyar
och liknande anliggningar (KU 14, rskr 318). Konstitutionsutskottet anfor
i silt utlatande att det maste vara ett allmént intresse att kommuner i natur-
skona omraden medverkar till att semesterbyar kommer till stind dér de
semestrande oberoende av kommuntillhérighet kan f& standardmissigt goda
boplatser till éverkomlig kostnad. Hinsyn till sanitira intressen och ord-
ningssynpunkter, planeringsforhillanden m. m. gor att det inte kan anses
vara en kommun likgiltigt var och hur en semesterby anléggs eller hur den
administreras. Kommunala initiativ och atgérder for att 16sa dessa problem
framstar enligt utskottets mening inte heller som betdnkliga fran lokalise-
ringspolitiska synpunkter.

Fritidsutredningen framhaller i sitt betinkande »Friluftslivet i Sverige,
del II» (SOU 1965: 19) behovet av en livlig verksamhet frdn kommunernas
sida i arbetet for villokaliserade friluftsanlaggningar och vilplanerad fri-
tidsbebyggelse. Efter en genomgang av rittspraxis rérande den kommunala
kompetensen féreslar utredningen (s. 241) att all tvekan om kommunernas
befogenheter pa fritidsomradet undanréjs genom ett formellt stiallningsta-
gande av statsmakterna. Det bor, siger utredningen, klargéras att kommu-
nernas befogenhet i friga om friluftsliv och fritidsbebyggelse inte kan be-
grinsas av hinsyn till om framst egna kommunmedlemmar kommer att
ha personlig nytta av en atgird eller om det &r mojligt att vidta atgérder
inom den egna kommunens omrade. I friga om semesterbyar motiverar
utredningen (s. 239) en utvidgning av kompetensen med att det kan anses
foreligga ett till den egna kommunen knutet allménintresse av att en
semesterby kommer till stdnd. Allminintresset hinfér sig till den starka
efterfragan pa bostadsutrymmen for turister och semesterfirare och till
behovet av sddana utrymmen till rimlig kostnad. Behovet ir knutet till den
kommun som uppfér anliggningen genom att efterfrigan upptriader dir.
Eftersom anliggningen inte primirt skall drivas i vinsisyfte bryter dess
tillkomst inte mot likstillighets- och objektivitetsprinciperna trots att se-
mesterbyn stills till férfogande i konkurrens med den enskilda verksamhe-
ten for semesterlogi.

Justitiecombudsmannen (JO) har i skrivelse den 3 februari 1965 til)
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Kungl. Maj:t bl. a. forordat en dversyn av de kommunala kompetensregler-
na. I skrivelsen anfér han att de kommunala engagemangen i friga om tu-
rist- och fritidsverksamhelen fatt en inte ovésentlig omfattning och att er-
farenheterna av dem synes vara pa det hela taget positiva. En foérutséttning
fér att medge kommun ritt att driva turistfdretag synes emellertid enligl
JO:s mening vara att sjilvkostnadsprincipen upprilthélls.

Kommitténs forslag

Kommittén konstaterar att det rorliga fritidslivet under senare ar har till-
dragit sig okat intresse. Det har blivit allt vanligare att ménniskorna under
sin fritid séker sig bort frdn hemorten och i en frimmande kommun efter-
fragar fritidsanliggningar av olika slag. Kommittén ndmner anlaggningar
for logi sasom campingplatser, raststugor, friluftsgardar, semesterbyar och
hotell, anldggningar fér utévande av friluftsliv sisom badplatser, skidbac-
kar m. m. samt anliiggningar som underlittar sjilva firdandet eller rastan-
det sasom parkeringsplatser, smabatshamnar m. m.

Efter att ha sammanfattat den standpunkt som har intagits i rittspraxis
i fraga om kommuns befogenhet att vidta atgérder inom detta omrade an-
for kommittén att den samhillsutveckling som #dgt rum under de senaste
artiondena har fért med sig att den kommunala kompetensen framstar som
otillricklig. Réttspraxis har inte forindrats efter 1948 ars kompetensreform
da fritidslivet och turismen inte hade tillndrmelsevis samma omfattning
som nu och inte heller tilldrog sig nigon sirskild uppméirksamhet fran sam-
hillets sida. Situationen belyser enligt kommitténs mening svérigheterna for
rittspraxis att fylla uppgiften som ett utvecklingsmedium for den kom-
munala kompetensen.

Kommittén pekar i detta sammanhang pa den vilstinds6kning som har
skett och som delvis har tagit sig uttryck i en 6kning av fritiden. Sdlunda
har semestern okat fran tva till fyra veckor och femdagarsveckan dr pa vag
att bli en allmin foreteelse. Tillsammans innebér dessa reformer en 6kning
av friliden med omkring tvd méanader, framhaller kommitién. Eit annat ut-
tryck for det okade vilstandet dr bilismens utveckling. Ar 1950 fanns det
mindre dn 500 000 personbilar i landet. I dag &r antalet personbilar ca 2
milj.

Det ir enligt kommitténs mening frimst dessa omstindigheter som har
lett till det okade intresset for ett rorligt fritidsliv. Savil strémmen av ut-
landska besékare som svenskarnas egna resor i landet dkar successivi. Sven-
skarna har beriknats svara for fyra femtedelar av inrikesturisttrafiken.
Turismen ir saledes inte lingre en exklusiv féreteelse for fatalet utan beror
minniskorna i gemen.

Fritidsresandets utveckling paverkar behovet av férbéttrad naturvard, av
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vidgade médjligheter for fritidsfolket att réra sig i naturen och av fler an-
laggningar for boendet och for olika fritidsaktiviteter, fortsitter kommit-
tén. I manga fall har behovet av anliggningar kunnat tillgodoses genom en-
skilda initiativ. Virdefulla insatser har gjorts framfor allt av de ideella or-
ganisationerna pa turismens och friluftslivets omrade. Som framgar av fri-
tidsutredningens betéinkanden har emellertid det enskilda initiativet inte
alllid rdckt till f6r att ticka det verkliga behovet. Forklaringen till detta
torde, anfor kommittén, vara den snabba efterfragedkningen kombinerad
med de lonsamhetsproblem som enligt fritidsutredningens betinkanden
tamligen allmiint ir férenade med driften av fritidsanliggningar.

Kommittén anfér att det ligger i linje med den utveckling som nu har
angetts att samhiilleliga atgirder blivit allt vanligare. Kommittén pekar pa
den statliga insatsen pa friluftslivets omrade och pa kommunernas aktivi-
tet for turismen, en aktivitet som delvis stéds av staten. Av siirskilt in-
tresse i sammanhanget ir enligt kommilténs mening Kungl. Maj:{s beslut
om faststiillelse av kommunala beslut om 14n och borgen for turistanligg-
ningar. Kommittén erinrar vidare om uttalandena av 1964 ars riksdag, av
fritidsutredningen och av JO till forman foér en vidgning av den kommu-
nala kompetensen pa turismens omrade, uttalanden som enligt kommittén
féranletts av den klyfta som under senare 4r uppkommit mellan p# ena si-
dan kommunernas med statsmakternas stéd bedrivna verksamhet och pa
andra sidan rittspraxis. Slutligen erinrar kommittén om statsmakternas
beslut om naturvirdens organisation m. m. (prop. 1967: 59, JoU 17, rskr
213). Detta beslut bygger enligt kommittén pa att uppférande av friluftsan-
laggningar skall vara en i huvudsak kommunal angeliigenhet.

Kommittén konstaterar dérefter att éverblicken av den kommunala verk-
ligheten och de uttalanden som gjorts om limpligheten av kommunal verk-
samhet pa turismens omrade tillsammans ger ett starkt stéd for en utvidg-
ning av de kommunala befogenheterna. Den omfattning i vilken turismen
och friluftslivet numera beror alla folklager talar for att det bér vara en ange-
ligenhet for sdvil stat som kommun att frimja tillgingen pa turistanligg-
ningar av olika slag i de delar av landet som ir attraktiva fér turismen. Na-
got avgorande skil alt i kompetenshinseende skilja mellan den mera ut-
priglade nyttotrafiken och turisttrafiken finns knappast. Turismen ir i all-
miinhet en nyttig och betydelsefull foreteelse fér kommunen. Ett utveck-
lat turistliv ger inte bara inkomster till kommunens medlemmar utan frim-
jar aven indirekt utvecklingen i kommunen. Grundfaktorerna fér turismen
bestar av lokala tiligangar ofta i form av limpliga natur-, klimat- och kom-
munikationsférhillanden. Naturvarden ir redan en kommunal angeligen-
het och det star i god G6verensstimmelse med grunderna for naturvardslag-
stiftningen att betrakta &ven mera avancerade atgirder for att utnyttja natur-
resurserna i kommunen som en kommunens angeligenhet. Kommunen har
ocksa ansvar for att utnyttjandet av naturen sker i godtagbara former.

En av de vikligaste forutsittningarna for turistlivets utveckling ar en-
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ligt kommitténs mening att turisterna har tillgéng till anliggningar frimst
for olika former av inkvartering och frilufisliv. Med hinsyn till turismens
allméiinna betydelse fér fritidslivet i landet och dess anknytning till kom-
munen anser kommittén att den kommunala kompetensen bor utvidgas sa,
att kommun far mojlighet att tiligodose behovet av sddana anléggningar.

Kommittén diskuterar inledningsvis i betinkandet om denna siirskilda kom-
petensfraga bér brytas ut ur kommitténs uppdrag att se over fragan om den
kommunala kompetensen i dess helhet. Enligt kommitténs mening talar flera
skiil mot en sadan handliggning. Kommittén framhaller salunda att varje
delbehandling av uppdraget kriiver att stindpunkt tas i en serie fragor av
principiell betydelse fér kompelensen i allménhet. Det inbordes samman-
hang som finns mellan olika sambhilleliga verksamheter riskerar da att bli
obeaktat. De principiella bedémningar som verkar riktiga vid behandlingen
av en delfraga kan visa sig felaktiga nir hela kompetensfragan ir genomar-
betad och mojlig att 6verblicka. Sirbehandling av en fraga for dven med sig
lagtekniska komplikationer. Pa grund av sammanhanget mellan delfrdgorna
uppstar avgransningsproblem som inte kan fa en helt inviindningsfri 16sning.
En delbehandling maste vidare utmynna i en specialreglering i sirskild kom-
munallag eller annan siirskild foérfattning och fér dirmed in reformarbetet
pa en viig som kommittén stiller sig tveksam till. Emellertid verkar oklar-
heten om frimst kommuns befogenhet att anordna och driva turistanlagg-
ningar himmande pa utvecklingen. Uppdraget i sin helhet kan beriknas
bli slutfért tidigast pa hosten 1968. Losningen av den séirskilda kompetens-
fragan kan inte limpligen ansta till dess. Den bor dérfor enligt kommitténs
mening losas nu.

Kommittén anser alltsa att den férordade kompetensutvidgningen provi-
soriskt, i avbidan pa slutlig éversyn av kommuns befogenheter pa dvriga
omraden, bor komma till stdnd genom en sdrskild kommunallag som ger
kommun befogenhet att vidta atgdrder fér uppfoérande och drift av turist-
anldggningar i kommunen.

I fraga om den niirmare utformningen av en sidan lagstiftning anfor kom-
mittén atl det inte synes nodviindigt eller ens mojligt att nirmare ange vad
som i det enskilda fallet skall férstds med en turistanliggning. Hit bor hén-
foras anldggningar avsedda att betjina den fritidstrafik som med hinsyn
till avstandet fran hemorten kan betecknas som turisttrafik, oavsett om det
ir fraga om svenska eller utlindska trafikanter. Tillricklig ledning kan
hiimtas ur den inventering av anliggningar som redovisas i fritidsutred-
ningens betéinkanden. De flesta anliggningarna kan viintas bli till nagon del
utnyttjade av kommunens egna invanare eller komma att tjina nigot annat
indamal som redan enligt giillande ratt omfattas av den kommunala kom-
petensen.

Det samhilleliga intresset av turistanldggningar hinfér sig framst till sa-
dana anliggningar som ir dgnade att sinka kostnaderna for fritidsresandet
och som dirmed frimjar den breda turismen, anfor kommittén vidare. Tu-
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rismens behov av anliggningar dr emellertid starkt differentierat. Vinter-
turismen t. ex. forutsitter genomsnittligt sett mera kvalificerade anordningar
och tjinster dn sommarturismen. Vid fortsatt vélstdndsokning kan man
dessutom riakna med ait allt fler minniskor kommer att efterfraga anldgg-
ningar som tillgodoser storre ansprak pa bekvimlighet. Den kommunala
befogenheten bér dérfér enligt kommitténs mening omfatta savill enklare
anlaggningar som anlidggningar av hégre standard.

Enligt kommitténs mening bér kommunens ekonomiska insatser pa om-
radet kunna fa formen av langivning, borgensitagande, markanskaffning,
medverkan i enskilda foretag eller drift genom egen forvaltning eller kom-
munalt foretag. Om atgirderna far formen av stéd till enskild forelagare
maste hir liksom pa andra kommunala verksamhetsomraden forutsittas
att stodet slar i rimlig relation till allminnyttan och inte innebéir otillborligt
gynnande av enskild person.

Som f6ljd av allminintresset och sambandet mellan olika kommunala
angelagenheter bér vidare enligt kommitténs mening galla att det kommu-
nala engagemanget inom turistvisendet inte primirt far syfta till att ge
kommunen affirsvinst.

Kommittén anser att de kommunala insatserna savitt méjligt bér ske utan
slutlig ekonomisk uppoffring fran kommunens sida. Investeringar maste
givetvis féregds av omsorgsfull utredning av bl. a. forutsiattningarna och
behovet av en {illtdnkt anliggning. Kommittén férutsitter att kommunen
vid behov tillgodogér sig den sakkunskap betriffande utformning av turist-
anldggningar m.m. som finns hos statens naturvardsverk och de stérre
organisationerna pa turismens omrade. Det torde inte finnas anledning att
rikna med att kommunerna skall géra anldggningar som ir feldimensio-
nerade eller som annars inte aterfaller pa ett patagligt intresse fran turis-
mens synpunkt. Inte heller behéver enligt kommitténs mening befaras att
kommunerna frestas till lingtgdende insatser dir turismens intressen redan
ar tillgodosedda genom privata insatser eller pa annat sitt. Fran dessa syn-
punkter kan det tyckas overflodigt att ge lagtexten en utformning som i
nagot héinseende binder de kommunala insatserna. Det torde emellertid
bist stimma 6verens med den lagteknik som brukar anvindas p& omradet
att i nigon allmin form antyda grianserna fér den kommunala befogen-
heten och skapa underlag for en besviirsprévning, om i nigot fall en kom-
mun skulle vidta atgéirder som uppenbart gar for langt eller ar otillriackligt
underbyggda. En sidan allmint avfattad begrinsning kan dven vara av
virde for debatten i kommunerna infor tillkomsten av turistanlidggningar.
Kommittén anser att begriansningen bér fa formen av en foreskrift att den
kommunala atgirden skall vara pakallad for att frimja turistvisendet. Med
en sidan formulering bereds kommunerna méjlighet att vidta atgirder av
skilda slag. Nagon restriktivitet i tillimpningen bér enligt kommitténs me-
ning inte iakttas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 44 dr 1968 13

Pa grund av vad som nu har anférts foreslar kommittén en sirskild lag om
vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet. Enligt lagforslaget far
kommun, nir det ar pakallat for att frimja turistvisendet, vidta atgard
for uppférande och drift av turistanliggningar i kommunen.

Ledamolen Mannerskantz, som bitrider lagforslaget, utvecklar i ett sdr-
skilt yttrande vissa skil mot den foreslagna utvidgningen av kompetensen
vilka enligt hans mening behandlats bara parentetiskt av kommittén. Kom-
mittén borde alltsi ha belyst nackdelarna med forslaget béttre. Vidare bor-
de kravel pa full kostnadstiickning vid kommunala engagemang ha strukits
under kraftigare och kravet pa att atgird skall vara pakallad for att frimja
turistviisendet ha getts en mer pregnant och restriktiv utformning. En allt-
for langtgaende utvidgning av kompetensen inom ett begriansat omrade bor
inte ske inf6r den prévning av kompetensfragan i dess helhet som férestar.

Remissinstanserna

Den allménna instéllningen bland remissinstanserna till kommunalritts-
kommitténs forslag dr nistan genomgaende positiv. Negativt instiillda i hu-
vudfragan &r bara kommerskollegium, Stockholms handelskammare och
handelskammaren i Géteborg. Kammarkollegiet anser att den delfraga som
kommitténs forslag avser inte bor prévas sirskilt utan bér tas upp niar kom-
petensirdgan i dess helhet behandlas.

I den mén de remissinstanser som tillstyrker forslaget utvecklar skilen
for sin stdndpunkt knyter de i allméinhet nira an till kommitténs motive-
ringar.

Mot uppfattningen atl ett stort och viixande behov av turistanlédggningar
av olika slag foreligger gors ingen invindning.

Frigan om behovet och limpligheten av kommunala Atgirder pa omradet
vid sidan av enskilda diskuteras emellertid i flera remissytiranden. Nagra
handelskaminare, bl. a. de tva som avstyrker forslaget, och Virmlands tu-
risttrafikforbund varnar {or onddig och skadlig konkurrens fran kommu-
nerna i forhéllande till enskilda och organisationer. Svenska turisttrafik-
forbundet forutsitter att forslaget innebir garantier for att enskild verk-
samhet inte hidmmas. Skdnes handelskammare vill kraftigt stryka under att
kommunala anliggningar for turister inte bér komma i fraga nir turis-
mens intressen ir tillgodosedda genom privata initiativ eller pa annat
satt. Konkurrens mellan t. ex. hotell som drivs i kommunal regi och hotell
som drivs i enskild regi bér dock inte vara utesluten. Det ir emellertid
angeliaget att kommunala anliggningar av sidan karaktir att de lika vil
kan drivas av enskild far biira sina egna kostnader. Diirvid bér inte tas hin-
syn till vad anliggningen genom turisters inkop o. d. indirekt tillfér kom-
munen. Stockholms handelskammare anser att vad kommitién anfért om
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turismens nytta och betydelse for kommunen lika val kan anforas till stod
f6r kommunalt engagemang édven i andra niringar. Mot kommunalt engage-
mang i fraga om anliggningar som regelmiissigt inte uppfors eller drivs av
enskilda, t. ex. campingplatser, badplatser, skidbackar och sméabatshamnar,
har handelskammaren ingen erinran.

Svenska turistféreningen anfor att turistanlidggningar som tillkommit
med kommunalt stdd i manga fall har inneburit sadana férbittrade mojlig-
heter till inkvartering och friluftsverksamhet att de pa ett avgorande sitt
paverkat valet av rese- och semesterform. Anliggningarna har darfor kom-
mit att spela en roll i striivandena att lira svenskarna fiardas i eget land.
Efterfragan pa turistlogi har under senare ar successivt kommit att inriktas
p4 enklare och mindre kostnadskrivande former sdsom camping, vandrar-
hem och stuglogi. Dessa har inte alltid forutsittningar att utvecklas till 16n-
samma foretag och har i allmiinhet inte nagon stérre lockelse for den en-
skilda féretagsamheten. I en bygd med goda tluristiska forutsittningar méste
det dirfor anses bade férsvarligt och onskvirt att kommunen har lagliga
mdjligheter atl genom ett rimligt ekonomiskt engagemang medverka till
en onskvird upprustning av den turistiska kapaciteten. Den oro fran en-
skilt foretagarhall som ibland visats med anledning av tillkomsten av sé-
dana kommunalt stédda inkvarleringsanliggningar som betjéinar den inera
ansprakslésa publiken torde i allméinhet vara obefogad. Norrbottens turist-
trafikforbund anfér att kommunerna otvivelakiigt oftast har stérre moj-
ligheter fin den enskilde att aktivt och med lyckat resultat engagera sig i det
turistiska utvecklingsarbetet.

Flera kommuner framhaller turismens betydelse for den kommunala
ekonomin och for sysselsittningen. Sidana synpunkter fors fram ocksa av
linsstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin samt Svenska turistfor-
eningen och Norrbottens turistirafikférbund. Arbetsmarknadsstyrelsen er-
inrar om det stéd at bl. a. turismen som limnas genom att vissa turistan-
laggningar utfors som beredskapsarbeten. Dessa anliggningar lampar sig
mycket vil for beredskapsarbeten.

Kravet pa att kommunala engagemang inte leder till ekonomiska upp-
offringar for kommunen stryks under av linsstyrelsen i Kopparbergs lan,
dritselkammaren i Sundsvall, kommunalndmnden i Stéde och Jamtlands
turisiférening. Stadsfullmdiktige i Karlstad anfor att kravet pa kostnads-
tickning ofta forbises f. n. Kommunalfullmdktige i Torsby finner det ogor-
ligt att turismen skall bira sina kostnader helt. Samarbetsnimnden i Nord-
pirmlands kommunala samarbetsregion menar att alla effekter som turis-
men har pa den kommunala ekonomin bor riknas in i behallningen av kom-
munal verksamhet pa turistomridet. Flera andra komununer framhaller
ocksa att en turistanliggning kan ge kommunen intékter utdver dem som
direkt hanfor sig till anliggningen, t. ex. genom att oka omséttningen inom
detaljhandeln.
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Kommerskollegium finner det forstaeligt om kommuner med daliga sys-
selsiatiningsmdjligheter girna vill engagera sig i t. ex. turisthotell och
stugbyar. Kollegiet skulle i och for sig inte vilja motsitta sig att kommu-
nerna fick befogenhet till det om det var maojligt att stilla upp garantier
fér att verksamheten i enlighet med kommitténs uttalande verkligen sker
utan slutlig ekonomisk uppoffring fér kommunerna. Kollegiet, som genom
sin lanegarantiverksamhet har en viss erfarenhet av turisthotellbranschen,
anser att Ionsamheten pa detta omrade allmint sett ir dalig och aftt stor
forsiktighet bor iakttas i friga om nyetableringar. En férutsittning fér ny-
etablering inom branschen &r uppenbarligen att vederbérande verkligen
har formaga att pa grundval av en intim branschkiinnedom beddma 16n-
samhetsproblemen. Det ligger i sakens natur att de kommunala myndig-
heterna sillan inrymmer sakkunskap av detta slag. Det torde f. §. vara svart
fér dessa myndigheter att skaffa sig sadan sakkunskap och det finns
givelvis ocksa risk for att de inte iignar tillricklig eftertanke &t siadana
fragor bl. a. diirfor att de 6verskattar bygdens fortjinster Pa turistomradet.
Med hansyn hirtill finns enligt kollegiets mening risk fér att 6kade kommu-
nala insatser inom turistviisendet kommer att leda till ekonomiska uppoff-
ringar f6r kommunerna.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin raknar med att den foreslagna vidgningen
av den kommunala kompetensen kan féra med sig kommunala insatser ut-
over vad som kan anses iindamalsenligt fran samhiillsekonomisk synpunkt.

Statens naturvardsverk anfér att det fran naturvardssynpunkt ar otill-
fredsstillande att kommun inte far engagera sig i andra turist- och frilufts-
anlaggningar in sidana som foretridesvis tillgodoser de egna kommun-
medlemmarnas intressen. Verket framhaller ail naturvirden &r en kom-
munal angeligenhet och att det stir i god overensstimmelse med grunder-
na for naturvirdslagstiftningen att betrakla iiven mer avancerade atgirder
fér utnyttjande av naturresurserna i kommunen som en kommunens ange-
ligenhet.

Minga remissinstanser framhaller att kommunala insatser f6r turismen
maste foregas av planering och samrad inom stérre omraden in den egna
kommunen. Frimst pekar man pa linsstyrelsernas roll. Statens naturvards-
verk finner det silunda angeliget for undvikande av mindre ldmpliga loka-
liseringar att den kommunala planeringen av turistanldggningar sker i nira
samrdd med linsstyrelserna som har ansvar fér det regionala planerings-
arbetet och dérmed édven 6verblick av behovet av anldggningar. Behovet av
planering stryks under ocksi av ldnsstyrelserna i Kopparbergs, Gdvleborgs
och Vdsternorrlands lin, stadsfullmdktige i Visby, kommunala turist-
namnden i Arvika, kommunalfullmdiktige i Torsby, kommunalndmnderna
i Mora och Stdde, dritselkammaren i Bollnds samt Svenska turisiféreningen,
Visternorrlands turistférening och Hirjedalens turistforening. Av dessa
remissinstanser betonar de flesta vikten av samverkan mellan kommunerna
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i kommunblocken. Nagra férordar ocksd samverkan mellan kommuner och
turistorganisationer.

Handelskammaren i Géteborg anfor att det med hénsyn till det stora be-
hov av samordning av planeringsverksamhelen som foéreligger f. n. synes
egendomligt om kommunerna just nu skulle limnas tdmligen fria hinder
att var for sig sitta i ging fritids- och turistprojekt pa olika stéllen i landet.

Behovet av en ceniral samordning av luristverksamheten berérs niarmare
av Svenska turistféreningen. Foreningen har under senare ar ldmnat rad
i turistfragor till kommuner men kan inte tillgodose kommunernas an-
sprak pa att féreningen skall gora detla i véixande utstrickning. Kommu-
nernas okade konsultationsbehov har emellertid under senare ar i viss man
kunnat métas genom utbyggnad och forstirkning av de regionala turisttra-
fikorganen. I detta turistiska utvecklingsarbete har man mer och mer kom-
mit till insikt om att turismens planeringsfragor maste inlemmas i sam-
hiillsplaneringen. Linsplaneringsraden har sélunda i viss utstrickning bor-
jat syssla med turistplanering. Genom avsaknaden av en central instans pa
riksplanet hiinger emellertid planeringsverksamheten inte ihop. Denna
brist innebir utan tvivel att betydande risker for felinvesteringar kan bli
foljden av en storre rorelsefrihet fér kommunerna. Foreningen kan alltsa
inte helt dela kommilténs optimistiska uppfattning i fraga om sadana ris-
ker sirskilt som oroande tendenser lill simre lonsamhet i den svenska tu-
ristniringen visat sig. Det &r inte sjdlvklart alt man inom den enskilda
kommunen eller regionen har mojlighet att 6verblicka alla de faktorer och
utvecklingstendenser som maste overviigas fore en ny investering. For-
eningen vill darfor sitta i fraga om inte utévandet av den féreslagna befo-
genheten bor goras beroende av nagot slag av remissforfarande, om mdoj-
ligt till ett centralt, sakkunnigt organ fér samordning och bedémning av den
turistiska planeringsverksamheten i olika landsdelar. I elt sadant organ for-
utsitts de tre kommunférbunden spela en framtridande roll.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anfér om planeringen av turistanlagg-
ningar i lanet.

For framtiden far man rikna med ett vixande behov av moderna anlagg-
ningar for fritiden bade i téitorter och inom landsbygd. Utvecklingen pa om-
radet forutsatts komma att styras i planmissiga former inom savil kom-
muner som lin. Linsstyrelsen genomfér till ledning for en sddan plane-
ring under innevarande och nistkommande ar en omfattande turism- och
fritidsundersékning som bygger pa en reell marknadsundersdkning. Hirmed
torde garantier kunna skapas for att de kommunala insatserna blir vil an-
passade 1ill den allméinna samhillsplaneringen och inordnade som delar i ett
system som gagnar linet i dess helhet. Linsstyrelsen hyser for sin del inle
nagon oro for att kommunerna skall missbruka de 6kade befogenheter som
genom den foreslagna forfattningen tillerkénns dem.
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Nigra remissinstanser behandlar fragan om det aktuella kompetenspro-
blemet bor l6sas genom sirlagstiftning. Kammarkollegiet finner de skil
som kommittén anfoért for att 6versynen av den kommunala kompetensen
hor ske i ett sammanhang vara birande. Kollegiet anfér att den féreslagna
lagen till viisentlig del inbegriper atgirder som redan enligt kommunalilagen
faller inom kommuns befogenhet. Detta &r knappast férenligt med god lag-
stiftningsteknik. Det synes visserligen vara angeldget med en snar 16sning
av den delfraga som kommitténs forslag avser. Kollegiet — som beaktar att
kommittén riknar med att bli firdig med Oversynen av den kommunala
kompetensen i dess helhet om ungefir ett ar anser det emellertid vara
onskvirt att behandlingen av delfragan far ansta tills vidare. Ocksa handels-
kammaren i Géteborg hanvisar till den pagaende 6versynen av kompetensen
som ett skil mot forslaget. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Svenska
Lommunférbundet och Svenska stadsforbundet anfér att ldmpligheten av
en sirlagstiftning kan sittas i frdga men dessa remissinstanser vill inte pa
denna grund avslyrka forslaget.

I friga om den niirmare avgrinsningen av den foreslagna kompetensen
anfor ldnsstyrelsen i Blekinge lin att det framstar som en brist att kom-
mittén inte sok{ nirmare precisera vilka synpunkter som skall vara avgo-
rande for bedémningen av frigan om en atgird skall anses pakallad for att
frimja turistvisendet. Ocksad Vdrmlands lins turistirafikférbund efterlyser
tydligare riktlinjer for tillimpningen. Stadsfullmdktige i Karlstad anser att
bestimmelsen bor utformas sa att den kan utgéra grund for en stérre re-
striktivitet. Drdtselkammaren i Sélvesborg diremot anser att nagon begrins-
ning av kompetensen inte bor goras.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn och drdtselkammaren i Sundsvall an-
ser att befogenheten att vidta atgirder av ifrdgavarande slag bor avse inte
bara den egna kommunens omrade utan ocksa andra kommuner inom kom-
munblocket, om kommunen ingar i ett sadant.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anfér att av den foreslagna kompe-
lensutvidgningen uppenbarligen féljer att kommun far befogenhet att for-
viarva mark for turistindamal. Vdsternorrlands turisttrafikférbund utgar
diremot fran att kommun inte kommer att fa sddan befogenhet och férbun-
det beklagar detta.

Departementschefen

Den forigdende vilstandsokning i vart land som ir en f6ljd av den eko-
nomiska tillvixten har i stor utstrickning tagits ut i form av 6kad och bittre
forlagd fritid. Genom arbetstidsreformer har arbetstiden nedbringats vasent-
ligt. Fyraveckorssemestern ar genomférd och for stora delar av befolkningen
ar arbetsveckan fem dagar.
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Vardet av dessa framsteg beror i hog grad pa i vad mén fritiden kan ges
ett meningsfullt inneh4ll. De allt stérre krav som stiills pa individen inom
arbetslivet 6kar ocksa behovet av allsidiga mdjligheter till rekreation un-
der fritiden. Harvid spelar resor och friluftsliv en viktig roll. Allmén enig-
het torde rdda om att basta mojliga forutsittningar fér sidana aktiviteter
boér skapas.

Fritidsutredningen har visat pa atgirder som behévs for att frimja det
turistinriktade friluftslivet. Behoven hénfor sig framst till anldggningar for
logi sdsom campingplatser, fjillstugor, fjillstationer, vandrarhem, semes-
terbyar och turisthotell samt till andra anldggningar fér friluftsaktiviteter.
Ocksd andra typer av turistanlidggningar kan behévas. Fragan om dessa
olika behov skall tillgodoses av det allménna eller av enskilda bér bedémas
efter vad som i varje sérskilt fall finnes lampligt. Det &r emellertid uppen-
bart att det allminna i stor utstrickning méste ta pa sig ett ansvar i detta
sammanhang. Staten lamnar ocksa sedan ling tid tillbaka ekonomiskt std
for shdana dndamal som nu ér i friga. Kommunalriattskommittén har visat
att kommunerna gor betydande insatser pa omradet. Under en féljd av ar
har dessa insatser i atskilliga fall gjorts med statligt stéd eller finansierats
med 13n eller borgen som Kungl. Maj:t 1dmnat tillstand till.

Att kommunerna engagerar sig for att frimja turismen ligger nira till
hands med hénsyn till att férutsitiningarna fér turismen i stor utstrackning
ar lokalt betingade. De turistfrimjande atgirderna innebir ofta att man kny-
ter an till eller utvecklar kommunens foretraden t. ex. i fraga om natur och
sevirdheter. Som kommittén och naturvirdsverket anfért kan kommunala
atgdrder f6r turismen i manga fall ses som ett led i kommunernas naturvards-
verksamhet. Det kommunala ansvaret fér hilsovard, allmin ordning och fy-
sisk planering motiverar vidare ofta kommunala insatser inom turistvisen-
det, t. ex. for att f4 till stind goda campingplatser eller parkeringsplatser fér
turister. Turismen kan ocksa ha betydelse fér utvecklingen inom kommunen
genom att den skapar arbetstillfillen och tillfér kommunen inkomster.

Erfarenheterna av kommunala insatser for turismen torde vara i stort sett
gynnsamma. Av sirskilt intresse i sammanhanget ir Svenska turistférening-
ens positiva uttalande om kommunernas férutsittningar att tillgodose beho-
vet av bl. a. de alltmer efterfragade enklare formerna av turistlogi.

Den kommunala kompetensen omfattar ett flertal olika slag av atgirder
inom fritidslivets omrade. Befogenheten bygger pa den allménna kompetens-
regeln i 3 § KL att kommun far virda sina angeligenheter om det inte an-
kommer pa annan att gora det. Vidare foljer i viss utstrickning kommuns
kompetens pa detta omrade av skyldigheten att vara verksam for barnavar-
den, hilsovarden och naturvérden. En begrinsning av den kommunala kom-
petensen ligger i att en atgird for att vara tilliten maste tillgodose ett intresse
som ar knutet till den egna kommunen. I allménhet innebir det att atgirder
inte far vidtas till forman fér andra &n kommunens egna medlemmar. I
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fraga om atgirder f6r att bereda kost och logi at resenirer under deras vis-
telse i kommunen giller enligt rittspraxis i princip att en atgird ar till-
laten om den tillgodoser — férutom kommunens egna medlemmar — dem
som reser i sin yrkesverksamhet, alltsa nyttoreseniirer, men att den é&r
otillditen om den foretridesvis tillgodoser andra resendrer, dvs. turister. P
denna grund har regeringsritten i flera fall - bl. a. genom nagra uppmairk-
sammade avgéranden ar 1963 -— undanréjt kommunala beslut om bl. a.
engagemang for turisthotell och semesterbyar. Utgdngen har varit densam-
ma i fraga om anlidggningar som ér direkt avsedda for friluftslivet nir dessa
foretridesvis skolat betjina turister, t. ex. badanliggning, djurpark och lin-
bana. Diaremolt har atgiarder for att allmént frimja turismen, sdsom stod
it turistforening, anslag till turistbyra o. d., bedémts vara tillitna. Sddana
atgirder torde ha betraktats som allmént stéd at niringslivet — i detta fall
turistnidringen — i orten vilket anses vara en kommunal angeligenhet.

Som kommunalrittskommittén har framhallit torde kommunala Atgir-
der for turismen i stor utstrackning sta i strid med de nu angivna, i ralis-
praxis fastslagna principerna fér den kommunala kompetensen. De utta-
landen som har gjorts i skilda sammanhang — av 1964 ars riksdag, av JO
och av fritidsutredningen — till f6rman fér en vidgning av den kommunala
kompetensen inom turistvisendet far ses bl. a. mot denna bakgrund. Kom-
munalrittskommitténs av en i det ndrmaste enhiillig remissopinion tillstyrk-
ta forslag att kommun skall fa befogenhet att vidta atgirder for uppforande
och drift av turistanldggningar i kommunen nér det &r pakallat fér att fram-
ja turistvdsendet innebdr en anpassning av gidllande ritt till vad som bl. a. i
samband med det statliga stddet till turismen i ménga fall funnits vara
dndamalsenligt.

Det dr uppenbarligen i och for sig otilifredsstillande att det inte rader
overensstimmelse mellan de principer fér den kommunala kompetensen
inom turistvisendet som slagits fast i rdttspraxis och den syn pa kommuns
befogenheter som kommit till uttryck genom det statliga siodet till kom-
munala atgirder pa omradet. Enligt min mening ar det uteslutet att bryta
den utveckling som skett genom de kommunala insatserna och det statliga
stodet. En sadan anpassning av gillande riatt som kommittén har férordat
bér alltsd komma till stand.

Kommitién har éverviigt om den foreslagna utvidgningen av den kommu-
nala kompetensen bér ske nu genom en sirskild lagstifining eller om man
boér avvakta resultatet av den allmidnna éversyn av de kommunala kompe-
tensfragorna som f. n. férbereds inom kommittén och som fér kommitténs
del beriknas vara avslutad tidigast hosten 1968. Som kommitién och nagra
remissinstanser har framhallit talar flera skil mot en sirbehandling av en
isolerad kompetensfraga. Det @r emellertid med hinsyn till det vixande
behovet av planering for fritidslivet mycket angeldget att den nu aktuella
kompelensfragan blir 16st utan det dréjsmal som det skulle innebédra att
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avvakta resultatet av den allménna 6versynen. Kommittén har genom sitt
forslag visat pa en framkomlig vig till en separat losning av fragan. Los-
ningen kan inte anses innefatta ett foregripande av den kommande prov-
ningen av andra kompetensfragor.

Jag forordar darfor att kommun genom en sirskild lag far befogenhet att
vidta atgirder for uppférande och drift av turistanlaggningar.

I friga om den niirmare utformningen av lagen far jag anféra.

Den foreslagna kompetensutvidgningen boér vara begriansad till vad som
féranleds av syftet med lagstiftningen. Detta &r, som framgar av vad jag
sagt forut, att undanrdja det hinder fér kommunala atgiirder pa ifragava-
rande omride som ligger i att sddana atgérder enligt praxis inte far vidtas
fér andra dn i huvadsak kommunens egna medlemmar. De allmédnna prin-
ciper som i ovrigt géller féor den kommunala kompetensen bér alltsa fort-
farande gélla. Det betyder till en bérjan att kommunal verksamhet pid om-
radet inte bor fa syfta till att ge kommunen affirsvinst. Atgidrderna bor
vidare f& vidtas i samma former som ir tillitna fér motsvarande atgérder
inom omraden som redan nu faller inom den kommunala kompetensen.
I den mén kommun bedémer det lampligt att ge stéd at organisation eller
enskilt foretag — vilket kan antas undantagsvis bli fallet — bor det alltsa
vara tilldtet. Dirvid méste emellertid som kommittén framhaller iakttas
gingse principer fér kommunalt stéd, ndmligen att stodet star i rimlig rela-
tion till allminnyttan och att det inte innebar otillbérligt gynnande av en-
skild person.

De begrinsningar som enligt vad jag nu har anfért bér galla for kompe-
tensen kommer enligt min mening bést till uttryck om man, i anslutning
till kommitténs forslag, anger i lagtexten att atgirderna far vidtas i den
man det dr pakallat for att fréimja turistvisendet i kommunen. Utrymmet
for en overprévning av kommunens bedémning av vad som skall anses pa-
kallat bor dock av naturliga skil vara tdmligen begrénsat. For att befogen-
het skall anses foreligga torde det vara tillrickligt att atgirden objektivt
ter sig dgnad att framja turistvidsendet i kommunen. Att den ocksa skall
ha vidlagits i sadant syfte torde vara sjilvklart.

Som kommittén har framhallit bér kommunala insatser pa turistomradet
ske utan slutlig ekonomisk uppoffring fé6r kommunen. En viss garanti for
detta ligger redan i den avgriansning av kompetensen som jag har angett.
Den avgorande betydelsen i detta avseende har emellertid kommunens egen
provning fran olika synpunkter av varje nytt projekt. Jag forutsitter att
kommunerna ldter beslut om &tgdrder pa turistomradet foregas av nog-
granna 6verviganden samt av samrad med andra kommuner inom samma
kommunblock och med organisationer och statliga myndigheter som berérs
av atgarden eller som kan ga till handa med sakkunskap. Av siarskild vikt
ir att samrad sker med ldnsstyrelsen dir planeringsriadet bor delta i be-
dommningen. Utvecklingen mot stéorre kommuner och den ékande fastheten
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i samhillsplaneringen innebir att forbéttrade férutsdttningar skapas for
riktiga bedomningar.

Som kommittén har anfért torde det inte vara nédvindigt att i lagen ange
vilka slag av anlidggningar som vidgningen av kompetensen skall avse. Kom-
mitténs egen redovisning torde omfatta i stort sett alla slag av anligg-
ning som kan komma i fraga. I den mén innehav av mark ér en foérutsatt-
ning foér en turistanliggning bér kompetensen omfatta ocksa forvirv eller
stod till férvirv av marken.

Som jag sagt tidigare anses kommun ha befogenhet att vidta atgirder
ocksa utanfor sitt omrade forutsatt att atgérden tillgodoser ett till kommu-
nen knutet intresse. Det torde viil i allménhet inte komma i fraga att frimja
turismen i kommunen genom atgiarder utanfér kommungriinsen. Skulle sa-
dana atgirder undantagsvis vara péakallade — ett par remissinstanser har
pekat pa behovet av gemensamma kommunala atgérder inom kommun-
block - - bor de emellertid vara tillatna.

Lagstiftningen bér trida i kraft den 1 juli 1968.

Hemstallan

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rittats forslag till lag om vissa kommunala befogenheter inom turistvd-
sendet.

Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslaget.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att iill riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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