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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om ékat ekonomiskt stéd
dt barnfamiljer; given Stockholms slott den 8 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredraganden hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Camilla Odhnoff

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om den familjepolitiska reform som
har aviserats i arets statsverksproposition. Reformen syftar till att bereda
barnfamiljer med ligre inkomster och familjer med flera barn ett férstiarkt
ekonomiskt stéd, vilket utformas sa att det ocksad medverkar till att hoja
familjernas bostadsstandard.

Det 6kade familjestodet ges formen av ett helt nytt bostadstilligg for
barnfamiljer. Vidare féreslias att kommunerna erhaller statsbidrag till
kompletterande bostadstillagg for barnfamiljer med sérskilt héga hyror. En
hojning av bidragsforskotten ingar ocksé i det 6kade familjestédet. De all-
ménna barnbidragen behills oférandrade. De nuvarande familjebostadshi-
dragen avskaffas.

Det nya statliga bostadstilligget utformas pa ett sidant sitt, att det utgar
till alla barnfamiljer som med hansyn till inkomster och barnantal behéver
ett 6kat ekonomiskt stéd. Alla barnfamiljer med ligre inkomster far utéver
barnbidraget ett grundbelopp som alltid ékar nir familjen far ett barn till.
Stimulansen att skaffa storre ligenhet astadkommes genom att bostadstill-
liagget darutdver 6kar med bostadens storlek upp till ett visst rumsantal.

Det grundbelopp som utgér utan sirskilda bostadsvillkor féreslas till 720
kr. om aret. Detta belopp giller for familjer med ett barn under 16 &r. Be-
loppet 6kar med 240 kr. om aret foér varje ytterligare barn under 16 Aar.
Grundbeloppet pa 720 kr. per ar for familjer med ett barn 6kar saledes till
960 kr. for tvabarnsfamiljer, 1200 kr. fér trebarnsfamiljer, 1440 kr. for
fyrbarnsfamiljer, 1 680 kr. fér fembarnsfamiljer osv.

Vidare 6kas grundbeloppen med 720 kr. om aret per rum upp till ett visst
rumsantal. Det hogsta sammanlagda bidragsbeloppet blir fér ar riknat
1680 kr. for en tvabarnsfamilj, 2640 kr. foér en trebarnsfamilj, 2880 kr.
for en fyrbarnsfamilj och 3 840 kr. for en familj med fem barn. For det
hogsta bidragsbeloppet vid varje familjestorlek — men inte for 6vriga be-
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lopp — tillampas bl. a. en utrymmesnorm som innebér att antalet boende
inte fir vara mer 4n tva personer per rum, koket oridknat.

Fullt bostadstilligg med de nimnda beloppen utgar upp till en arsinkomst
pa omkring 16 000 kr. for en gift man vars hustru saknar férviarvsinkomst.
Om familjen har hégre inkomster reduceras bidragsbeloppet med viss pro-
centandel av den éverskjutande inkomsten enligt en glidande skala. De 6vre
inkomstgranserna kommer att ligga vid omkring 21 000 kr. for ettbarnsfa-
miljer, 28 000 kr. fér tvabarnsfamiljer, 35 000 kr. fér tre- och fyrbarnsfa-
miljer och 39 000 kr. for familjer med fem barn. For makar som bada for-
virvsarbetar och ensamstaende barnforsérjare kan de motsvarande &rsin-
komsterna vara upp till 3 000 kr. hogre till fo6ljd av det férviarvsavdrag som
medges vid taxeringen.

Av totalt omkring en miljon barnfamiljer berdknas ca 415 000 familjer
bli berittigade till det nya bostadstillagget. I ar har ca 150 000 familjer
familjebostadsbidrag. Over en kvarts miljon familjer med bidrag tillkommer
alltsa.

For att bl. a. kunna ta sirskild hinsyn till bostadskostnadens storlek for
barnfamiljer som har 1aga inkomster och samtidigt héga hyror férordas en
individuell komplettering av det nya bostadstilligget. Den bor f4 formen av
kommunala bostadstilligg, vartill foreslas utga statsbidrag med 50 % av
kostnaderna. Enligt forslaget skall statsbidrag utga for kommunala bostads-
tilligg vilka avser att ticka en viss del av den bostadskostnad som for ett-
och tvabarnsfamiljer ligger mellan 400 och 525 kr. i manaden, for tre- och
fyrbarnsfamiljer mellan 400 och 625 kr. i manaden och fér familjer med fem
eller flera barn mellan 400 och 725 kr. i manaden.

Bidragsbeloppen i det nya bostadstilligget har avvigts sa, att de ensam-
stiende barnférsérjarna kommer att fa betydande ekonomiska forstark-
ningar. Som en ytterligare atgird for alt stédja de mera utsatta grupperna
bland dessa foreslas dven en hojning av bidragsforskotten fran 25 till 30 %
av basbeloppet enligt lagen om allmin férsikring. Vid nuvarande basbelopp
pa 5 800 kr. innebdr det en hdjning av bidragsforskottet for varje barn fran
1450 kr. till 1 740 kr. om &ret, dvs. en hojning med omkring 300 kr. per Ar.

Bestammelserna om statligt bostadstilligg fér barnfamiljer och om stats-
bidrag till kommunala bostadstilligg foreslas trdda i kraft den 1 januari
1969. Hojningen av bidragsforskotten foreslas ske fran samma tidpunkt.

Arskostnaden beriknas till ca 425 milj. kr. for de statliga bostadstill-
laggen och till ca 10 milj. kr. for statsbidragen till kommunala bostadstill-
ligg. For hojningen av bidragsférskotten beriknas statens kostnad till ca
16 milj. kr. per ar. Jimfért med gillande regler for familjebostadsbidrag —
som skulle inneburit ett anslagsbehov foér budgetaret 1968/69 pi ca 150
milj. kr. — blir kostnadsokningen for staten ca 300 milj. kr. for helt ar.

Forslag framliggs om medelsanvisningar f6r nista budgetar till allménna
barnbidrag, bostadstilligg f6r barnfamiljer m. m.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 8 mars
1968.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERsSsoN, LanGe, KLiNng, JonanssoN, HormqQvisT, ASPLING,

PALME, SVEN-ERiC NiLssON, GUSTAFSsoN, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Statsradet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledaméter frdga om ékat ekonomiskt stid dt barnfamiljer och anfér.

L arets statsverksproposition (bil. 7 s. 26-—27) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetaret
1968/69 berdkna féljande forslagsanslag, niamligen till Allmanna barnbidrag
1615 milj. kr., till Ersattning till postverket fér utbetalning av allminna
barnbidrag 4 milj. kr. och till Bostadsrabatter 300 milj. kr. Beredningen

av dessa fragor ir nu avslutad och jag anhaller att f& redogéra for dem
narmare.

Inledning

Familjepolitiska kommittén!, som har i uppdrag att utreda frigan om
samhaillets ekonomiska stod till barnfamiljerna, har i oktober 1967 av-
lamnat betdnkandet Barnbidrag och familjetilligg (SOU 1967:52). I be-
tinkandet har utredningen lagt fram forslag om ett 6kat ekonomiskt stod
at barnfamiljer. Till betdnkandet har fogats ett sirskilt yttrande av ledamo-
ten Mundebo.

Over kommitténs betinkande har efter remiss avgetts yttranden av Gota
hovrilt, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, medicinalstyrelsen, post-
styrelsen, stalskontoret, kammarritten, statistiska centralbyran, riksrevi-
sionsverket, centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden, sjomansskatte-
namnden, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, centrala studiehjalps-

1) Statssekreteraren Lars-Ake Astrém, ordforande, ledamoten av riksdagens andra kammare Nils
Carlshamre, t.f. expeditionschefen Ingrid Hilding, ledaméterna av riksdagens andra kammare
Gordis Hornlund och Einar Larsson, ledamoten av riksdagens forsta kammare Lars Larsson
samt ledamoten av riksdagens andra kammare Ingemar Mundebo.
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nimnden, familjeskatteberedningen, &verstahallardmbetet, samtliga lans-
styrelser, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Statstjinstemiinnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Riksférbundet landsbyg-
dens folk (RLF), Kooperativa férbundet, Forsikringskasseférbundet, Hy-
resgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund (HSB), Sve-
riges allminnyttiga bostadsféretag (SABO), AB Svenska bostéidder, Svenska
riksbyggen, Hyresgisternas riksforbund, socialférvaltningen i Géteborg, bar-
navardsnimnden i Malmé, dritselkamrarna i Norrképing, Kalmar, Bords,
Orebro, Borlinge, Sandviken, Sundsvall, Umea och Luled, kommunalnidmn-
derna i Huddinge och Munkfors, Fredrika-Bremer-Férbundet, Sveriges hus-
modersféreningars riksférbund, Yrkeskvinnors klubbars riksforbund, Cen-
terns kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Hogerpartiets kvinnofor-
bund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Svenska kvinnors véans-
terforbund, Centerns ungdomsférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Ho-
gerns ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.
Dirjamte har yttranden inkommit fran Sveriges liberala studentférbund,
Ensamma férildrars forening och Géteborgs kommunistiska arbetarkommun.

Gillande bestimmelser
De allméinna barnbidragen

Forfattningsbestimmelserna rérande barnbidragen finns i lagen den 26
juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag (indrad senast 1965: 31). Barn-
bidragen utgér nu 900 kr. per barn och ir och ir skattefria.

Barnbidrag utgar fr.o.m. kvartalet efter det under vilket barnet fotts
eller ritt till bidrag pa annat sitt uppkommit och t. 0. m. det kvartal under
vilket barnet fyller 16 ar. Dér ett barn, for vilket allmént barnbidrag utgér,
eller intriffar nadgon annan omstindighet som leder till att bidrag inte lingre
skall utga for barnet, dras barnbidraget in fr. o. m. kvartalet efter det dods-
fallet resp. férandringen skedde.

Vare sig barnet ir svensk medborgare eller inte giller som forutsattning
for ritten till barnbidrag att barnet ir bosatt i Sverige. Fér barn som inte
Ar svensk medborgare fordras dessutom antingen att barnets fostrare ar
bosatt och mantalsskriven i Sverige eller att barnet eller nigon av dess for-
aldrar vistas i Sverige sedan minst sex ménader.

For att ett barn skall anses vara bosatt i Sverige giller enligt social-
styrelsens anvisningar som huvudregel att barnet skall vara kyrkobokfort
hiir. Ett barn som kommer hit fran utlandet kan dérfor i allmiinhet inte fa
barnbidrag, foérrin barnet inskrivits i kyrkobockerna. Enligt samma regel
upphér barnbidraget att utgd, si snart ett barn blivit avfort ur kyrkoboc-
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kerna. Forutom kyrkobokforing fordras dven faktisk bosittning i Sverige. En
utlandsvistelse, som varar lingre tid dn fyra kvartal efter det kvartal da ut-
resan #dgt rum, betraktas enligt huvudregeln som stadigvarande vistelse
utomlands. Ett par manaders vistelse i Sverige varje ar ér inte tillricklig
for alt ett barn skall anses bosatt hir.

Riitten att lyfta barnbidrag tillkommer den som har virdnaden om barnet.
Om barnet stiar under férildrarnas gemensamma vardnad skall i regel mo-
dern lyfta bidraget. Endast om modern pa grund av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for lingre tid dr forhindrad att delta i vardnaden blir i stillet
fadern mottagare.

I frdga om foslerbarn eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem
4n hos den som har viardnaden om barnet, skall barnbidraget i stdllet van-
ligtvis lyftas av barnfostraren. Det giller vare sig barnet placeras i foster-
hemmet av férildrarna eller genom det allménnas foérsorg.

Overgar ritten att uppbira allmint barnbidrag fran en person till en
annan, giller detta i allméinhet per kvartal. Om siirskilda skil foreligger
kan dock bidraget for 1opande kvartal fordelas pa de for kvartalet bidrags-
berattigade.

Barnbidraget utgar enligt lagens ordalydelse som bidrag till barnets
uppehiille och uppfostran. Om det visar sig att mottagaren inte ir limplig
att ha hand om bidraget kan ritten att lyfta bidraget flyttas 6ver till den
andra av fordldrarna eller barnavardsman for barnet elier annan limplig
person. Om det féreligger synnerliga skil kan barnavardsnimnden ta hand
om bidraget for att anvinda det for barnets bista.

Om kostnaderna for ett barn helt bestrids av statsmedel, antingen dar-
igenom att barnet vistas pi en slatlig anstalt eller p4 nigot annat sitt,
skall barnbidrag inte utga. Detta giller exempelvis f6r barn pa ungdoms-
vardsskolor och skolor fér blinda och déva barn. Om barnet vistas i for-
dldrahemmet under ferierna — och i liknande fall —- utgar dock barn-
bidrag i1 viss omfattning.

Om barnet virdas pa anstalt pa bekostnad av primdrkommun eller
landstingskommun skall diremot barnbidrag utgd men uppbiras av det
kommunala organ som svarar for vardkostnaden, i den man kommunen ir
berattigad att ta ut ersittning fo6r kostnaden av barnet eller annan enskild
person. Eventuellt &verskolt skall redovisas till den som annars iir berit-
tigad att uppbdra barnbidrag fér barnet.

Den som vill uppbiira allmint barnbidrag skall géra en anmélan om
detta till barnavardsnidmnden i den kommun dir barnet dr kyrkobokfort.
I allminhet sker detta pd ett mycket enkelt sitt redan pa BB. Det aligger
dessutom folkbokféringsmyndighet att till barnavardsnimnden meddela
bl. a. alla foédelser. D4 barnavardsnimnden vidare kan fatta beslut om att
allmiint barnbidrag skall utga utan att anméilan fran den bidragsberitti-
gade inkommit, intréffar det s gott som aldrig att bidrag inte utgar foér
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barn som ger ritt till allmiint barnbidrag. Skulle detta &nda intridffa kan
barnavardsnimnden, nir det upptiicks, besluta om ati bidrag skall utga
for hogst ett ar tillbaka i tiden.

P4 grundval av besluten om allminna barnbidrag fér varje barnavards-
namnd ett barnbidragsregister. En gang i kvartalet skrivs barnbidrags-
anvisningar ut efter registret. Anvisningarna o6verldmnas till postverket
som sidnder ut dem till bidragsmottagaren. Utbetalningen sker sedan péa
postkontoren med bérjan den 21 i den férsta manaden av varje kvartal.
Barnavardsnimnderna behover saledes aldrig rekvirera nagra medel for
utbetalning av barnbidragen. Riksstatsanslaget till allminna barnbidrag
star till postverkets disposition.

Barnavardsnimndens beslut i direnden rérande allminna barnbidrag kan
overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsen utévar ocksa tillsyn éver barna-
vardsnidmndernas tillimpning av lagen om allminna barnbidrag. Upp-
ticker ldnsstyrelsen nigon felaktighet skall den hos barnavardsnimnden
pakalla atgirder for att ritta felet. Har barnavardsnimnden beslutat om
for stort bidrag kan emellertid det for mycket utbetalda beloppet inte kri-
vas av barnavirdsnimnden eller kommunen. Har didremot nigon enskild
t. ex. genom oriktiga uppgifter fororsakat att allmint barnbidrag utgitt
felaktigt skall, vanligen genom avrikning vid senare utbetalningar, bi-
dragsmottagaren aterbetala det som betalts ut for mycket.

Over linsstyrelsens beslut i ett barnbidragsirende kan besvir foras hos
socialstyrelsen, som ir sista instans. Socialstyrelsen utévar ocksa tillsyn
over tillimpningen av lagen om allminna barnbidrag samt utfirdar till-
limpningsforeskrifter. Till socialstyrelsen skall linsstyrelserna arligen av-
limna en beriittelse éver den tillsyn som avilar dem. Dessa beriittelser
inges dven till riksrevisionsverket, som det aligger att utféra en viss kame-
ral granskning av bidragsverksamheten.

Familjebostadsbidragen

De gillande reglerna om familjebostadsbidrag finns i kungdrelsen den
24 maj 1957 (nr 358) om familjebostadsbidrag (dindrad senast 1964:512).
Tillimpningsféreskrifter och anvisningar har meddelats av bostadsstyrel-
sen, senast i augusti 1967.

Bidragsverksamheten handhas av bostadsstyrelsen, linsbostadsniamn-
derna och kommunerna. Det organ, som pa kommunplanet sysslar med
familjebostadsbidragen, brukar kallas formedlingsorganet. Om kommunen
inte beslutar att bidragsverksamheten skall handhas av ett sirskilt kom-
munalt organ, fungerar kommunens styrelse —- driitselkammaren eller
kommunalndmnden — som férmedlingsorgan.

Andamaélet med familjebostadsbidraget ar att sinka de &rliga bostads-
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kostnaderna for familjer med barn samt att befordra en férbiittring av bo-
stadsstandarden. Ritten till bidrag dr beroende av barnantal, inkomst och
bostadsstandard.

Familjer med ett eller flera barn under 16 dr, som helt eller delvis for-
sorjs inom familjen, ar berdltigade till familjebostadsbidrag om de i &vrigt
uppfyller de krav som stills i kungoérelsen. Till barn riknas dven adoptiv-
barn samt fosterbarn, som vardas i familjen under minst sex manader. Med
familj avses fikta makar med barn eller ensamstiende med barn eller
minderériga foridldralésa syskon. Barn som vardas hos siirskilt férordnad
formyndare jimstills i fraga om familjebostadsbidrag med barn som vardas
hos sina féridldrar. Med dkta makar jamstills — i likhet med vad som sker
inom skattelagstiftningen och i den allménna forsikringen — man och
kvinna som utan att vara gifta lever tillsammans, om de tidigare varit gifta
med varandra, har eller har haft barn gemensamt.

Bidragsgivningen dr inte begrinsad till svenska medborgare. Efter sex
manaders vistelse i Sverige kan en utlinning fi4 familjebostadsbidrag
retroaktivt riknat fran ankomsten till landet.

For att frimja det bostadspolitiska syftet med familjebostadsbidragen giil-
ler vissa utrymmes- och standardkrav betriffande bidragstagarnas bostiider.
Nir det foreligger sirskilda skil kan linsbostadsnimnderna eller i vissa
fall férmedlingsorganen medge undantag fran de i bidragskungoérelsen an-
givna kraven.

Betraffande bostddernas storlek har uppstillts vissa krav. Huvudregeln ir
att bostaden skall vara minst s& stor att antalet boende per rum, kdket orik-
nat, dr hogst tva personer. Fran denna bestimmelse kan medges undantag
1 vissa fall.

Boenderegeln tre per rum, som géllde fram till den 1 januari 1963, skall
alltjamt tilldmpas betriffande familj som bor kvar i den ligenhet, for vil-
ken familjen &tnjol bidrag vid utgangen av 1962. Samma boenderegel
tillimpas enligt ett av bostadsstyrelsen ar 1963 meddelat beslut 6ver-
gangsvis betridffande familj om minst sju personer. Overgdngstiden har
enligt styrelsens beslut utstrickts till den 1 januari 1970.

Storre ligenheter dn fem rum och kék krévs inte for bidragsritt oavsett
familjens storlek.

Om en lagenhet bestir av minst tvd rum och kok, kan bidrag beviljas
for hogst ett ar framat, trots att antalet boende ar storre in tva per rum,
under forutsattning att en foér familjens behov tillrickligt stor bostad med
siikerhet kan anskaffas under aret och att familjen férklarar sig villig att
flytta till denna stérre ligenhet.

I bestimmelserna anges idven vissa krav betriffande minimiyta. Ligen-
het om tvd rum och kok skall innehdlla minst 50 kvi. Ligenhet om ett
rum och kék eller ett rum och kokvrd, som endast ar bidragsberiittigande
for familj om hogst tva personer, skall innehalla minst 30 kvm. Undantag
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frdn sistndmnda bestimmelse kan medges om bostadsytan uppgar till
minst 25 kv och ldgenheten ir fardigstilld fére 1960.

En inte ovanlig situation dr den att en familj, som redan har familje-
bostadsbidrag, blir trangbodd genom att barnantalet 6kar. I sa fall giller
att fortsatt bidrag kan utga under skilig évergangstid.

Utrymmesstandarden skyddas dven av vissa regler om inackorderingar.
Uthyrning i s. k. uppenbart férvirvssyfte godtas niamligen inte om ligen-
heten &r mindre 4n tre rum och kék. Omfattar ligenheten minst tre rum
och kok dr sadan uthyrning tillaten under forutsitining att den del av
ligenheten, som bidragstagaren och hans familj bor i, uppfyller huvud-
regeln om antalet boende (hégst tva personer per rum). Uppenbart for-
forvarvssyfte anses foreligga niar en del av ligenheten upplites till person
som inte kan jdmstillas med familjemedlem.

Som redan ndmnts géller férutom utrymmeskraven #ven vissa ufrust-
nings- och standardkrav. I kungérelsen om familjebostadsbidrag sigs att
lagenheten for att ge ritt till bidrag skall vara utrustad med vatten- och
avloppsledningar inom ligenheten samt anordningar fér centraluppvirm-
ning. Ligenheten skall dven bereda nojaktig mojlighet till bad. I bostads-
styrelsens tillimpningsfoéreskrifter utvecklas standardkraven nirmare.
Bl. a. ges vissa foreskrifter om koksutrustning som att spis, disk- och
arbetsbink, skap, ete. skall finnas i koket. Ligenheten skall vidare ha {till-
gang till varmt och kallt vatten i k6k, badrum och toalettrum. Ligenheten
maste ocksd vara férsedd med we inom ligenheten och utrustad med cen-
traluppvirmning.

Ligenhet i flerfamiljshus skall vara utrustad med ett inom liagenheten
befintligt badrum. I en- och tvafamiljshus godtas som néjaktig badmoj-
lighet badrum i husets killare — i fraga om tvafamiljshus dock endast
om tvittrum finns inom ligenheten. Bastu kan godtas som néjaklig bad-
mojlighet i stillet for badrum.

Endast familjer med inkomsler under vissa grinser #r berittigade till
familjebostadsbidrag. Till grund fér inkomstprévningen ligger mannens
och hustruns sammanlagda till statlig inkomstskatt beskaltningsbara in-
komst vid den senaste taxering som ér tillgdnglig, nir férmedlingsorganet
fattar beslut i bidragsidrendet. Mannens och hustruns beskattningsbara in-
komster skall alltid sammanliggas utom da vid beslutstillfillet dktenska-
pet upplésts genom doédsfall eller makarna édr taxerade sasom ogifta och
faktiskt lever atskilda. I vissa fall kan dven hemskilda, férskotisvis i av-
bidan pa kommande sirtaxering, fa bidrag som riknats pa endast den egna
beskattningsbara inkomsten.

Huvudregeln innebir att t.ex. 1966 ars inkomster, vilka taxeras 1967,
paverkar bidragsritten for 1968.

Till familjer med iva eller flera barn utgar beroende pa inkomstens
storlek extra f6rhojt bidrag, forhojt bidrag, helt bidrag eller reducerat bidrag.
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Helt bidrag utgar till familjer med tvéd barn och beskattningsbar inkomst
under 12 000 kr. For familjer med fler barn hojs inkomstgrénsen med 1500
kr. £6r varje barn fr. o. m. det tredje t. o. m. det sjatte. Hogsta tillatna inkomst
for ratt till helt bidrag ar saledes 13 500 kr. i beskaltningsbar inkomst for
en trebarnsfamilj, 15 000 kr. for en fyrabarnsfamilj etc. For familjer med
ett barn giller att helt bidrag kan beviljas om den beskaltningsbara in-
komsten inte éverstiger 7 000 kr.

Till familjer med tva eller flera barn, vilkas inkomster med hogst 2 000
kr. 6verstiger de for resp. barnantal gdllande hogsta inkomstgrianserna for
helt bidrag, kan reducerat bidrag beviljas. Familjer med ett barn kan inte
fa reducerat bidrag. Familjer med tva barn erhaller forhé6jt bidrag om den
beskattningsbara inkomsten understiger grianserna for helt bidrag med
4 000—>5 900 kr. och extra forhojt bidrag om den beskattningsbara in-
komsten understiger grinserna fér helt bidrag med 6 000 kr. eller mera.

Om en familj har helt, f6rhéjt eller extra forhojt bidrag och antalet bi-
dragsberittigande barn, minskar till ett, kan familjen erhalla s.k. 6ver-
gangsbidrag under péféljande ar. I de fall dir férhéjt bidrag utgar och den
beskattningsbara inkomsten inte verstiger 8 000 kr., utgar ett overgangs-
bidrag som ir lika stort som helt bidrag fér en tvabarnsfamilj. Overstiger
inkomsten 8 000 kr. men inte 12 000 kr. utgdr 6vergangsbidraget samma
belopp som reducerat bidrag for en ivadbarnsfamilj under férutsitining ait
férhojt eller helt bidrag utgar.

For familjer med tvi eller flera barn beslar bidragen av elt visst arligt be-
lopp per barn och ett visst arligt belopp for familjen. Ettbarnsfamiljer er-
haller endast ett visst belopp f6r familjen. Beloppen per familj varierar na-
got i olika delar av landel. I bidragshinseende #r landet nimligen indelat i
tre zoner. Zon III utgérs av Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin,
zon II av Visternorrlands, Géavleborgs, Kopparbergs och Varmlands lén samt
zon I av 6vriga lan.

Helt bidrag utgar per familj med 330 kr. i zon I, 360 kr. i zon II och 390
kr. i zon III samt diarutéver med 180 kr. for varje bidragsberitligande barn.

Reducerat bidrag utgar med hilften av helt bidrag.

Forhojt bidrag utgar per familj med 660 kr. i zon 1, 720 kr. i zon II och
780 kr. i zon III samt dirutéver med 230 kr. per barn.

Extra forhojt bidrag utgar med samma belopp per familj som f6érhojt
bidrag, medan beloppet per barn utgér 330 kr.

For etlbarnsfamiljer utgér helt bidrag 395 kr. om aret i zon I, 410 kr.
i zon II och 425 kr. i zon IIl. Férhdjt bidrag utgir i dessa fall med 100 kr.
hogre belopp.

Familjebostadsbidragens storlek fér olika familjetyper och i olika in-
komstldgen framgar av féljande sammanstillning. I denna sammanstill-
ning anges dven de arsinkomster som normalt motsvarar den beskattnings-
bara inkomsten dels fér gift man vars hustru saknar egen inkomst och dels
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for ensamstdende med barn. Omrikningen har gjorts pa grundval av de
regler som tillimpas vid 1968 ars taxering, dvs. vid taxeringen av 1967 ars
inkomster.

Arsinkomst vid en | Familjebostadsbidrag, kr/ar
A komm. skatt av 18: 50
ntal .
o Statligt —
e beskatt- for gift
o Bidragstyp ningsbar | man vars | f6r ensam-
v inkomst hustru stiende Zon 1 Zon II | Zon III
16 ar hogst saknar med barn
inkomst hogst ca
hogst ca
1 forhéjt......... 6 000 16 000 19 000 495 510 525
helt ........... 7 000 17 000 20 000 395 410 425
2 e. forhojt....... 6 000 16 000 19 000 1320 1 380 1 440
forhojt......... 8 000 18 000 21 000 1120 1180 1240
helt........... 12 000 22 000 25 000 690 720 750
reducerat ...... 14 000 24 000 27 000 345 360 375
3 e. forhojt....... 7 500 17 500 20 500 1650 1710 1770
forhéjt......... 9 500 19 500 22 500 1 350 1410 1470
helt ........... 13 500 23 500 26 500 870 900 930
reducerat ...... 15 500 25 500 28 500 435 450 465
4 e. forhojt....... 9 000 19 000 22 000 1980 2 040 2100
férhojt......... 11 000 21 000 24 000 1580 1640 1700
helt ........... 15 000 25 000 28 000 1 050 1 080 1110
reducerat ...... 17 000 27 000 30 000 525 540 555
5 e. forhojt....... 10 500 20 500 23 500 2 310 2370 2430
forhojt......... 12 500 22 500 25 500 1810 1870 1930
helt ........... 16 500 26 500 29 500 1230 1260 1290
reducerat ...... 18 500 28 500 31 500 615 630 645
6 e. forhojt....... 12 000 22 000 25 000 2 640 2700 2 760
forhojt......... 14 000 24 000 27 000 2 040 2100 2160
helt ...... e 18 000 28 000 31 000 1410 1 440 1470
reducerat ...... 20 000 30 000 33 000 705 720 735

For varje barn utdver det sjitte 6kas extra férhojt bidrag med 330 kr, férhojt med 230 kr, helt
med 180 kr och reducerat bidrag med 90 kr. Inkomstgrinserna dr desamma som foér sexbarns-
familjerna.

Zon I = Géotaland och Svealand utom Kopparbergs och Virmlands lin

Zon II = Visternorrlands, Gavleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin

Zon III = Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin

Familjebostadsbidrag skall sékas hos det kommunala férmedlingsorga-
net, som provar om familjen med hénsyn till barnantalet, bostaden och den
beskattningsbara inkomsten enligt senaste kinda taxering ir berittigad
till bidrag. Foérmedlingsorganet bestimmer bidragets belopp och fran vil-
ken tidpunkt bidraget skall 16pa. Bidraget kan utga fr. o. m. manaden efter
den under vilken villkoren betriffande barnantalet och bostaden uppfylits.
Har bidrag inte sokts samtidigt som dessa villkor uppfylits, kan det be-
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viljas retroaklivt men inte for lingre tid tillbaka in tva kvartal fore det
kvartal, under vilket féormedlingsorganet fick ansokan.

Om ansékan om nytt familjebostadsbidrag skall prévas efter den 30
Juni och érets taxeringslingd inte fnnu &r tillginglig, uppskjuts besluten
tills lingden foreligger. Det beslut om nytt bidrag som sedan fattas pa
grundval av irets taxering giller savitt avser inkomstprovningen sivil for
det 16pande aret -— om retroaktivt bidrag beviljas méjligen iven delvis
foregdende ar — som for ndstkommande ar. Om beslut om nytt bidrag
fattas under férsta halvaret sker detta pa grundval av foregiende ars
taxering.

I princip skall omstindigheter som medfér att beviljat bidrag skall
upphéra att utga eller utga med éndrat belopp medféra beslut om detta,
vilket skall avse kalenderaret efter det under vilket omstindigheterna in-
triaffade. Vissa dndrade omstindigheter medf6r dock att bidraget omedel-
bart skall upphéra att utga. Den viktigaste av dessa ar flyttning till en bo-
stad som inte ir bidragsberittigande. Andringar av familjens storlek eller
inkomst eller av bidragstagarens civilstind skall didremot inverka pa bi-
draget forst fran paféljande arsskifte.

I oktober cller november varje 4r sker omprévning av de utgiende bi-
dragen, och pa grundval av de uppgifter som da ldmnas fattas beslut om
bidrag fér foljande ar. Om man da finner att bidrag inte skall utga for
det foljande aret eller alt det skall utgad med ligre belopp, underrittar for-
medlingsorganet omedelbart bidragstagaren. Beslutet atféljs av besviirs-
hinvisning. Efter det att beslut om fortsatt bidrag fattats kan naturligtvis
nagon omstindighet som paverkar drendet intriffa under aterstdende del
av aret. I sa fall fattas ett d&ndringsbeslut som giller fran den dag det skulle
ha gillt, om omstindigheten i friga hade varit kiind d4 det forsta beslutet
fattades. Andringar av taxeringen sker ofta langt efter arsskiftet. Dirvid
giller att om taxeringen siinks, skall den hdéjning av bidraget som kan
bli foljden ske retroaktivt. Om taxeringen déiremot hojs, skall en even-
tuell sinkning av bidragsbeloppet ske forst fr.o.m. manaden efter den
da formedlingsorganet fir besked om den éndrade taxeringen.

For bidragstagare i hyreshus eller i hus som tillhér bostadsrittsforening
utbetalas bidragen till hyresvirden eller féreningen, som i sin tur drar av
beloppet fran hyran eller avgiften. Bidraget kallas dérfér ibland hyres-
rabatt. Bidragstagare i sddana hus kan inte erhalla bidrag som o&verstiger
den aktuella hyran eller avgiften. Om familjen sjialv bekostar uppvirm-
ningen av bostaden, giller dock att bidraget inte far o6verstiga Arshyran
6kad med 700 kr. i zon IIl, 600 kr. i zon II och 500 kr. i zon I.

Familjebostadsbidrag som utgar till en familj i enfamiljs- eller tvafamiljs-
hus, som igs av nidgon av familjemedlemmarna. utbetalas i princip kontant
till bidragstagaren halvarsvis i efterskott. Om statligt 1an har beviljats for
husets uppfoérande, ombyggnad eller férbittring, skall dock bidragel i férsta
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hand tillgodoféras familjen genom avdrag pa kostnaderna for lanet. For-
medlingsorganet kan fven bestimma att bidraget skall anvindas for be-
talning av kostnader for lan som avilar fastigheten och som beviljats av
kommun eller bank samt for tomtrattsavgild.

Bidragsforskotten

Nir ett barns forildrar lever atskilda betalar vanligen den av férdldrarna
som inte har viardnaden om barnet ett genom avtal eller genom domstols
avgorande faststéllt underhallsbidrag for detta, For att forhindra att barnet
blir lidande om den underhallsskyldige forildern ar forsumlig eller saknar
formaga att betala det faststillda underhallsbidraget har bidragstérskotten
inforts. Bidragsforskotten ger ett ekonomiskt grundskydd fér franskilda
makars och ogifta fordldrars barn.

Bidragsférskott kan utga till alla barn under 16 ar som inte star under
fordaldrarnas vardnad eller vilkas vardnad tillkommer endast en av forald-
rarna. F. n, utgar bidragsforskott till ca 110 000 barn. Bidragsférskott kan
utga oberoende av om underhallsbidrag faststillts och utan begransning
tilt det faststillda bidragets storlek.

Vissa begransningar i ratten till bidragsforskott finns dock. Bidragsfor-
skott kan siledes inte utga da barnet bor tillsammans med den underhalls-
skyldige eller da vardnadshavaren underlater att medverka till att f4 un-
derhallsbidrag eller faderskap till barnet faststallt. Vidare utgar inte bidrags-
forskott om det star klart att den underhallsskyldige sjilv betalar minst
lika stort belopp som bidragsférskotiet. Har den underhillsskyldige erlagt
ett engangsbelopp fér barnet kan bidragsforskott inte komnma i fraga.

Bidragstorskott utgar med 25 % av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsakring eller f.n. med 1450 kr. om aret, vilket motsvarar 120 kr. i ma-
naden. Om vardnaden av barnet tillkommer sérskilt forordnad férmyndare
utgar bidragsforskott i forhallande till bada de underhallsskyldiga foérald-
rarna med 17,5 %, dvs. totalt med 35 % av basbeloppet. Om den underhalls-
skyldige i vederborlig ordning sjélv betalar faststdllt underhallsbidrag som
ar mindre 4n 25 % av basbeloppet utgar mellanskillnaden i form av bidrags-
forskott. Bidragsforskottet har i detta fall karaktdr av utfyllnadsbidrag.
Vidare galler att bidragstorskott inte utgar med hogre belopp 4n underhalls-
bidraget i de fall vardnadshavaren utan giltigt skal underlater att vidta eller
medverka till atgarder for att fa underhallsbidraget hojt.

Ansékan om bidragsforskott gérs hos barnavardsnimnden. Utbetalning
av bidragsforskott sker genom barnavardsniamndens férsorg till vardnads-
havaren. For fosterbarn eller andra barn som fostras i annat enskilt hem
an vardnadshavarens skall bidragsforskottet utbetalas till den som fostrar
barnet. Barnavardsnidmnden kan ocksa under vissa férutsittningar férordna
att bidragsforskottet skall utbetalas till barnavardsman fér barnet eller an-
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nan lamplig person eller att nidmnden sjilv omhéndertar bidragsforskottet
for att anvéndas till barnets basta.

I den mén bidragsforskott svarar mot faststallt underhallsbidrag intrider
barnavardsnimnden i barnets ritt till underhallsbidrag gentemot den un-
derhallsskyldige.

Mot barnavardsndmnds beslut i bidragsfoérskottsarende kan talan foras
hos ldnsstyrelsen. Lansstyrelses beslut kan ¢verklagas hos Kungl. Maj:t och
provas av regeringsritten. Socialstyrelsen 4r central tillsynsmyndighet i fra-
gor roérande bidragsforskott.

Av icke aterbetalt bidragsférskott betalas tre fjardedelar av staten och en
fjardedel av kommunen.

Forfattningsbestimmelserna finns i lagen den 21 maj 1964 (nr 143) om
bidragsforskott.

Familjepolitiska kommittén
Allmiinna synpunkter pa ett okat familjestod

Som en allmin utgangspunkt for sina Sverviiganden och forslag ansluter
sig familjepolitiska kommittén till de rittvise- och valfrihetsmotiv som
under de senaste aren har spelat en framtridande roll i den familje-
politiska diskussionen. De befolkningspolitiska synpunkierna tillmiter
kommittén mindre betydelse. Kommittén framhaller att man fran trygg-
hetssynpunkt kan se familjepolitiken som ett led i en allmin socialpolitisk
strivan att minska skillnaderna i levnadsstandard mellan olika skeden i
en minniskas liv, diar familjepolitikens roll dr att minska den standard-
nedpressning som férekomsten av barn oftast medfér — en nedpressning
av levnadsstandarden som blir sdrskilt kdnnbar for familjer i lagre in-
komstligen och for familjer med manga barn. En utjimning av detta
slag ger ocksa familjer som annars av ekonomiska skil skulle avsta fran
att skaffa sig barn eller flera barn okad valfrihet fér det barnantal de
onskar. Fran rittvisesynpunkt bér enligt kommitténs mening riktmirket
vara att astadkomma storre jdmlikhet i materiella villkor mellan barn-
familjer och familjer utan barn liksom mellan olika kategorier av barn-
familjer inboérdes. Kommittén framhéaller att familjepolitiken ocksi kan
ses ur aspekten att den bér medféra en rittvisare fordelning av barnkost-
naderna, si att hela den nu aktiva generationen — iven de barnlésa -—
deltar i forsoérjningen av den unga generation som senare i sin tur far
férsorja dem som nu dr aktiva, nir dessa limnar forviarvslivet.

Enligt utredningsdirektiven har familjepolitiska kommittén till uppgift
att prova den inbordes avvigningen av olika familjepolitiska atgirder med
hiinsyn bl a. till den olika ekonomiska biirkraften hos olika familjetyper.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1968

Familjepolitiken bor enligt direktiven differentieras si att stodet sitter in
nir och dir behovet dr storst. Fér egen del konstaterar kommittén, att
konsumtionsstédet till barnfamiljerna dels bdr dkas och dels bor innefatta
hénsynstagande till inkomster och barnantal si att familjer med ligre in-
komster och flera barn far ett kraftigare stéd é#n familjer med hégre in-
komster och firre barn.

Under utredningsarbetet har kommittén forutsittningslést prévat tre
olika viigar pi vilka man skulle kunna uppni de angivna syftena. Det
skulle kunna ske 1) genom att man infér inkomstprovade familjetilligg
till nuvarande allménna barnbidrag, 2) genom att man héjer barnbidragen,
infor allménna familjetilligg och beskattar féorménerna eller 3) genom att
man héjer barnbidragen, infér allminna familjetilligg och inkomstgrade-
rar férmanerna. Eftersom mellanalternativet - beskattade barnbidrag och
familjetilligg — fordrar &verviiganden dven rorande helt andra sociala
férméner och dirfér inte torde vara aktuellt, stiar valet i praktiken mellan
4 ena sidan inkomstprévade familjetilligg till nuvarande allmidnna barn-
bidrag och & andra sidan hdéjda allminna barnbidrag och familjetilligg
med inkomstgraderade belopp. Vill man nu &astadkomma kraftigare for-
bittringar for barnfamiljer med ldgre inkomster och flera barn, fir man
enligt kommitténs mening betrida endera av dessa bada vigar.

Kommittén framhaller, att familjer med flera barn bland laginkomst-
tagarna liksom det stora flertalet ensamstidende barnférsérjare utan tvivel
nu kimpar med de allra storsta ekonomiska svirigheterna fér barnens for-
sorjning. I flerbarnsfamiljer och i enféridlderfamiljer med &rsinkomster
under 16 000 kr. finns ca 250 000 barn. Familjerna ligger under inkomst-
grinserna for familjebostadsbidrag, men olika undersékningar tyder pa ait
omkring hilften av dem inte har sadant bidrag och féljaktligen nu saknar
ett stod som tar hiinsyn till deras inkomstsituation. Samtidigt vet man att
nira 100 000 barn — till antalet motsvarande en hel arskull barn -— tillhér
familjer som far socialhjilp. Det borde enligt kommitténs mening inte riada
nigon tvekan om att dessa barnfamiljer bor fa del av kraftiga ekonomiska
forbittringar utan dréjsmal. Man kan heller inte bortse fran att det finns
familjer med ménga barn i inkomstligen éver det nyss nimnda som har
ekonomiska bekymmer for forsérjningen av barnen. Med hénsyn till dessa
omstidndigheter har kommittén sékt redovisa resultatet av sina Gvervigan-
den rorande konsumtionsstédet at barnfamiljerna sa snart som mojligt.
Det har dessutom foérutsatts fran riksdagens sida att kommittén skulle
verkstilla omprévningen av familjebostadsbidragen med skyndsambhet,

I enlighet med sina direktiv har kommittén fortlépande samratt med
den sirskilda utredningsman som har att préva familjebeskattningens ut-
formning. Kommittén framhaller att en eventuell sirbeskattningsreform
inte loser fragan om differentiering av stiodet till barnfamiljerna efter in-
komster och barnantal. Det kommer dven i framtiden att fordras ett in-
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strument for en sddan differentiering pa bidragssidan. Vid kommitténs
samrdd med familjeskatteberedningen har inte framkommit nagot som
skulle innebira principiella eller tekniska hinder mot att vid en sérbeskatt-
ning tillimpa det system for konsumtionsstéd till barnfamiljerna som
kommittén foreslar.

Mot den angivna bakgrunden anser kommittén att en reform rérande
bidragssystemet fér barnfamiljerna bér genomféras den 1 januari 1969.

Kommittén papekar att det vid en sirbeskatining kan bli aktuellt att
avskaffa eller fordndra de kvarvarande speciella skatteférmanerna for
barnfamiljer, framst forviarvsavdraget for gift kvinna med barn och for
ensamstaende barnférsorjare. Eventuella dndringar av dessa regler har
ett direkt samband med fragan om att inféra ett vardbidrag fér barn-
familjer. Kommittén, som i sitt fortsatta arbete skall behandla vardbidrags-
fragan, kommer i den delen att avvakta familjeskatteberedningens forslag.

Kommittén forutskickar emellertid redan nu att ett vardbidrag ar
forenat med betydande kostnader. Ett viardbidrag med 10 kr. om dagen,
utformat sa att det kan betraktas som en férlingning av ersittningstiden
inom moderskapsforsikringen med sex manader, skulle kosta ca 340 milj.
kr. per ar. Kostnaderna fér ett vardbidrag av samma storlek at familjer
med barn under skolaldern skulle bli drygt 2 000 milj. kr. om é&ret, dvs.
mer An det nuvarande anslaget till allminna barnbidrag. Barnens véard
och tillsyn &r dock enligt kommitténs mening inte enbart en fridga om
kontantersittning utan kanske i hogre grad en fraga om samhillsservice.
Kommittén har inte enligt sina direktiv att ta stillning till servicefragorna
men redovisar dnda uppgifter, som belyser den omfattande utbyggnad av
samhiillets barntillsyn som pagar och planeras, en aktivitet som kommittén
fran sin utgingspunkt finner mycket glidjande.

Kommittén anmiiller ocksd, att den har for avsikt att i ett kommande
betiankande ta upp fragan om indexreglering eller annan form for successiv
anpassning av bidragsbeloppen i konsumtionssiddet till pris- eller inkomst-
utvecklingen. Kommittén forutsitter att bidragen i framtiden justeras sa
att risk for en urholkning av bidragen pa grund av pris- eller inkomstutveck-
lingen inte beho6ver uppsta.

Barnfamiljernas ekonomiska situation

Som en allmédn bakgrund till sina foérslag redovisar kommittén vissa
uppgifter om den ekonomiska situationen fér barnfamiljerna. Kommittén
konstaterar att det i vart land finns ungefir 2,4 milj. ensamstdende vuxna
utan barn, 1,8 milj. gifta utan barn, 1,8 milj. gifta med barn och dryst
100 000 ensamstdende med barn. Med barn avses barn under 16 Ar.

Ungefar hilften av alla gifta har siledes barn. Det finns drygt 1 milj.
barnfamiljer, varav drygt 100 000 ensamstaende vardnadshavare. Nistan
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hilften av barnfamiljerna har endast ett barn och en dryg¢ tredjedel har
tvad barn. Antalet barn uppgéar till nirmare 1,8 milj.

Kommittén framhaller, att dessa uppgifter naturligtvis inte innebir att
tva femtedelar av alla vuxna aldrig skulle gifta sig eller bli forildrar, att
hilften av alla dktenskap foérblir barnlosa eller att hilften av alla for-
dldrar endast far ett barn. Manga av dem som vid ett visst undersoknings-
tillfalle redovisas som ensamstdende har tidigare varit gifta eller kommer
att gifta sig. Flertalet av dem som redovisas som gifta utan barn har haft
eller kommer att fi barn. Bland de gifta med barn sker stindiga férind-
ringar; ettbarnsfamiljen dr i flertalet fall endast ett genomgingsstadium
fér en »vixande» eller »krympande» familj.

Att doma av en undersokning som gjorls fér kommitténs rikning av
statistiska centralbyrin har flertalet av dem, som gifter sig ett visst ar, fatt
barn inom loppet av tvd ir. Att ettbarnsfamiljen i regel dr ett 6vergangs-
stadium framgér av att mindre @n hélften av de dktenskap, som 1960 hade
ett barn, fyra ar senare fortfarande var ettbarnsfamiljer. Nirmare halften
av de gifta med barn skaffar sig tva barn och ytterligare en dryg fjardedel
tre eller flera barn. Undersékningen tyder pa att nirmare hilften av alla
barn som viixer upp i bestdende dktenskap tillhér familjer med minst tre
barn i olika &ldrar, inridknat barn over 16 ar.

De ensamstaende férdldrarna utgér minst av alla en homogen och kon-
stant grupp. Ungefir tvé tredjedelar av dem har tidigare varit gifta men
sedan pa grund av skilsmiissa eller genom makens ddd blivit ensamstaende.
Den resterande tredjedelen, de ogifta med barn, gifter sig ofta relativt
snart efter barnets fodelse. Bland de tidigare gifta ir omgifte inte ovanligt.
Enférildersituationen ir i regel en temporir situation och en ganska van-
lig sadan.

De flesta ménniskor hinner saledes passera ett flertal av dessa hushalls-
eller familjetyper under sitt liv; forst ensamstiende utan barn, sedan
kanske nigot ar som gift utan barn, direfter nagra decennier som »barn-
familj», sedan inriknad bland de gifta barnlésa igen nir yngsta barnet
fyllt 16 ar, slutligen ater ensamstiende utan barn sisom énkling eller anka.
Fragan om en omférdelning mellan barnfamiljer och barnldsa eller mellan
olika kategorier av barnfamiljer inbérdes dr dirfér i hog grad samtidigt
en fraga om omférdelning mellan olika perioder i en minniskas liv.

I stillet f6r att soka teckna en schematisk inkomst- eller standardkurva
for snormalbarnfamiljer» soker kommittén bedéma hur familjepolitiken
bér inriktas dels genom att granska den ekonomiska situationen i dag for
olika typer av barnfamiljer, dels genom att se pa de olika familjesituationer
som en enskild familj kan passera under sitt liv. Kommittén finner d4 bl. a.
att yrkesverksamma gifta med barn har nigot hogre inkomster 4n yrkes-
verksamma gifta utan barn. Foérhallandet dr emellertid det motsatta i de
yngre dktenskapen. Barnlésa gifta par dir mannen dr under 30 ar har
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Barnfamiljernas inkomster 1967

Procentuell fordelning av olika kategorier av barnfamiljer pad inkomstgrupper

Gifta med Samtligal Ensamstdende med S .
) gifta amtliga en-
Arsinkomst, kr. 5. Thed 3., | samstdende
1 barn|{2 barn{3 barn|4 barn 1 barn|2 barn med barn
barn barn barn
0—12 000 6 5 6 8 11 5 53 56 63 54
12 000—16 000 4 3 5 6 7 4 14 13 12 14
16 000—20 000 8 7 8 9 11 7 13 12 10 13
20 000—24 000 12 12 13 15 17 12 9 8 7 9
24 000—30 000 21 22 22 23 26 21 6 6 5 6
30 000—36 000 18 18 17 15 15 17 2 2 2 2
36 000—42 000 13 12 10 9 6 12 1 1 1 1
42 000—48 000 8 8 6 4 2 7 0 0 0 0
48 000— 12 14 13 10 4 13 1 1 1 1
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm. Tvi makar har alltid riknats som en inkomsttagare.

P. g. a. avrundningar blir summan av de olika procenttalen inte alltid 100.

Tabellen dr en framriikning som gjorts P4 grundval av statistiska centralbyrans undersékning »Famil-
jernas sammanséttning 1964» (Statistiska meddelanden Be 1966: 16).

genomsnittligt hogre inkomster #n gifta med barn i samma aldersgrupp.
Av sammanstillningen framgar hur barnfamiljer av olika kategorier for-
delar sig procentuellt pa olika inkomstligen.

Med stod av inkomststatistiken visar kommittén pa de betydande skili-
nader som finns mellan olika barnfamiljer. Medianinkomsten for gifta
med barn ligger vid nidra 30 000 kr. per ar (makarnas sammanlagda in-
komst) medan medianinkomsten fér ensamstiende vardnadshavare upp-
gar till nagot Gver 10 000 kr. De flesta ensamstiende med barn har dess-
utom en inkomst i form av underhallsbidrag, bidragsférskott eller barn-
pension for barnet eller barnen, vilken inte kommer till synes i inkomst-
statistiken. Ungefir en fjirdedel av barnfamiljerna har inkomster 6ver
38 000 kr. per ar. Medianinkomsten fér dessa familjer ligger péa ca 48 000
kr. per ar. P4 inkomster under 20 000 kr. per ar &terfinns ocksi ungefir
en fjirdedel av barnfamiljerna. Medianinkomsten fér dessa familjer &ar
drygt 12 000 kr. per &r.

Den fjidrdedel av barnfamiljerna som har de hogsta inkomsterna har
alltsd ca fyra ganger hogre genomsnittsinkomst #n den fjéirdedel som har
de ligsta inkomsterna. De ildre barnfamiljerna (dir forildrarna ir idldre
och dir éktenskapet varat lingre) har genomsnittligt hogre inkomster iin
de yngre. Familjer med tre eller flera barn har genomsnittligt ligre in-
komster dn familjer med ett eller tva barn, och deras genomsnittsinkoms-
ter minskar med ¢kande barnantal. Dessutom ir det ju i dessa familjer
fler personer som skall dela pa den gemensamma inkomsten.

Att méingbarnsfamiljer och enférilderfamiljer ofta befinner sig 1 en be-
svirlig ekonomisk situation bestyrks dven av socialhjilpsstatistiken. Un-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 42
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der 1965 utgavs socialhjilp i ca 136 000 fall. I ca 44 000 fall — néra en
tredjedel av alla fall — var det barnfamiljer som mottog hjilp. Bland de
personer som erhdll hjilp ingick drygt 95000 barn. Ca 3 % av alla gifta
med barn uppbar socialhjilp mot nirmare 15 % av alla cnsamstdende med
barn,

Gifta med barn visar ett stigande hjilpbehov med 6kande barnantal.
Detta framgar av en bearbetning av socialhjilpssiatistiken som statis-
tiska centralbyran gjort fér kommitténs rikning. Endast ca 18 % av alla
gifta med barn hade 1965 tre eller flera barn, men sidana familjer stod
f6r nirmare 40 % av socialhjilpsfallen bland de gifta med barn. Hjilp-
frekvensen ir alltsd dubbelt s& stor bland mangbarnsfamiljer i jimférelse
med barnfamiljerna i gemen. Medan antalet gifta par med fyra eller flera
barn endast var ca 5 % av alla gifta par med barn, utgjorde dessa familjer
nirmare 20 % av socialhjélpsfallen bland de gifta med barn 1965. Hjélp-
frekvensen ir saledes fyra ganger si stor for de storsta familjerna.

Kommittén konstaterar vidare att ca 17 000 ensamstiende barnafostrare
uppbar socialhjilp under 1965, vilket motsvarar nirmare 13 % av hjilp-
fallen det aret. Uppgiften tyder pi att var sjunde eller var attonde en-
fordlderfamilj i hela landet uppbar socialhjdlp nagon tid under 1965. Vid
en undersokning i Stockholm 1961 visade det sig att de ensamma mod-
rarna utgjorde drygt 25 % av de langvariga socialhjilpsfallen. Av statis-
tiska centralbyrans bearbetning av 1965 ars socialhjalpsstatistik framgar
ocksd, att ensamstidende med lva eller flera barn relativt sett uppbar
socialhjélp i stérre utstrickning &n ensamstiende med ett barn.

Det férsta barnets ankomst betyder 1 regel en genomgripande forind-
ring i en familjs liv. Frigan om en ny bostad kan i manga fall bli aktuell.
Utgifterna for barnets konsumtion &r emellertid vanligtvis ldgre under de
forsta Aren dn senare. For familjens ekonomi bestar omstéllningen framst
i att en av forildrarna stannar hemma fér att varda barnet 4tminstone
under det forsta halvaret och att — om sedan bada fordldrarna férvérvs-
arbetar — utgifterna for barnets vérd ofta tar i ansprik en inte obetydlig
del av familjeinkomsten. For den ensamstiende barnfostraren blir om-
stillningen i regel &nnu mer genomgripande.

Férsta barnets ankomst medfér att moderskapspenningen betalas ut och
att barnbidrag borjar utgd. For en ogift forélder tillkommer i regel bidrags-
forskott om inte underhallsbidrag utgir. Under sex ménader i samband
med barnafédseln ger moderskapsforsikringen ett skydd mot storre de-
len av inkomstbortfallet for en tidigare forvirvsarbetande moder. Om mo-
dern sedan gar ut i forvirvslivet (igen eller for forsta géngen), kan hon
utnyttja den skatteférman som genom forvirvsavdraget tillkommer barn-
familjer och som ofta betyder mer dn barnbidraget. I en familj dir bada
makarna forvirvsarbetar blir utgifterna for att uppratthalla en viss stan-
dard i regel storre én i en familj dir en av makarna dr hemma. Forvarvs-
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avdraget tar sirskilt sikte pa barntillsynskostnaderna fér familjer dir
hustrun férviirvsarbetar. Tva makar som tjanar 20 000 kr. om &ret vardera
far genom férsta barnets fodelse en skattelindring pa sammanlagt drygt
1200 kr. En ogift mor eller far, som har virdnaden om barnet och fér-
varvsarbetar, far en viisentligt stérre skattelindring én ett gift par. En
ensamstdende vardnadshavare som tjanar 20 000 kr. om aret far en skatte-
lindring pa drygt 3000 kr., vilket motsvarar mellan tre och fyra barn-
bidrag. De som far plats fér barnel pa barnstugor och kommunala familje-
daghem — vilket giller ett fatal av de gifta och omkring en fjidrdedel av
de forvirvsarbetande ensamstiende — far dessutom i regel en indirekt
samhéllssubvention som i vissa fall kan uppga till flera ganger harnbidra-
gets belopp. Om modern (eller den ogifte fadern) stannar hemma fér att
varda barnet — av fritt val eller dirfor alt barntillsyn inte gatt att ordna
— lindras déiremot i flertalet fall bortfallet av foérvirvsinkomsten endast
genom ett barnbidrag och eventuellt elt bidragsférskott. For ett gift par
med goda inkomster behdver den ekonomiska omstillningen vid férsta
barnets ankomst inte bli sa svar som for ensamstaende férildrar och gifta
med ldga inkomster.

I ungefir en fjirdedel av barnfamiljerna fods inte mer &n ett barn. I de
flesta fall torde detta bero pd andra in ekonomiska skiil. For flertalet av
dessa familjer intrdder inga betydande férindringar i den ekonomiska
situationen under barnets uppvixttid. Barnets behov av vard och tillsyn
minskar successivt samtidigt som konsumtionsutgifterna &kar. Det gene-
rella stédet fran samhillets sida fordndras inte heller med barnets alder.

Flertalet barnfamiljer far emellertid ytterligare barn. Det andra barnet
kan knappast sigas medféra en lika stor omstéllning i familjeekonomin
som det férsta barnet. Familjens bostad blir emellerlid tringre och det ny-
tillkomna barnets mat, klider och utrustning betyder ofrankomligen nya
utgifter for familjen. Om modern redan fére det andra barnets ankomst var
hemmafru medfér det andra barnets vard och tillsyn inga stérre merkost-
nader, dven om kanske moderns hemmafruperiod blir lingre in om famil-
jen endast har ett barn. Om diremot bada forildrarna férvirvsarbetar blir
— bortsett fran de forsta manaderna, som ticks av moderskapsforsak-
ringen — vardkostnaderna ofta hogre och méjligheterna att ordna varden
mindre. Det andra barnbidraget kan endast till en del lindra dessa effekter.
Pa skattesidan medfér andra barnets fédelse inga férdndringar. Nar det
andra barnet kommer far alltsi, naturligt nog, 6vriga familjemedlemmar i
regel minska sin konsumtion en del. Sarskilt i ligre inkomstligen kan den
ekonomiska situationen bli besvirlig. De inskrinkningar som maste goras
blir givetvis mer kéinnbara om familjen redan tidigare har en lig levnads-
niva.

Ungefir en fjidrdedel av barnfamiljerna fir ire eller flera barn. Sanno-
likt 4r det ménga som av ekonomiska skil undviker att skaffa sig flera
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in tvd barn. Konsumtionsutrymmet per familjemedlem vid oférandrad
inkomst sjunker med varje ytterligare barn. Bade férdldrar och barn far
minska sin standard och avstd fran sddant som familjer med firre barn
och motsvarande inkomster kan kosta pa sig. Aven nir det giller barnens
vard och tillsyn oGkar problemen. Flerbarnsfamiljerna har ligre genom-
sniltsinkomster dn familjerna med eit och tvad barn. Att de ekonomiska
pafrestningarna ibland blir 6vermiiktiga foér flerbarnsfamiljer med laga
inkomster visar sig som nimnts i ett 6kat behov av socialhjilp.

Nir familjen ater »krymper» genom att de #ldsta barnen passerar 16-
arsgriinsen forbittras i regel den ekonomiska situationen nigot genom att
ungdomarna borjar tjina pengar eller far del av de studiesociala for-
ménerna och alltmer frigor sig fran familjeekonomin.

Familjens ekonomi kan som nédmnts férindras pa méinga andra sitt én
genom att barn fods eller vixer upp till sjilvstiindiga inkomsttagare. Om
en av fordldrarna avlider eller blir sjuk eller arbetslés téicker i regel
socialforsiikringen storre delen av det inkomstbortfall som blir féljden.

I andra fall — exempelvis om forildrarna skiljer sig eller om en av for-
dldrarna en lingre tid maste stanna hemma fran arbetet for att varda ett
sjukt barn — kan férindringen fi ekonomiska konsekvenser som &ven

gar ut over barnen. Unga forildrar som far barn innan de hunnit ut i
torvirvslivet befinner sig kanske ofta i en besvirligare situation édn andra
fordldrar bl. a. dirigenom att ingen tilliggssjukpenning fran moderskaps-
forsilkringen utgar. I siddana fall kan ett starkt behov av samhiillsstod
foreligga.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att de stédbehov som denna
genomgang belyst kan delas upp i tvd grupper: sddana som beror pa bar-
nens behov av vard och tillsyn och sddana som hinger samman med bar-
nens konsumtionsutgifter. Givetvis gar det ingen skarp grins mellan de
bada grupperna eller typerna, men vissa huvudlinjer kan anges. I ettbarns-
situationen dr det, nir barnet ir litet, snarast problem av den forsta typen
som kan uppkomma, dvs. problem som hiinger samman med barnets vard
och tillsyn. Aven om konsumtionsutgifterna stiger med barnets alder har
en ettbarnsfamilj, vars barn &r i skolaldern i regel lidttare att klara dessa ut-
gifter &n familjer med flera barn. I mangbarnssituationen finns det ddremot
ett tydligt behov av okat stod for att familjen utan en alltfor stor standard-
siinkning skall klara utgifterna for barnens konsumtion. Fér ensamstaende
barnférsorjare sammanfaller oftare dn for gifta problem av bada slagen.
Svérigheter att ordna for barnens vard och tillsyn och i regel mycket laga
inkomster samverkar hir till att skapa ett betydande stédbehov. For
alla familjetyper eller familjesituationer giller att ju ldgre familjens in-
komster iir, desto mer elementiir éir den konsumtion som méste skiras ner
nir familjen blir storre.
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Inriktningen av ett ékat familjestod

Barnfamiljernas ekonomiska situnalion pekar enligl kommitténs mening
p& ett betydande behov av okat stéd 1 vissa familjetyper eller familje-
siluationer. Siirskilt det forhallandet att ensamstidende vardnadshavare i
regel har mycket ldga inkomster och att mangbarnsfamiljer ofta har eit
mycket begrinsat konsumtionsutrymme per familjemedlem understryker
behovet av ett okat stéd till barnfamiljerna. Den nedpressning av stan-
darden som ett barn medfor, blir svarare att bara ju flera barn och ju ligre
inkomster familjen har, eftersom inskrénkningarna da maéaste gi ul 6ver en
allimer elementir konsumtion.

Kommittén framhaller att socialhjilpssiatistiken bestyrker att just en-
fordlderfamiljerna och mangbarnsfamiljerna —— familjetyper som minga
barn lever i under nigon period av sitt liv —— i regel har ett slort bchov
av ekonomiskt stéd fran samhiillets sida redan for att bade forildrarna
och barnen skall fa den trygghet for en viss minimistandard som alla med-
borgare anses ha ritt till. Aven om socialhjilpen kan ge eft sddant mi-
nimistéd 4r det angeliget alt i mojligaste man avlésa den behovsprovade
socialhjélpen med generellt verkande atgiirder. Att nistan en hel arskull
barn erhaller socialhjilp varje ar utgor enligt kommitténs mening i och for
sig ett starkt skil for okat stod till barnfamiljerna.

Det faktum att enféridlderfamiljer och mangbarnsfamiljer relativt ofta
tvingas anlita socialhjélpen gor det ocksa troligl att dessa familjesituatio-
ner medfér betydande ekonomiska pafrestningar dven for familjer vilkas
inkomster ligger ett stycke Over existensminimum.

Den av kommittén verkstdllda genomgangen av barnfamiljernas situa-
tion visar, att det finns stora variationer i stédbehovet mellan olika familje-
typer och familjesituationer. Laga inkomsler och flera barn ir av naturliga
skil de visentliga omstédndigheter som grundar elt starkare stédbehov,
i synnerhet dér bada dessa omstindigheter upptrider i forening. Kommit-
tén konstaterar, att varje hdjning av de nuvarande barnbidragen med 100
kr. om &ret betyder att statsutgifterna 6kar med ca 180 milj. kr. For de
familjer som har det stérsta behovet av stéd skulle en mattlig héjning av
de nuvarande barnbidragen ge en relativt blygsam férbiitiring. A andra
sidan skulle en sadan héjning utga dven till familjer med hoga inkomster,
vilkas behov av stéd &r mindre framiriddande.

Kommittén framhaller att det emellertid inte skulle vara frdga om hdj-
ningar av barnbidragen med nagot 100-tal kronor per ar utan snarare med
négot 1 000-tal kronor om man pa denna viig skulle ge alla barnfamiljer —
och dirigenom ocksa dem som bist behéver ett dkat stéd — kompensation
for vad som 4ndd kan anses vara relativt mattliga utgifter fér barnens
konsumtion. Enligt kommitténs mening finns det darfér starka skél att
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overviiga en bittre differentiering av familjestddet s att detta sitter in nir
och dir behovet ér storst.

Samhiillets st6d till konsumtionsutgifterna fér barnen bér enligt kom-
mitténs mening innefatta hiinsynstaganden {ill i vart fall tvd omstindig-
heter: familjens inkomst och antalet barn i familjen.

Det visentligaste skilet for ett okat stod till flerbarnsfamiljerna ar att
barnkostnaderna — i den man de inte téicks av sambhiillet -— blir alltmer
betungande ju fler barn familjen har. Kommittén betonar att tidigare for-
sok att berdkna barnkostnadernas storlek har visat de svarigheter som
uppstadr om man vill mita dessa kostnader i mera exakta tal. Kostnaderna
varierar med familjeinkomst och levnadsvanor, barnens alder, bositt-
ningsort m. m. Barnkostnaderna dr vad man férmar och vill kosta pa
barnen. Alla generella berdkningar av barnkostnadernas storlek méste
dirfér bli osékra.

Utan att soka precisera barnkostnadernas storlek bér man emellertid
enligt kommitténs mening vid den allminna bedémningen av dessa fragor
erfarenhetsmiissigt kunna riikna med att utgifterna for ett barns konsum-
tion — mat, kléder, bostad etc. — normalt kan réra sig om 200—300 kr. i
ménaden. Att vissa konsumtionsutgifter minskar nagot for varje ytterligare
barn torde i de fall familjen kan o6ka sitt bostadsutrymme mer idn vil
uppvigas av den kostnadsékning som uppstar déirigenom. 1 féljande sam-
manstillning gér kommittén ett férsék att mot denna bakgrund illustrera
konsumtionsutgifter f6r barnen i familjer med olika barnantal.

Antagen konsumtionsutgift per barn och mdnad
200 kr. 300 kr.
Antal x n
barn . terstiende . terstiende
K%I;S?fr?tflg;ls" Allmént |konsumtions- K(:Rszlf? tflgfs_ Allmint | konsumtions-
i barnbidrag | utgift for e en barnbidrag | utgift for

arnen barnen barnen

1 200 75 125 300 75 225

2 400 150 250 600 150 450

3 600 225 375 900 225 675

4 800 300 500 1 200 300 900

5 1 000 375 625 1 500 375 1125

I den méan som den aterstiende konsumtionsutgiften f6r barnen inte
ticks blir effekten en standardnedpressning som gar ut 6ver hela familjen.
S4 linge familjestodet endast ticker en mindre del av barnens konsum-
tionskostnad tvingas familjemedlemmarna att minska sin konsumtion nir
ytterligare barn tillkommer.

Siledes medfoér ett barns fodelse praktiskt taget alltid att évriga familje-
medlemmar far minska sin konsumtionsstandard. For en familj med f&
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barn och hdga inkomster behéver standardminskningen inte bli sérskilt
kinnbar. Men ju ligre utgingsstandard familjen har, desto mer elemen-
tira utgifter foir man pruta pa. Den laga utgingsstandarden behéver inte
bero pa att familjen redan har manga barn, den kan i minst lika hog grad
hinga ihop med en lag familjeinkomst. Kommittén erinrar i detta sam-
manhang om en av familjeberedningen redovisad intervjuundersokning
med syfte att bl.a. belysa hur barnkostnaderna uppfattas i olika fa-
miljer. Denna undersékning antyder hur konsumtionsutrymmet {ér barnen
sjunker med minskande familjeinkomst. Den uppgivna utgiften per barn
uppgar i de ligsta inkomstlidgena i medeltal till mindre én hilften av ut-
giften i de hogsta inkomstléigena. Ett av syftena med ett differentierat fa-
miljestéd bor dirfor enligt kommitténs mening vara att 6ka konsumtions-
utrymmet fér barnfamiljer med ligre inkomster.

Kommittén framhéaller vidare att de ensamstiende barnférsérjarna van-
ligen har det siimre stillt ekonomiskt in andra barnfamiljer, trots att sar-
skilda stédformer finns fér dem. De har i regel — utdéver barnbidraget —
antingen underhallsbidrag/bidragsforskott eller barnpension. De &r har-
igenom tillforsikrade ett i praktiken skattefritt stéd pa f.n. ca 120 kr.
per barn och maénad i tilligg till barnbidraget. Vissa ensamstaende for-
ildrar — en del franskilda men mera sillan ogifta modrar — erhéaller
ett hogre stod till barnen i form av underhdllsbidrag som overstiger detta
belopp. Fér inkor med barn under 16 ar utgir dnkepension fran folk-
pensioneringen med f.n. ca 410 kr. i minaden. Har maken avlidit under
senare ar utgar vanligen ocksa familjepension fran tillaggspensioneringen.
Ankepension dr skatteplikiig inkomst.

Situationen fér de ensamstiaende barnférsorjarna ar i flera avseenden
olik den som normalt giller for de fullstiindiga familjerna. Den ensam-
stiende foérildern har att sjilv svara for utgifter som i den fullstindiga
familjen delas av tva. Bostadskostnaden blir dirfér mer betungande for
den ensamstaende barnférsoérjaren, som ofta blir hinvisad till aft ensam
svara for denna ganska tunga post i familjeekonomin. Problemen accen-
tueras starkt genom att de ensamstdende barnférsorjarna i stor utstrack-
ning har laga inkomster. Dessa omstindigheter motiverar cnligt kommitién
att familjestodet till ensamstidende barnférsérjare i jimforelse med stodet
till fullstindiga familjer omfattar en stérre del av barnens konsum-
tionsutgifter. Kommittén anser dirfér, att man vid en differentiering
av familjestodet bor ta sirskild hinsyn iill ensamstiende barnforsor-
jare med ligre inkomster. For de ensamstidende barnférsérjarna till-
kommer att en ordnad barntillsyn — med de kostnader som denna kan
medféra — dr en ofrankomlig forutsitining for att de skall kunna forsorja
familjen genom forvirvsarbete. Kommittén papekar ocksd, att de ensam-
stdende vardnadshavarna har ritt till skatteférmaner som i hogre inkomst-
ligen uppgar till avseviirda belopp men att de flesta ensamstiende barn-
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férsorjare har sa laga inkomster att de inte alls eller endast delvis kan ut-
nyttja dessa férmaner.

Enligt kommitténs mening bér en forstirkning av det ekonomiska sté-
det till barnfamiljerna ta hinsyn till de nyss angivna omstindigheterna.
Konsumtionsutrymmet per familjemedlem minskar med stigande barn-
antal dven nér hinsyn tas till nuvarande barnbidrag. Det ekonomiska fa-
miljestédet bor dérfér, per barn riknat, 6ka med antalet barn i familjen.
Konsumtionsutrymmet sjunker med minskande familjeinkomst. Det eko-
nomiska familjestodet bér ha till syfte att ¢ka konsumtionsutrymmet fér
barnen i familjer med ligre inkomster och bér dirfér vara kraftigare ju
ligre familjens inkomst ir. Inom ett sadant differentierat stédsystem bor
man dessutom ta sirskild hénsyn till ensamstiende barnférsérjare i laga
inkomstligen.

Kommittén framhéller att de flesta familjer finner det naturligt att gora
en viss ekonomisk uppoffring fér barnens skull. Att férildrarna normalt
prutar av pa sin standard till f6rmén fér barnen betraktar kommittén inte
som orimligt. Men rimligheten blir mindre nér familjen har laga inkomster
och flera barn. De ekonomiska ataganden som sambhillet kan vinta sig att
foraldrarna skall géra foér barnen far inte vara alltfér stora — av hinsyn
till barnen likavil som av hinsyn till férdldrarna sjilva. I laga inkomst-
lagen och sirskilt diar det finns flera barn kan dessa boérdor bli 6ver-
miiktiga. Socialbjilpen bir vittne om detta. I hégre inkomstligen med fa
barn diremot ir det en alltmer umbirlig konsumtion fér foridldrarna som
barnkostnaderna gir ut éver. Aven den som menar att samhillet skall
kompensera familjerna i alla inkomstligen fér alla barnkostnader maéste,
framhaller kommittén, finna att detta dr uteslutet av finansiella skil under
overskadlig tid. Som kommittén tidigare konstaterat ir det svart att ange
en generell barnkostnad. Om man emellertid riknar med att utgifterna
for ett barns konsumtion normalt ligger nidgonstans mellan 200 och 300 kr.
i manaden, skulle en fullstindig kompensation genom barnbidragen for
dessa kostnader for samtliga barnfamiljer innebéra att statens utgifter fér
barnbidragen skulle stiga fran 1,6 till omkring 5 miljarder kr. om aret.
Kommittén anser att en sadan prioritering av barnfamiljerna pa bekostnad
av andra grupper — bl. a. pensionirerna — varken dr onskviird eller moj-
lig att genomfora.

I detta perspektiv ir det enligt kommitténs mening desto angelignare att
i frdga om konsumtionsstidet till barnfamiljerna ta hinsyn till de fak-
tiska forhallanden som kommittén har belyst — bade att de utgifter som
nu stannar pa familjen vixer med varje barn och att mdéjligheterna att
betala utgifterna &r mindre ju lidgre inkomster familjen har.

Med hidnsyn hirtill férordar kommittén inte bara en forstirkning av
samhiillets totala stéd till barnfamiljerna utan ocksa en omférdelning av
familjestddet. Genom en differentiering av stédet blir det ocksa mojligt
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att med en begrinsad kostnadsékning ge en snabb och pataglig forbittring
till de grupper av barnfamiljer dir behovet av ett ekonomiskt stéd fran
samhillet dr mest framtridande.

Olika majligheter att differentiera familjestodet

Enligt kommitiéns mening bor saledes en forstirkning av det ekono-
miska stodet till barnfamiljerna i férsta hand inriktas pa flerbarnsfamil-
jerna och de ensamstdende barnférsérjarna och stédet bor ha sin tyngd-
punkt i de ligre inkomstligena. En sidan inrikining férutsitter att fa-
miljestédet kan differentieras dels med hénsyn till familjetyp och antal
barn i familjen och dels med hinsyn till inkomsten.

De allminna barnbidragen utgar med samma belopp f6r varje barn
till familjer i alla inkomstldgen och kan darfoér inte, i vart fall inte en-
samma eller i nuvarande form, ge de av kommittén efterstrivade effek-
terna.

Diremot 4r familjebostadsbidragen differentierade efter familjeinkomst
och familjestorlek. De dr inkomstpriévade och utgar med hogre belopp vid
okande barnantal. Dessutom &4r de emellertid knutna till innehavet av en
bostad av viss beskaffenhet. Kommittén framhailler att det sjalvfallet ir
onskvirt att barnfamiljerna har goda och rymliga bostdder. Bostadskost-
naden ir ocksa en viktig post i familjebudgeten. Kommittén har dirfér an-
sett det ligga nira till hands att préva om man kan anviinda sig av familje-
bostadsbidragen for att uppna ett kraftigare stéd till konsumtionen i dess
helhet for familjer med ligre inkomster och flera barn.

Familjebostadsbidragen

Kommittén erinrar om att familjebostadsbidragens huvudsyfte dr att
sanka bostadskostnaderna for familjer med barn och befordra en for-
bittring av bostadsstandarden. Nir familjebostadsbidragen ar 1948 i hu-
vudsak fick sin nuvarande utformning skedde det mot bakgrunden av
barnfamiljernas davarande bostadssituation. 1945 ars folk- och bostads-
rikning visade att 46 % av samtliga barn tillhérde trangbodda hushall,
dvs. antalet boende per rum — koket oridknat — var mer én tva personer.
Ligenheternas utrustningsstandard var relativt lag. Over hilften av alla
ligenheter i det totala bostadsbestandet saknade centralviarme, éver en tred-
jedel saknade vatten och avlopp. Bad- och duschrum fanns i endast en femte-
del av ligenheterna. Over tjugo ar har nu gatt sedan dess. Under denna tid
har barnfamiljernas bostadsférhéllanden avseviirt forbittrats. Trangbodd-
heten har minskat betydligt, vilket framgar av féljande tabla. Siffrorna
i tabldn anger for varje familjestorlek andelen tringbodda barnfamiljer
i procent av samtliga barnfamiljer.
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Tréngboddhet i %
Familjestorlek
1945 1960 1965 prel.
1 barn............... 35 15 9
2barn............... 35 13 7
3barn............... 56 34 21
4barn............... 62 36 22
5 cller flera barn..... 82 62 49

Andelen fullt moderna bostider av det totala ligenheisbestindet har
mellan 1960 och 1965 okat med en tredjedel. Det kan forutsiittas att dven
andelen barnfamiljer med siddana bostdder 6kat fran 1960 till 1965. Allt
talar fér att barnfamiljerna i stérre utstrickning 4n andra hushall bor i
moderna ldgenheter.

Det dr inte mojligt att skilja ut alla de faktorer som bidragit till att
barnfamiljernas bostadsstandard fran 1945 till 1965 har kunnat héjas pa
det siitt som skett. Den allminna standardhéjningen och den dkade an-
delen stérre och moderna bostider i det totala ligenhetsbestandet dr sjilv-
fallet av avgdrande betydelse. Kommittén framhaller att dven familje-
bostadsbidragen utan tvekan har spelat en viktig roll i denna utveckling.

Nir det giller bostidernas utrustningsstandard kan man siga att mal-
sittningen for familjcbostadsbidraget har uppnatts i visentlig grad sa-
tillvida som barnfamiljerna i allminhet bor i biittre bostiider &n andra.
Ocks4 i friga om utrymmesstandarden ér situationen nu helt annan én néir
familjebostadsbidraget inférdes. Men for en femtedel av familjerna med
tre eller flera barn ir trangboddheten fortfarande ett faktum. De storre
familjernas trangboddhet har inte kunnat minskas i samma omfattning
som ett- och tvabarnsfamiljernas.

Kommittén framhaller ocksa att de senaste bostadsrikningarna har vi-
sat, att det for barnfamiljerna liksom f6r andra hushall rader ett starkt
samband mellan inkomst och bostadsstandard. For barnfamiljerna giller
detta i hogre grad ju stérre familjen ar.

Enligt kommitténs mening har familjebostadsbidragen emellertid som
bostadspolitiskt instrument dven betydande svagheter. Meningen ir att en
familj skall stimuleras att flytta till en biittre bostad genom vetskapen att
familjen kommer att fi familjebostadsbidrag om den flyttar. For att denna
stimulans skall fi effekt maste tvd férutsittningar vara uppfyllda.

Den férsta férutsitiningen for att bostadsstimulansen skall fungera &r
att det finns tillricklig tiliging p& sadana bostider som uppfyller de upp-
stillda kraven. Man torde kunna péastd, att barnfamiljerna pd vissa orter
i landet pa grund av liget pd bostadsmarknaden ofta inte kan komma 6ver
en bidragsberittigande bostad dven om de skulle 6nska det. Kommittén
anser att detta dr en betydande nackdel for ett ekonomiskt stod som ér
knutet till bostaden.
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Den andra férutsitiningen dr att mojligheten att fa familjebostadsbidrag
verkligen péverkar familjens vilja att byta bostad. Kommittén papekar att
familjebostadsbidragens méjligheter att paverka familjens vilja att flytia
till en béttre bostad bl. a. hiinger samman med avvéigningen av bidragsbe-
loppen. Aven om en bidragsberittigande bostad kan anskaffas uppgar i
maénga fall skillnaden mellan hyran fér en bidragsberittigande och en icke
bidragsberiittigande ldgenhet till belopp som vida &verstiger familjebostads-
bidraget. Detta dr en konsekvens av att bidragets storlek ir beroende av
barnantal och inkomst men inte varierar med hyrans eller bostadens stor-
lek. Hértill kommer att bidragsbeloppens storlek i olika familjetyper &ir
avvigda pa ganska egenartat sitt. Per barn ridknat utgir i 2llménhet stérst
bidrag till familjer med iv4 barn. Vid 6kande barnantal minskar direfter
bidraget per barn. D& familjebostadsbidragen ar inkomstprévade och
inkomstgrinserna férdndras med barnantalet blir 6kningen av bidrags-
summan vid 6kande barnantal mycket varierande.

Av foljande sammanstillning kan man utlisa den okning av familje-
bosladsbidraget som ett barns fodelse medfér for en familj i ett visst
inkomstlige. For fullstindiga ett- och tvabarnsfamiljer fordras 2 rum och
kok. Av tabellen framgar att en ettbarnsfamilj med en Aarsinkomst av
18 000 kr. inte kan fa familjebostadsbidrag. Nir familjen far sitt andra
barn kan bidrag bérja ulga. Detta familjebostadsbidrag blir inte mindre
an 1120 kr. om aret. Schematiskt sett kan férloppet direfter bli foljande.
Far familjen ett tredje barn, fordras i princip 3 rum och kok, men bidraget
okar endast med 230 kr. om éret; ett fjiirde barn leder till en héjning av
familjebostadsbidraget med 630 kr., men fortfarande godtas 3-rumsligen-
heten. Forst om familjen far ett femte barn krivs i princip en storre
ligenhet, men det bidrag som da tillkommer ar endast 330 kr.

Kommittén papekar att trdngboddhetsregeln —- hLogst tvad boende per
rum koéket oriknat — medfér att en familj kan tvingas byta bostad nir
familjen fatt sitt forsta, tredje och femtie barn. Foér ettbarnsfamiljer utgar

Familjebostadsbidragets 6kning per barn

Tillkommande belopp per &r i zon I (Gétaland och storre delen av
Arsinkomst (brutto) kr. DR RO
1:a barnet* | 2:a barnet | 3:e barnet* | 4:e barnet | 5:¢ barnet*

16000.............. 495 825 330 330 330
18000..........ctt — 1120 230 630 330
20000.............. - 690 180 710 730
22000.............. — 690 180 180 760
24000......000nn.. - 345 90 615 180
26000.............. - - — 525 705
28000.............. - — — — 615
30000......000va. —_ s — — -

* Grinser enligt trangboddhetsregeln
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emellertid bidrag endast i mycket ldga inkomstligen och fér trebarnsfamil-
jer dr det tillkommande beloppet for tredje barnet mycket lagt. I stillet
ar som nimnts det tillkommande bidragsbeloppet for andra barnet oftast
hogt, trots att det andra barnets ankomst inte enligt trangboddhetsregeln
medfor att familjen behéver byta bostad.

Kommittén framhaller vidare att mojligheten att fa bidrag vid byte av
bostad motsvaras av en risk att gd miste om bidraget om man inte flyttar.
Trangboddhetsregeln kan medféra att exempelvis en tvabarnsfamilj for-
lorar sitt bidrag sedan familjen fatt ett tredje barn. Om familjen inte kan
flytta till en storre ligenhet kan némligen bidraget dras in efter en skii-
lig 6vergangstid. Bostadsvillkoren kan hir leda till att en familj, som har
samma bostadskostnader som tidigare och stérre utgifter i évrigt pa grund
av det 6kade barnantalet, forlorar det ekonomiska stéd som familjebostads-
bidraget utgor.

En annan svaghet som kommittén pekar pa ar att familjebostadsbhidragen
inte tycks na ut till de grupper som bidragen &r avsedda fér. En under-
sokning for kommitténs rikning som gjorts av statistiska centralbyran pa
ett urval avsett att tdcka ca 2/; av alla barnfamiljer, ledde fram till att
ungefir 70 000 bland dessa familjer inte uppbar familjebostadsbidrag for
ar 1965 trots att de uppfyllde savil inkomst- som bostadsvillkoren for bi-
draget. Det skulle betyda att minst en fjirdedel av alla bidragsberiitiigade
familjer det aret gick miste om bidraget. I vart fall &r det tydligt att en
betydande del av de familjer som ar berittigade till stodet inte far det.

Vid kommitténs undersékningar roérande familjebostadsbidraget har
ocksd konstaterats en del oldgenheter i bidragssystemet av mer bidrags-
teknisk art. Vissa av dessa olidgenheter hinger samman med sittet ait
inkomstprova bidragen. Bidragssystemets inkomstgrinser medfér besvir-
liga troskeleffekter genom att en mycket liten inkomstékning kan leda till
ett med flera hundra kronor minskat bidrag. En familj med fyra barn
som har férhojt familjebostadsbidrag och vars beskatiningsbara inkomst
passerar den inkomstgrins som ligger pa 15000 kr. fir vidkinnas en
bidragsminskning med ca 550 kr. Vidare sker inkomstprévningen av fa-
miljebostadsbidragen pa grundval av i genomsnitt tvid 4r gamla inkomster.
Vid sjunkande inkomster t. ex. niar en av fordldrarna stannar hemma
for att varda barn —— utgar dirfér bidrag efter den ligre inkomsten forst
tvd ar efter att inkomstminskningen skedde.

Andra bidragstekniska olédgenheter héinger samman med bostadsvill-
koren. Differentieringen av bidragsbeloppen for olika delar av landet (zo-
ner) dr enligt kommitténs mening foraldrad. Storstadsomridena, dir hy-
rorna i allménhet ir hogst, ligger i den ligsta bidragszonen. Standardkra-
ven pa bostaden kan medféra svarbedémbara grinsfall. De griinsdrag-
ningar man tvingas att gora leder i vissa fall till resultat som framstar
som stotande. Kommittén framhaller ocksa att bidraget trots bostadsvill-
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koren inte beloppsmissigt dr knutet till bostadskostnaderna, ligenhetens
storlek e. d.

Kommittén framhaller att det redan i kommitténs direktiv papekas att
familjebostadsbidragen i sin dubbla funktion av konsumtionsstéd och bo-
stadstimulans har den svagheten, att mindre bemedlade familjer, som inte
kunnat anskaffa bostdder av den standard som utgér villkor for bidrag,
inte blir delaktiga av ett i och for sig beh6vligt konsumtionsstéd. Detta be-
Iyses av den undersékning som statistiska centralbyran utfért for kom-
mitténs ridkning. Enligt denna undersékning torde — utdver de nyss nimn-
da familjerna som helt uppfyller bidragsvillkoren och #nda inte har bidrag
— ytterligare minst 65 000 familjer med ldgre inkomster ha varit ute-
slutna fran bidragsritten under 1965 darfér att familjens bostad inte upp-
fyllde de krav pa storlek och utrustning som bidragsbestimmelserna upp-
stiller. Att vissa barnfamiljer utesluts pd grund av bostadsvillkoren kan
sdgas ligga i systemets natur. Vad kommittén vill pavisa ar att ett stort
antal familjer, vilkas inkomster och barnantal motiverar ett kraftigare
stod, i dag star utan det enda familjestdd som tar sddana hénsyn.

Kommittén papekar ocksi, att ensamstdende barnférsérjare med laga
inkomster endast i obetydlig omfattning far del av det ekonomiska stéd
som familjebostadsbidraget utgér. Det stora flertalet ensamstiende barn-
forsorjare har inkomster som berittigar till familjebostadsbidrag, men ar
1965 var det endast omkring 20 % som hade saddana bidrag.

Statistiska centralbyrans nimnda undersdkning tyder pa att ungefar
40 % av alla barnfamiljer ar 1965 hade s& pass 14ga inkomster att de upp-
fyllde inkomstvilllkoren for att erhalla familjebostadsbidrag. Emellertid var
det samma ar endast 20 % av barnfamiljerna som verkligen hade familje-
bostadsbidrag. Det férefaller sidledes som om ungefar varannan barnfamilj
i dessa inkomstligen gar miste om ett stéd som de med hénsyn till sina in-
komster och barnantal skulle behéva. I de lagsta inkomstligena ar det —
att doma av samma undersékning — ungefir tva tredjedelar av familjerna
som gir miste om stédet. En av férklaringarna hértill torde vara att de
ensamstiende barnférsérjarna utgdr en stor del av laginkomsttagarna men
mera sillan féorekommer bland familjer med familjebostadsbidrag.

Det har anforda leder enligt kommitténs mening fram till flera slutsatser.
De nuvarande familjebostadsbidragen #r férenade med si betydande oli-
genheter att bidragssystemet behdver en betydande omarbetning, om det
skall bibehdllas. Vidare kan man enligt kommitténs mening inte anvinda
sig av en till bostadsinnehavet knuten stédform — av det slag familjebo-
stadsbidragen dven efter en eventuell omarbetning far forutsittas utgéra —
for att kanalisera ett forstiarkt familjestéd till alla de barnfamiljer som
har det stérsta behovet av stod.
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Kommittén anser det inte mdjligt att inom ramen fér nuvarande barn-
bidrag och familjebostadsbidrag ta behdvlig hinsyn till att stédbehovet &r
storre ju fler barn och ju liagre inkomster familjen har. Vill man tillgodose
dessa 6nskemdl, méste enligt kommitténs mening foérdndringar av familje-
stédet komma till stind. Kommittén framhaller att en differentiering av
familjestodet kan ske genom att det nuvarande barnbidragssystemet &ind-
ras — utan att de allminna barnbidragens karaktir av till alla familjer
utgéende bidrag forloras — eller genom att andra stédformer skapas.

Inkomstprévat familjetilligg

Kommittén har i férsta hand prévat mojligheten att vid sidan av de all-
ménna barnbidragen inféra ett familjetilligg av ungefir samma konstruk-
tion som familjebostadsbidragen, dock utan att fista nagra villkor om bo-
stadens beskaffenhet vid ritten till bidrag. Ett sidant familjetilligg borde
for att utgora ett verkligt mangbarnsstod utformas sa att bidraget, per barn
riknat, 6kar med antalet barn i familjen. Inom ramen for ett familjetilligg
kan dven en differentiering till forman fér ensamstiende barnférsorjare
uppnas genom att lata familjetilliigget till dessa utgi redan fran férsta bar-
net och med férhéjda belopp om i familjen finns mer én ett barn,

Kommittén redovisar olika metoder att differentiera ett sidant familje-
tillagg efter inkomst. En vig ir att inkomstpréva familjetilligget p4 samma
satt som nu sker med familjebostadsbidragen, dvs. pA grundval av den se-
nast kiinda beskattningsbara inkomsten till statlig inkomstskatt. Bidrags-
beloppen dndras stegvis d4 den beskattningsbara inkomsten passerar vissa
inkomstgrinser. Denna metod har tva visentliga nackdelar, som kommit-
tén sammanfattar i begreppen efterslipning och troskeleffekter.

Troskeleffekterna hinger samman med inkomstgrinserna fér familje-
bostadsbidragen. Stiger inkomsten 6ver en sadan grins minskas bidraget i
regel med flera hundra kronor per ar. Om en tvabarnsfamilj t. ex. passerar
den inkomstgrins som ligger vid en beskattningsbar inkomst pa 8 000 kr.
(motsvarande en arsinkomst pa ca 18 000 kr.), minskar familjens bidrag
med ca 450 kr. Troskeleffekterna blir 4n mer markanta fé6r mangbarnsfa-
miljerna genom att dessa familjer har stérre bidrag. En fembarnsfamilj,
vars beskattningsbara inkomst passerar den inkomstgrins som ligger vid
16 500 kr., far vidkdnnas en bidragsminskning med éver 600 kr. En sadan
bidragsminskning kan féranledas av en mycket blygsam inkomstékning. 1
de inkomstligen som ligger vid sidana trésklar kan siledes den metod fér
inkomstprévning som giller for familjebostadsbidragen fi besvirande ef-
fekter. Tar man dessutom hénsyn till skatten pa inkomstékningen blir
effeliten dnnu kraftigare.

Med tanke pa de olidgenheter som triskeleffekterna i familjebostadsbidra-
gen innebir, har kommittén undersékt om man kan undvika sadana effek-
ter genom ett system med inkomstprévade familjetillagg, dér bidragsbelop-
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pen reduceras vid stigande inkomster efter en glidande skala i stéllet for
att minskas stegvis vid vissa inkomstgrinser.

Kommittén har inglende provat denna friga. IFFér att fa fragestillning-
arna konkret belysta har alternativa modeller utarbetats. Allmént sett kan
resultaten av dessa undersokningar beskrivas pa foéljande satt. Riktpunk-
ten bor vara att ge ett forhallandevis kraftigt stod at barnfamiljer med in-
komster upp till &tminstonc ca 20 000 kr. per ir. Direfter bér familjetill-
lagget minska successivt allteftersom behovet av stéd blir mindre framtré-
dande, for att upphora t. ex. i inkomstligen omkring 30 000 eller inemot
40 000 kr. Reduceringen géar till sa att varje inkomstokning fran den nedre
inkomstgrinsen (d4 bidraget utgir oreducerat) till den 6vre inkomstgrin-
sen (da bidraget upphor) leder till att bidraget minskar med en viss del av
inkomstékningen. Minskningen av bidraget blir alltid mindre &n inkomst-
6kningen, vilket betyder att troskeleffekierna hos familjebostadsbidragen
i princip kan undvikas. For att ett relativt kraftigt bidragsbelopp i ligre
inkomstlidgen skall kunna reduceras till noll i inkomstligen mellan 30 000
och 40 000 kr. miste avtrappningen av bidraget ganska snart komma upp
i storleksordningen 20 % eller mer av inkomstokningen. Redan i inkomst-
skiktet 25 000—30 000 kr. ir emellertid marginalskatten ca 45 %. Summan
av bidragsminskning och skatt blir i vanliga inkomstligen ca 65—70 %. Det
betyder att nettobehallningen av 1000 kr. i inkomstdkning i dessa relativt
vanliga inkomstskikt skulle bli 300-—350 kr. Kommittén pépekar att en
dubbel marginaleffekt av denna storlek har betydande nackdelar.

Det ar naturligtvis mojligt att sinka avdragsfaktorn och dirigenom
minska marginaleffekten om familjetilliggets maximibelopp gors relativt
laga. Detta leder dock till att det huvudsakliga syftet med det nya bidraget
forfelas. Malet ar ju att ge ett kraftigt 6kat stod till i foérsta hand flerbarns-
familjerna och de ensamstaende barnforsérjarna i de ligre inkomstligena.

Kommittén framhaller att man med ett system av detta slag kan undvika
troskeleffekterna hos familjebostadsbidragen, men man kan inte — hur
systemet 4n varieras — undgéa resultat av liknande slag, ndmligen den nyss
beskrivna dubbla marginaleffekten.

En annan nackdel med den traditionella metoden fér inkomstprévning
— som nu géller betriffande familjebostadsbidragen — &r enligt kommit-
tén den efterslipningseffekt som blir f6ljden av att inkomstprévningen
sker pa grundval av familjens inkomster tvad &r fére bidragsaret. Denna
efterslipning beror pa att inkomstprévningen av familjebostadsbidragen
gors pa grundval av familjens senast faststédllda beskattningsbara inkomst.
Uppgifter om denna &r i regel inte tillgédngliga forrdn under hésten dret
efter inkomstaret och kan tillimpas forst pafoljande ar.

Aven i det inom kommittén skisserade systemet med inkomstprévade
familjetilligg har inkomstprévningen tdnkts ske pa grundval av familjens
beskattningsbara inkomst. Om man bortser fran efterslipningen har den
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beskattningsbara inkomsten belydande férdelar som grundval for en ine
komstprovning. Av etablerade inkomstbegrepp torde den beskattningsbara
inkomsten ge den mest fullstindiga bilden av en familjs inkomstférhal-
landen. Kommittén framhaller ocksa att det kan vara naturligt att vid in-
komstprovningen, av en social férman anvdnda samma inkomstbegrepp
som vid beskattningen. Aven om skatteultaget inte enbart beror pa hur in-
komstbegreppet faststills utan dven p& hur skatteskalorna utformas, ir
den for beskattningen faststillda inkomsten en grundliggande faktor vid
bedomningen av inkomsttagarnas férméga att betala skatt och dirigenom
ocksé en godtagen miélare pa deras allménna ekonomiska béarkraft.

Man skulle kunna tinka sig att skapa moéjligheter att bedéma ritten till
familjetilligg med hinsyn iill den aktuella inkomsten — en beriknad be-
skattningsbar inkomst for bidragsaret —— i vissa fall, da det kan visas att
familjens inkomst minskat vésentligt i forhallande till vad som framgar
av den senaste taxeringen. En sadan undantagsregel skulle dock leda till
en prévning i detalj av familjens inkomstférhallanden och till ett betydande
administrativt merarbete fér de organ som skulle ha hand om administra-
tionen av de inkomstprévade tillaiggen. Det ligger vidare i hjilpformens
natur att familjetilligget ofta skulle borja utga just i en situation da famil-
jens ekonomi férdndras vasentligt, nimligen da ett barns ankomst medfér
att den ena fordldrainkomsten faller bort. Undantagsregeln skulle fa till-
Iampas alltfér ofta.

Pa grund av den efterslipning som en inkomstprévning pa basis av den
beskattningsbara inkomsten leder till har kommittén emellertid ocksa un-
dersokt mojligheterna att ligga nagot annat inkomstbegrepp till grund for
provningen. Sjukpenningférsikringens inkomstbegrepp har darvid kommit
i forsta rummet. Férdelen med detta inkomstbegrepp éir att det i princip
avser inkomsten under lépande ar. Det avspeglar alltsa familjens aktuella
inkomstlidge och inte inkomsterna tva ar tidigare. Varje ar dndras 25 %
av sjukpenningklassplaceringarna. Under tva ar ér det en inte oansenlig
del av de forsidkrade som far éndrade inkomstférhallanden. Fran den syn-
punkten dr sjukpenningférsikringens inkomstbegrepp klart dverligset be-
skattningens sdsom instrument f6r inkomstprévningen av ett familjetill-
lagg.

Kommittén papekar att den fér sjukpenningférsikringen faststillda in-
komsten dock har vissa nackdelar i andra avseenden. Sjukpenningen avser
att kompensera bortfall av arbetsinkomster, och man tar darfér endast hin-
syn till detta slag av inkomster nér underlaget for sjukpenningklassplace-
ringen faststills. For det stora flertalet lontagare spelar troligen andra
typer av inkomster, exempelvis kapitalinkomster, ingen eller mycket obe-
tydlig roll. For de flesta lontagare skulle en inkomstprévning pa grundval
av sjukpenningklassplaceringen ge ett gott resultat. Det blir didremot vissa
svarigheter i friga om jordbrukare och andra féretagare. Fér dessa fast-



Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1968 33

stalls némligen sjukpenningklassplaceringen inte pé grundval av den fak-
tiska inkomsten utan i stillet pA grundval av normalinkomsten fér vissa
jamférbara yrkesgrupper. Da sjukpenningen som nimnts avser att kom-
pensera bortfall av en arbetsinkomst och foretagarinkomsten vanligen ock-
sa hérrér ur kapital, &r man inom sjukférsikringen hinvisad till en be-
démning av vad det skulle kosta ait anstilla en ersittare for den forsik-
rade nir han ar sjuk. Hartill kommer att den inkomst som liggs till grund
fér sjukpenningklassplaceringen alltid utgér en uppskattning av férvin-
tade inkomster och darfér inte kan bestimmas med den sikerhet som &r
onskvird i elt system dir inkomstokningar skall leda till att bidraget mins-
kar med en viss procent av inkomsten. I manga fall kan uppskattningen av
den framtida inkomsten ge utrymme fér olika bedémningar. Den forsik-
rades bedomning av detta kan i efterhand visa sig ha varit alltfér pessi-
mistisk utan att detta kan ldggas honom till last. Det vore naturligtvis ock-
sd oriktigt om nagon pa grund av familjestodets utformning skulle bli be-
nagen att t. ex. underlata att anmila en inkomstékning till férsikrings-
kassan och dérigenom fa bade ett for stort familjestéd och ett for litet
sjukforsakringsskydd.

Genom en inkomstprévning pa grundval av makarnas sjukpenningklass-
placering skulle man som nimnts grunda prévningen pa familjens aktuella
inkomster och séledes i huvudsak undvika efterslipningseffekten hos bi-
dragen. Man skulle otvivelaktigt kunna utnyttja denna betydande férdel
genom att basera en preliminir inkomstprévning pa den inkomst som mot-
svarar sjukpenningklassplaceringen och dnd4 ta till vara virdet med den
beskattningsbara inkomsten genom att grunda ett definitivt avgoérande pa
den. Likvil kvarstar problemet med de férut beskrivna dubbla marginal-
effekterna i ett inkomstprovat familjetilligg.

Beskattade allmiinna barnbidrag och familjetilligg

Som tidigare framhéllits efterstrivar kommittén en sadan utformning av
det ekonomiska familjestodet, att det far en tyngdpunkt i ligre inkomst-
ligen och tar storre hénsyn till flerbarnsfamiljer och ensamstiende barn-
forsorjare. D4 dels stédbehoven for dessa grupper dr mycket framtriadande
och dels nuvarande stédformer ar otillrackliga, bor man enligt kommitténs
mening vara beredd att vidta relativt vittgaende anordningar for att till-
godose dessa kategorier av barnfamiljer.

Kommittén har undersékt om man kan astadkomma en énskvird styr-
ning av det 6kade stddet genom att inféra generella (icke-inkomstprévade)
familjetilldgg till familjer med tva eller flera barn och gora dessa familje-
tillagg beskattade. Hirigenom nir man att tilliggen utgar helt ograverade
till familjer utan inkomster eller i de allra ligsta inkomsskikten, dir den
egentliga inkomsten tillsammans med familjetilligget inte ar tillrickligt

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 42
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stor f6r att en beskattningsbar inkomst skall uppkomma. Vid stigande in-
komster skulle sedan férst kommunalskatten reducera familjetilligget med
den gillande kommunalskattesatsen, dédrefter skulle socialférsikringsav-
gifterna och den progressiva statsskatten medféra en accelererad reduktion
av familjetilligget, som dock aldrig skulle reduceras till noll. Genom en
beskattning av ett sirskilt familjetilligg kan man inte undga att en viss del
av de medel man vill disponera pa tillagget hamnar hos barnfamiljer i myc-
ket hoga inkomstligen. Foljaktligen kan tyngdpunkten i stodet inte laggas
lika starkt hos de lagre inkomsttagarna, for vilka tillagget ar avsett. Denna
effekt 4r ofrankomlig sa linge man endast beskattar familjetilliggen. Bilden
blir en annan om man dven skulle beskatta de allmdnna barnbidragen.

Ser man till resultaten av en beskattning av férmanerna skulle man dér-
igenom utan tvekan kunna é&stadkomma ett stod med tyngdpunkten hos
de ligre inkomsitagarna specicllt bland flerbarnsfamiljerna och de ensam-
staende barnférsorjarna. Det kunde ske genom att de allménna barnbidra-
gen hojs kraftigt och beskattas samt kompletteras med allminna — lika-
ledes beskattade - familjetilligg som utgar till alla familjer med minst
tva barn. Nar savil barnbidrag som familjetilligg beskattas ger progressivi-
teten i inkomstbeskatiningen ensam en tillricklig gradering av bidragen.
Till de ensamstéende barnforsérjarna skulle familjetilligg utgd redan vid
ett barn. Man skulle inom en rimlig kostnadsram ge de simst stillda famil-
jerna ett 6kat stdd av en sddan storlek att det annars skulle fordras miljard-
belopp for att ge ett lika stort stod till alla barnfamiljer.

Fran principiell synpunkt kan kommittén inte finna det oriktigt, att en
varaktig inkomstutfyllnad av den typ barnbidragen utgér behandlas pé
samma sitt som sjilva inkomsten och saledes beskattas, speciellt d4 bidra-
gen 6kas sa att de utgdr med betydande belopp. En gradering av familje-
stodet genom beskattningen har ocksa det viktiga principiella forsteget
framfér en traditionell inkomstprovning att man inte behdver skapa ett nytt
matt pa den ekonomiska birkraften i olika inkomstléigen. Man anviinder sig
av den redan faststillda skalan for uttag av statlig inkomstskatt. Den mé-
tare pa den ekonomiska birkraften som denna skala utgér anvénds for ut-
tag av statlig inkomstskatt pa en sammanlagd inkomstsumma av 75 mil-
jarder kr. och bor da ocksd kunna anvindas som ett métt p4 familjernas
behov av ekonomiskt stdd for att férdela en avsevirt mindre bidragssumma.

Kommittén framhaller att man genom ett system med allminna skatte-
pliktiga barnbidrag kompletterade med allmiinna skattepliktiga familjetill-
lagg i viisentlig man undgar de tidigare diskuterade problemen med ett in-
komstprovat familjetilligg, nimligen de dubbla marginaleffekterna och
efterslipningen.

Den s. k. dubbla marginaleffekten vid en traditionell inkomstprévning
bestar som namnts déri att en inkomstékning till stor del »ats upp» genom
att skatten Skar och bidraget minskar. Till marginalskatten fér en barn-
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familj i de aktuella inkomstligena kommer en reduceringsfaktor fér bi-
draget som maste ligga omkring 20 % eller t. o. m. hégre f6r att man skall
uppna de efterstriivade effekierna. Aven de nuvarande familjebostadsbidra-
gen har som nidmnts effekter av detta slag. Vid ett system med beskattade
bidrag diremot uppnar man den efterstriivade inriktningen av stodet ge-
nom att endast anvéinda sig av den marginalskatt som ligger i skatteskalan.
Nagon ytterligare reduceringsfaktor tillkommer alltsa inte, dven om de be-
skattade bidragen liksom en annan inkomstékning av samma storlek kan
leda till att en familj flyttas upp nagot steg pa skatteskalan. Effekten blir
vanligen ganska mild eftersom marginalskatteskikten ir tidmligen breda
och skillnaderna i marginalskatt fran ett skikt till ett annat uppgar till
—8 %.

Aven efterslipningen kan undvikas vid ett system med beskattade bidrag.
Arbetsgivaren skulle i ett saidant system sannolikt fi dra preliminirskatt
pa den anstilldes barnbidrag och familjetilligg likavil som pa den egentliga
inkomsten. En annan mdjlighet ar att lata den utbetalande myndigheten
dra prelimindrskatt pi bidragen. I bada fallen skulle bidragsbeloppen pa
samma sétt som kéllskatten relateras till familjernas aktuella inkomst och
efterslapningen alltsi i huvudsak undvikas.

Kommittén konstaterar att ett system med beskattade barnbidrag och
familjetilligg dock skulle medfora flera praktiska problem. Ett av dessa
hinger samman med finansieringen av bidragssystemet. Fér att astad-
komma de 6nskade effekterna, maste barnbidragens och familjetilliggens
bruttobelopp goras sa stora att statens bruttokostnader for bidragen uppgar
till ca 3 500 milj. kr. Som en jamforelse kan anges att kostnaderna for de
nuvarande barnbidragen och familjebostadsbidragen for detta budgetar
uppgar till 1 820 milj. kr. Pa barnbidragen och familjetilliggen skulle barn-
familjerna i genomsnitt betala skatt med 40—45 %. Av dessa skattemedel
skulle ndrmare hilften utgéras av kommunalskatt. En beskattning av barn-
bidragen och familjetilligget skulle hirigenom komma att leda till bety-
dande problem med omférdelning av skattemedel fran kommunerna till sta-
ten. Troligen skulle reglerna for skatteutjimningsbidragen till kommu-
nerna behéva goras om helt.

Ett system med beskattade bidrag skulle ocksd medféra problem av tek-
nisk och annan natur. Foér arbetsgivaren skulle det bli ett merarbete att
vid preliminéirskatteavdraget dven ta hansyn till den anstilldes barnbidrag
och familjetilligg. Det skulle ocksa betyda att en anstilld skulle fa mindre
i 16nekuvertet ju fler barn han har, dven om detta mer &n vil skulle upp-
vagas av de barnbidrag och familjetilligg som skulle komma pi posten.
Aven om man i stillet lit barnavardsndmnden géra preliminirskatteav-
draget vid utbetalningen av bidragen, maste skattemyndigheterna kopplas
in pa skatteuppbdrden bl. a. fér att bokféra killskatten pa de skattskyldigas
skattekonton. Bidragen skulle fa tas upp i sjilvdeklarationen. Det kan vara
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diskutabelt vem av makarna som skall anses vara skattskyldig for bidra-
gen. Avgifterna till sjukférsikringen och folkpensioneringen ir delvis ba-
serade pa en persons beskattningsbara inkomst. Om barnbidragen skulle
beskattas — och alltsd ingd i den beskattningsbara inkomsten — skulle
underlaget for uttag av dessa socialférsdkringsavgifter fi goras om.

De tekniska problemen utgér naturligtvis inga odverstigliga hinder for
ett system med beskattade bidrag. Kommittén har emellertid ocksi ansett
det tveksamt att genomféra en beskattning av barnbidrag och familjetill-
lagg av det skélet att fragan helst bor ses i ett stérre sammanhang. De flesta
sociala féormaner dr skattefria och det kan vara svart att dverblicka vilka
effekter ett separat beslut om beskattning av de berérda familjepolitiska
férméanerna kan fa for andra sociala férmaner.

Aven om kommittén som nidmnts inte finner det onaturligt att en var-
aktig inkomstutfyllnad av den typ barnbidragen utgér behandlas p4 samma
satt som sjilva inkomsten och siledes beskattas, menar kommittén att
denna fraga bor provas i ett stérre sammanhang. Kommittén ar darfor inte
beredd att foresla att barnbidrag och familjetillagg gors till skattepliktig
inkomst.

Inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg

Enligt kommitténs mening finns det anledning att ta fasta pA tanken
att tillimpa den progressiva statliga skatteskalan som en metod for diffe-
rentiering av familjestodet efter inkomst. Kommittén har funnit det mdj-
ligt och lampligt att n& de angivna foérdelarna hos ett system med beskat-
tade bidrag genom att inféra inkomstgraderade allmédnna barnbidrag och
familjetilligg, utan att underkasta férmanerna beskattning. Ett sadant
system — som sammanfattningsvis beskrivs i det foljande — ger i hu-
vudsak samma styrningseffekt som ett system med beskattade bidrag
skulle ge. Kommittén framhaller att man med ett siddant system i huvud-
sak undviker de svirigheter en beskattning av bidragen skulle medfora,
samtidigt som man kan ta tillvara de foérdelar det innebidr att fa bidrag
utan alltfér stora marginaleffekter anknutna till familjens aktuella in-
komster.

Det férslag som kommittén lidgger fram innebdr i huvudsak féljande.
Allminna barnbidrag skall liksom hittills utga till alla barn och utgd med
lika belopp for det forsta och de foljande barnen inom familjen. Kommit-
tén foreslar emellertid att familjestédet differentieras pa tva sitt. Dels
féreslas att de allménna barnbidragen skall utga med hogre belopp ju
lagre inkomster familjen har. Barnbidragsbeloppen hdjs déarvid kraftigt
for familjer med lidgre inkomster. Dels foreslds inférande av allménna
familjetilligg for fullstindiga familjer med tva eller flera barn under 16
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ar samt for ensamstiende barnférsérjare. Familjetilliggen 6kar med barn-
antalet och inkomstgraderas pi samma siitt som barnbidragen. Inkomst-
graderingen bér avvigas med ledning av den progressiva skala som tillim-
pas vid den statliga inkomstbeskattningen.

For att barnbidragens och familjetilliggens belopp skall ansluta sig sa
nara som mdojligt till familjens aktuella inkomstsituation foreslas att de
utgdr med hinsyn till fordldrarnas sjukpenningklassplacering: ju ligre
sjukpenningklass desto hégre belopp. De hogsta beloppen utgar i de lidgsta
sjukpenningklasserna.

Man torde kunna utgd fran att sjukpenningklassen ger ett pi det hela
laget riktigt uttryck foér familjens reella inkomstlige i det stora flertalet
fall. Klassplaceringen inom sjukférsikringen innebir dock vissa schablo-
niseringar, som framfdr allt hinger samman med sjukpenningens funktion
att kompensera bortfall av en arbetsinkomst allteftersom inkomsten for-
loras nir vederborande blir sjuk. I princip avspeglar sjukpenningklassen
den foérvirvsinkomst man vintas fa framdéver. Endast inkomsier av for-
virvsarbete och inte kapitalinkomster medriknas. For vissa féretagare
ser man i regel inte till det faktiska inkomsthortfallet utan till vad det
skulle kosta att anstilla en ersittare under féretagarens sjukdom. In-
komster o6ver ett visst belopp (39 000 kr.) behandlas lika. Det ir inte
helt tillfredsstidllande att sidana schabloniseringar i en del fall skall avgora
familjestddets niva.

Kommittén foreslar darfor att en slutjustering av barnbidrags- och
familjetilliiggsbeloppen gors nidr den faktiska arsinkomsten blivit kiind.
Det foreslas att sa sker i samband med beskattningen genom att maximi-
beloppet — i det foljande kallat grundbeloppet —- av barnbidrag och fa-
miljetilligg ldggs lill den beskattningsbara inkomsten till statlig inkomst-
skatt och dirvid behandlas som om det vore en vanlig inkomst. Den stats-
skatt som skulle ha utgatt pd denna inkomstdel blir det belopp med vilket
man i varje sirskilt fall minskar grundbeloppen av barnbidrag och familje-
tillagg. Inkomstgraderingen gors alltsd efter den progressiva skala som
giller i den statliga inkomstbeskattningen. Den gradering av bidragsbe-
loppen efter inkomst som hirigenom uppnéas blir i huvudsak densamma
som om bidragsbeloppen gjordes skattepliktiga till statlig inkomstskatt.

Den beskrivna metoden fér inkomstgradering har enligt kommitténs me-
ning betydande foérdelar framfér en inkomstprévning i {raditionell form,
som t.ex. nu galler for familjebostadsbidragen. Ett inkomstprévat bidrag
av traditionell typ utgar endast i vissa inkomstligen och avvigs efter en
sirskild reduceringsskala. Det av kommittén foéreslagna familjetilligget
skulle diaremot liksom barnbidragen utga generelit och inte bara till famil-
jer med ldga inkomster — 4ven om bidragsbeloppen varierar med familje-
inkomsten. Forslaget innebir vidare att familjen inte behéver limna in
nigon sirskild ansékan for att fa de nya familjetilliggen. Den som uppbir
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tvd eller flera barnbidrag blir automatiskt berittigad till familjetilldgg.
Genom att anknyta utbetalningen till sjukpenningklass undviker man att
behéva laborera med en tvd &r gammal inkomst som prévningsgrund.
Genom att slutjustera bidragsbeloppet mot den statliga skatteskalan astad-
kommes inte endast en avslipning av vissa kantigheter i sjukpenningklass-
placeringarna utan édven andra visentliga fordelar. Berdkningen av bi-
dragsbeloppen vid utbetalningen och vid slutavrikningen kan ske automa-
tiskt utan sirskild medverkan fran bidragstagaren. I stillet for att till-
verka en sérskild bidragsskala gir det att direkt anvinda den métare
pa den eckonomiska bérkraften som spelar huvudrollen for inkomstutjam-
ningen i vart land. Kommittén finner det vidare vara av stor vikt att man
genom forslaget i avsevird man undviker de dubbla marginaleffekter som
annars uppstar dirigenom att en inkomstékning samtidigt medfor
bade en skattedkning och en bidragsminskning. Kommitténs forslag inne-
bir ocksa att man praktiskt taget helt undgir sadana troskeleffekter som
bestar i att en liten inkomstékning i elt visst lige kan resultera i en opro-
portionerligt stor bidragsminskning.

Kommittén féreslar att de allminna barnbidragens grundbelopp fast-
stiills till 1 320 kr. per ar, dvs. 110 kr. per manad, och inkomstgraderas samt
att allméinna familjetilligg inférs till alla familjer med tva eller flera
barn under 16 ar. Tilliggen bor enligt kommitténs forslag éka med barn-
antalet och inkomstgraderas efter samma regler som barnbidragen. For
alla ensamstiaende med barn under 16 ar foreslds harutéver ett familje-
tilligg, vars grundbelopp tills vidare bor utgora 30 kr. i ménaden.

De allminna barnbidragens och de allminna familjetilliggens grund-
belopp enligt forslaget framgar av foljande sammanstillning.

. Grundbelopp | Grundbelop
Bidragstyp per ménad kr. per ar kr. P

Allmant barnbidrag........... 110 1320
Allmiant familjetilligg for
familj med

2barn.....coiiiiiiiieiin 40 480

3barn......... ...l 90 1080

4barn.......... ..ol 160 1920

Sbharn................. ... 250 3 000
Allmint familjetilligg till ensam-

stdende med barn, dirutover. 30 360

For varje barn utéver det femte okar familjetilliggets grundbelopp med
90 kr. per ménad.

Summan av de féreslagna barnbidragens och familjetilliggens grund-
belopp vid olika barnantal framgir av féijande sammanstillning, som
ocksa visar hur bidragssumman okar vid 6kande barnantal.
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Bidrags-] Bidragssum-
summa | mans §kning .
Familjetyp per for tillkom- Bldrag; sull(n ma
ménad | mande barn per per ar Xr.
kr, ménad Kr.
Gifla med
1 barn............ 110 110 1320
2 barn............ 260 150 3 120
3 barn............ 420 160 5 040
4 barn............ 600 180 7200
5bharn............ 800 200 9 600
Ensamstdende med
1 barn............ 140 140 1680
2barn............ 290 150 3 480
3 barn............ 450 160 5400
4 barn............ 630 180 7 560
5barn............ 830 200 9 960

For varje barn utover det femte Gkas enligt kommitténs férslag sum-
man av grundbeloppen sivil for gifta som for ensamstiende med 200 kr.
per manad.

Kommittén foéreslar att bidragsbeloppen inkomstgraderas vid utbetal-
ningen efter férdldrarnas sjukpenningklassplacering. I de lédgsta sjuk-
penningklasserna utgar nyss angivna belopp oreducerade. I dvriga sjuk-
penningklasser avvigs utbetalningsbeloppen med utgangspunkt i den pro-
centsats, som enligt den statliga skatteskalan giller f6r inkomsterna inom
varje sjukpenningklass.

I féljande sammanstillning visas nigra exempel pa utbetalningsbelopp
fér familjer dédr endast mannen &r placerad i tilliggssjukpenningklass.

Inkomsten av forvirvs- .
Sjukpen- | arbete uppgar Utbetalningsbelopp per ménad
ningklass
nr till men ej
kr. till kr. 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
6 5 000 5 800 110 260 420 600 800
9 8 400 10 200 100 235 380 540 720
12 14 000 16 000 100 235 370 520 680
15 21 000 24 000 90 210 335 465 605
17 27 000 30 000 80 190 295 415 545
21 39 000 65 150 245 350 450

Som tidigare ndmnts slutjusteras bidragsbeloppen enligt kommitténs
forslag i samband med taxeringen &ret efter bidragsaret. Barnbidragets
och familjetilliggets grundbelopp for bidragsaret liggs darvid till makar-
nas sammanlagda beskattningsbara inkomst och behandlas som om det
vore en vanlig inkomst. Den statsskatt som skulle ha utgitl pa denna in-
komstdel blir det belopp med vilket man i varje sirskilt fall slutgiltigt
minskar grundbeloppet fér barnbidrag och familjetilligg.
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Kommittén féreslar vidare att bidragen betalas ut manadsvis av barna-
vardsndmnderna med ledning av uppgifter fran forsikringskassorna om
fordldrarnas sjukpenningklass. Framdeles férs berikningen och utbetal-
ningen av bidragen 6ver till férsikringskassorna. Slutavrikningen gérs av
den lokala skattemyndigheten i samband med taxeringen. Resultatet redo-
visas pa debetsedeln for slutlig skatt.

I foljande sammanstillning anges de arliga bidragsbeloppen och (inom
parentes) fordndringarna i férhallande till nuvarande barnbidrag fér
gifta med olika barnantal i skilda inkomslidgen enligt kommittéforslaget.
Uppgifterna avser familjer déir endast mannen har inkomst. Har makarna
tillsammans motsvarande inkomsl, blir bidragsbeloppen i allminhet nagot
storre.

Bidragsbelopp per ar (slutbelopp)

Arsinkomst

(brutto) 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
6000 | 1320 (+ 420) {3120 (+ 1320)|5 040 (+ 2340)| 7200 (+ 3 600)| 9 600 ( + 5100)
16 000 | 1188 (+ 288) | 2808 (+ 1008)| 4 536 ( -+ 1 836)| 6 403 ( + 2 803)| 8 443 ( -+ 3 943)
20000 | 1188 (+ 288) |2736(+ 936)| 4368 (+ 1668) 6096 (+ 2496)) 7968 ( + 3 468)
24 000 1122 (+ 222) | 2553 (+ 753)| 4050 (+ 1350)| 5661 (+ 2061){ 7413 (+ 2913)
30 000 964 (+ 64) 12278 (+ 478)] 3595 (+ 895)| 5020 (+ 1420)| 6 604 (+ 2104)
40 000 871 (— 29) 11947 (+ 147)3061 (+ 361)[ 4313 (+ 713)[5 705 (+ 1205)
50 000 766 (—134) | 1810 (+ 10)[ 2835 (+ 135)]3959 (+ 359)| 5207 (+ 707)
60 000 686 (-—214) (1622 (— 178)[ 2621 (—  79)[ 3744 (+ 144)[4 992 (+ 492)
100 000 607 (—293) [ 1435 (— 365)| 2318 (— 382)] 3312 (— 288)| 4416 (— 84)

De av kommittén féreslagna bidragsbeloppen fér ensamstiende barn-
forsorjare framgar av féljande sammanstéllning, dir pa samma siitt for-
dndringarna jimfort med nuvarande barnbidrag anges inom parentes.

Arsinkomst Bidragsbelopp per ar (slutbelopp)
(D) 1 barn 2 barn 3 barn
6 000 1680 (+ 780) | 3 480 (+ 1 680)| 5400 ( + 2700)
10 000 1680 (+ 780) | 3 340 (+ 1540)| 5 068 ( + 2 368)
16 000 1512 (+ 612) | 3132 (+ 1332){ 4 860 ( + 2160)
20 000 1512 (+ 612) | 3132 (+ 1332){ 4 815 (+ 2115)
40 000 1109 (+ 209) | 2297 (+ 497)] 3453 (+ 753)
60 000 874 (— 26) |1810(+ 10)]2808(+ 108)

Kommitténs malsittning har varit att astadkomma en markant for-
starkning av stédet till barnfamiljer i ligre inkomstléigen, flerbarnsfamil-
Jer och ensamstiende férdldrar. Kommitténs férslag leder till alt stodet
till familjer med inkomsler under 30 000 kr. om é&ret 6kar med ungefir
en tredjedel totalt sett (jimfért med nuvarande barnbidrag och familje-
bostadsbidrag). Det sammanlagda stédet till gifta med ett barn blir unge-
far ofdérandrat. Gifta med tva barn far -— som grupp —— en 6kning med
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10—15 9%. For gifta med tre barn okar stodet med ca 20 9%, for gifta med
fyra barn med nidrmare 30 % och for gifta med fem eller flera barn ékar
det sammanlagda stédet med mellan 35 9% och 40%. Foér de ensam-
stdende med barn ¢kar stédet med ca 50 %.

Kommittén foreslar att det nya bidragssystemet genomférs den 1 januari
1969. Stédet till barnfamiljernas bostadskostnader har inarbetats i det
av kommittén foreslagna bidragssystemet, varfér de sirskilda familje-
bostadsbidragen foéreslas avvecklade fran samma tidpunkt. Kommitténs
forslag medfér en merkostnad som — sedan de beriknade kostnaderna
1969 f6r nuvarande familjebostadsbidrag franrdknats — uppgar till omkring
300 milj. kr.

Fragan om ett siirskilt bostadsstod

Sasom tidigare nidmnts har kommittén redovisat motiven for ett stéd
som inriktas pa konsumtionen i dess helhet for i forsta hand familjer med
ligre inkomster, diribland ensamstiende barnférsérjare och flerbarnsfa-
miljer. Kommittén tar ocksa upp fragan om det jimsides eller i kombina-
tion hirmed bér finnas ett sirskilt stod som 4r bundet vid bostaden. Fa-
miljebostadsbidragen bér darvid enligt kommitténs mening inte bibehallas
1 sin nuvarande utformning.

Kommittén stiller fragan om man inte kan avsti fran den konsumtions-
styrning som ligger i att ett bidrag till barnfamiljerna binds vid bostaden.
Om man svarar nej, bér man enligt kommitténs mening kunna pavisa att
fordldrarna i pataglig utstrickning inte kédnner tillriickligt ansvar foér sina
och barnens bostadsférhillanden. En sddan utgangspunkt for ett familje-
stod anser kommittén diskutabel, eftersom det stora flertalet forildrar torde
betrakta en god och rymlig bostad som négot i hogsta grad efterstrivans-
virt.

Kommittén framhéller att man dock inte kan bortse fran all trangbodd-
heten fortfarande 4r pitaglig bland familjer med manga barn, nagot som
sikerligen frimst hinger samman med deras ekonomiska situation. Otvi-
velaktigt ger trangboddheten méanga ganger upphov till personliga problem
och ibland ocksa sociala. Kommittén menar dirfér att det skulle kunna
overvigas att inom ramen fér ett allméint konsumtionsstéd med den upp-
laggning som kommittén foreslagit ge en sirskild bidragsforhéjning at
méngbarnsfamiljer i stérre ligenheter. Man kunde t. ex. ka utbetalnings-
beloppen med 10 % for tre- och fyrabarnsfamiljer som flyttar in i — eller
redan bor i — ligenheter pa minst 3 rum och kék, likasa for familjer med
fem eller flera barn i bostdder p4 minst 4 rum och kok.

Ett sadant komplement till systemet skulle enligt kommitténs mening
ha vissa fordelar om man vill vidmakthilla en viss bostadsstimulans utan
alltfor stérande effekter. Stérre barnfamiljer med ligre inkomster — dem
som man i férsta hand vill hjalpa till storre bostider — skulle & ett kraf-
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tigare stod genom ett procentuellt paslag pa bidragsbeloppet. Den samman-
koppling som dérvid skulle ske med rumsantalet dr direkt inriktad pa att
motverka trangboddheten. Att den siirskilda bidragshdjningen utloses si
snart familjen kan visa, att bostaden innehaller ett visst antal rum, torde i
stort sett gora den mindre svarhanterlig frin administrativ synpunkt.

En sddan 16sning bor dock enligt kommitténs mening rimligen bygga pa
den allminna forutsittningen att bostdder med ett stérre rumsantal ar dy-
rare dn bostider med firre rum. Kommittén papekar att sa langtifran alltid
ar fallet. En tvarumsligenhet i nyproduktionen kan vara dyrare dn bide
tre- och fyrarumsligenheter i dldre bebyggelse dven om olika atgidrder vid-
tas for att halla nere kostnaderna fér nyproducerade ligenheter. Under
alla omstandigheter torde man kunna pasia, att en faktor, som vid sidan
om bostadens storlek dven framdeles kommer att ha betydelse for bostads-
kostnaden, 4r bostadens standard.

Kommittén framhaller att det givetvis vore mojligt att som villkor for den
forut diskuterade sirskilda férhéjningen av konsumtionsstédet till stérre
barnfamiljer i storre bostader ocksa kriava en viss bostadsstandard. Detta
skulle 4 andra sidan férsvara handhavandet av bidragen. Att i stillet gora
bidragsbeloppet beroende av hyrans storlek skulle enligt kommitténs me-
ning goéra bidragsgivningen mycket komplicerad.

Efter dvervigande av olika synpunkter har kommittén kommit till den
uppfattningen, att konsumtionsstédet till mangbarnsfamiljer med ligre in-
komster éverlag bor liggas pa en hégre nivda med hiansyn till bl. a. onske-
malet att bereda dem Okade ekonomiska mdjligheter att skaffa rymligare
och bittre bostader. Att mangbarnsfamiljerna nu uppvisar de relativt sett
hogsta trangboddhetssiffrorna torde bero pa att deras ekonomiska situation
ir simre pa det hela taget. Genom att foérstarkningen av det allménna kon-
sumlionsstédet a4t barnfamiljerna enligt kommitténs férslag far sin tyngd-
punkt pa dessa grupper, bor det bidra till att ocksa trangboddheten mins-
kar bland dem. I samband med att ett sadant stéd inférs anser kommittén
att de nuvarande familjebostadsbidragen bér kunna avvecklas.

Kommittén riknar med att ca 110 000 barnfamiljer med nuvarande regler
skulle ha familjebostadsbidrag éver arsskiftet 1968—1969. Av dessa famil-
jer skulle omkring 75 % fa forbittringar i det av kommittén foéreslagna
bidragssystemet. For 6vriga foreslar kommittén 6vergangsvis garantiregler
som hindrar att férsimringar uppstar. Kommitténs férslag om dessa ga-
rantiregler innebér att ifragavarande familjer vid 6vergingen till det nya
bidragssystemet erhaller schablonmissigt berdknade 6vergingsbidrag av en
sadan storlek att de hégsta forekommande bidragsminskningarna ticks in
av Overgangsbidraget.

Studiehjilpen

Kommittén erinrar om att 6vergangen fran obligatorisk till frivillig ut-
bildning i stor utstrackning sammanfaller med att nuvarande férméaner
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inom familjepolitiken — barnbidrag och familjebostadsbidrag — faller bort
och cleven i stillet erhaller studiehjalp.

Kommittén papekar att det foreslagna familjestddets konstruktion har
tyngdpunkten lagd pa flerbarnsfamiljerna. I fullstindiga familjer med tva
eller fler barn och med arsinkomster pé ca 17 000 kr. eller mer kan Gvergang-
en till frivillig utbildning leda till sinkt bidragsniva vid oféridndrade regler
for studiestodet. Forandringarna ligger i regel inom 10—30 kr. i manaden.
For familjer med ett barn i motsvarande inkomstligen uppkommer déir-
emol med nagot undantag férbittringar av motsvarande storlek. For fa-
miljer med laga inkomster — upp till eca 12 000 kr. i drsinkomst — blir det
kraftiga forbéttringar, i regel 50 & 100 kr. i méanaden.

For barn till ensamstiaende medfoér studiehjélpen relativt kraftiga for-
bittringar i de laga inkomstskikten. For inkomsttagare mellan 20 000 och
60 000 kr. kan bidragsnivan komma att minska med hégst 30 kr. i mana-
den. For ovriga blir det smérre foérbittringar eller oférandrade bidrag.

Kommittén papekar att den férstirkning av studiestédet varom 1964 ars
riksdag fattade beslut till en del motiverades av familjepolitiska skal. Med
hiansyn hértill och till 6nskemalet om att undvika bidragsférindringar i en
familj i samband med att ett barn fyller 16 ar har kommittén &vervagt
att lita studerande omyndiga barn 6ver 16 ar inrdknas i det barnantal som
ligger till grund f6ér det av kommittén féreslagna familjetilligget samt att
dven lata sddant barn bli berittigat till allmint barnbidrag. I samband hér-
med skulle studicbidrag samt inkomstprévat och behovsprovat tilligg av-
vecklas.

En sadan atgird skulle innebara férdelar i tvad avseenden. Den ojamnhet
i en familjs bidragsnivd som foéljer av att barn efter 16 ar fortsitter i en
frivillig skolutbildning skulle upphéra. Nagra iroskeleffekter mellan barn-
bidrag och familjetillagg & ena sidan och studiebidrag, inkomstprévat och
behovsprovat tilldgg 4 andra sidan skulle inte uppstd. Vidare skulle rent
administrativa vinster ligga i att skolstyrelserna och centrala studiehjéilps-
niamnden inle langre skulle beh6va handligga drenden om dessa tillagg.

Kommittén har emellertid & andra sidan noterat att studiehjédlpen dven
har andra malsattningar 4n att utgora en del i samhillets familjepolitiska
atgarder. Den moéjlighet som nu foreligger att genom olika tilligg stimulera
till utbildning efter grundskolan skulle avsevirt reduceras om inkomst-
och behovspréovade tilligg slopades. Fran utbildningspolitisk synpunkt fin-
ner kommittén det vidare angelidget att det rader en rimlig balans mellan
studiesociala atgirder pa olika utbildningsnivaer och inom olika skolformer.

Kommittén erinrar om att det finns en markerad tendens till 6kad sjalv-
stindighet frian foéridldrarna bland dagens ungdom. Studiehjilpen utgar
ocksa enbart med hiansyn till elevens situation dven om foérdldraekonomin
anvinds som en mitmetod {or att faststilla studiestodets storlek. Det skulle
innebidra ett frangdende av denna princip om inkomstprévat och behovs-
provat tillagg avvecklades.
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Kommittén vill inte heller utesluta att de administrativa vinsterna skulle
komma att motvigas av att det skulle erfordras kontakt mellan barnavards-
nimnden i hemkommunen och skolkommunen, som i manga fall 4r en an-
nan dn hemkommunen. Vidare bor beaktas att studiehjilpen av naturliga
skél utgar endast f6r tid, under vilken studier bedrivs, och att denna tids-
period kan omfatta ned till atta veckor.

Kommittén har med hinsyn hértill kommit till slutsatsen att inte for-
orda nagra dndringar av studiehjilpens uppbyggnad. Kommittén finner
det emellertid angelaget att de nyss beskrivna effekter som kan uppstd vid
en foérstirkning av familjestodet beaktas av statsmakterna vid behandlingen
av kommitténs forslag. Detta torde kunna ske genom justeringar av bi-
dragsbelopp och inkomstgrinser inom studiehjalpen.

Kommittén erinrar ocksa om att det inom studiehjilpen sedan 1964 ut-
gar ett s. k. forlangt barnbidrag till barn i grundskola (eller motsvarande)
som fyllt 16 ar. I de fall da férldngt barnbidrag utgar avser det i regel endast
ett kvartal. Beloppet bor enligt kommitténs mening édven i fortsittningen
utgora ett schablonbelopp. Aven denna fraga bér beaktas vid behandlingen
av kommitténs forslag.

Administrationsfragor

Kommitténs férslag om allménna barnbidrag och familjetilligg med in-
komstgraderade belopp forutsitter en administration som i vissa avseenden
skiljer sig fran den som nu géller for de allmidnna barnbidragen och famil-
jebostadsbidragen.

Genom att stédet till barnfamiljernas bostadskostnader har inarbetats
i det av kommittén foreslagna bidragssystemet skulle det ganska omfat-
tande arbetet med handliggningen av familjebostadsbidrag i den kommu-
nala férvaltningen bortfalla. A andra sidan rdknar kommittén med att ad-
ministrationen av det nya bidragssystemet samtidigt kommer att medféra
ett okat arbete, vilket dock framst beror pa att de nya bidragen enligt kom-
mitténs forslag skall betalas ut méanadsvis.

Vid kontakter som kommittén haft med féretrddare fé6r kommunférbun-
den och socialstyrelsen har fran kommunférbundens sida férts fram 6nske-
mal om att flytta 6ver handhavandet av de nuvarande barnbidragen fran
barnavardsndmnderna till férsikringskassorna. Detsamma géller betrif-
fande administrationen av de nya bidrag som kommittén féreslar. Kom-
mittén har i princip samma uppfattning som kommunférbunden gett ut-
tryck for. En overflyttning av detta arbete till forsdkringskassorna forutsét-
ter att forsdkringskassorna for sin verksamhet har tillgang till dataanligg-
ningar. Kommunerna anvinder f. n. databehandling fér ungeféar halften av
alla barnbidragsanvisningar, och att da féra éver hela administrationen till
ett manuellt férfarande hos férsikringskassorna skulle enligt kommitténs
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mening inte vara rationellt. En utredning om mdjligheterna att genom an-
vindning av datamaskiner rationalisera administrationen inom den all-
ménna férsakringen har satts i gang under varen 1967. Utredningen verk-
stdlls pAd Kungl. Maj:ts uppdrag av statskontoret och riksférsikringsverket
i samrad med de allminna {orsdkringskassorna. Enligt kommitténs mening
bor detta utredningsarbete ocksa omfatta fragan om en dverflyttning av den
lokala administrationen av barnbidrag och familjetillagg till forsidkrings-
kassorna och kassornas behov av tillging till datautrustning bér bedomas
med hidnsyn éven till dessa arbetsuppgifter. Darvid bor ocksa mdjligheterna
till samverkan med linsstyrelsernas datakontor undersdkas. Kommittén
foreslir att ifragavarande utredningsuppdrag snarast mojligt kompletteras
genom tillaggsdirektiv med detta innehall.

Intill dess forsdkringskassorna har tillgang till dataanldggningar for sin
verksamhet, boér enligt kommitténs forslag administrationen av barnbi-
dragssystemet av praktiska skéal ligga kvar hos barnavardsnidmnderna.
Dessa bor avgora nir barnbidrag och familjetilligg skall utga och betala ut
ménadsbeloppen med ledning av féraldrarnas sjukpenningklassplacering.
Beslutsférfarandet bor liksom nu kunna delegeras till ledamot av nimnden
eller till {jinsteman. Det 16pande arbetet boér dirigenom kunna organiseras
pé ett smidigt sétt och med utnyttjande av i forsta hand de administrativa
resurser som redan finns inom den kommunala férvaltningen. Anknyt-
ningen av utbetalningsbeloppen till de inkomstklasser som géller fér sjuk-
penningférsdkringen forutsitter medverkan av foérsidkringskassorna, som
skall ldamna barnavardsnamnderna uppgifter om aktuella sjukpenningklass-
placeringar. Att férsidkringskassorna pa sa sitt redan fran bérjan medver-
kat i administrationen skulle underlitta en kommande 6verflyttning av
barnbidragsutbetalningarna till forsikringskassorna.

Den slutjustering av bidragsbeloppen som férutsitts ske pa grundval av
taxeringen, bor verkstillas av lansstyrelsernas datakontor i samband med
debitering av slutlig inkomstskatt for det inkomstar som bidragen avsett.
Till ledning for denna slutjustering av bidragen boér barnavirdsnimnden
arsvis lamna den lokala skattemyndigheten uppgifier om grundbelopp och
utbetalningsbelopp fér varje bidragstagare.

Liksom vad nu géiller fér de allminna barnbidragen bor lansstyrelsen
vara regionalt tillsynsorgan och socialstyrelsen central tillsynsmyndighet
da det giller handldggningen av fragor rorande de foéreslagna nya barnbi-
dragen och familjetilliggen. Fér handliggningen hos lokal skattemyndighet
och linsstyrelsernas datakontor bor foreskrifter och anvisningar limnas av
centrala folkbokférings- och uppbdérdsnidmnden sdsom centralt organ inom
uppbordsvisendet.

Enligt kommitténs férslag bér de atgiarder som bidragsberattigade famil-
jer har att vidta for att komma i atnjutande av barnbidrag och familjetill-
ligg liksom fér nuvarande barnbidrag begrinsas till att ge in en bidrags-
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anmilan till barnavardsnidmnden. Rétten att uppbéra barnbidrag och famil-
jetilligg foreslas — i dverensstimmelse med vad som giller fér de nuva-
rande barnbidragen -— i regel tillkomma modern. Efter §verenskommelse
mellan féridldrarna bor dock denna rétt i stillet kunna tillkomma fadern.

Som tidigare ndmnts féreslar kommittén att utbetalningen av de nya bi-
dragen sker ménadsvis. Utbetalningen av barnbidrag och familjetilligg bor
liksom for nuvarande barnbidrag ske genom sérskilda barnbidragsanvis-
ningar, som av barnavirdsnimnden 6verlimnas till postverket. De nuva-
rande barnbidragen kan lyftas den 21 i manaden. Det ar enligt kommitténs
mening 6nskvirt att de nya bidragen om méjligt kan betalas ut nérmare
manadsskiftet, s4 att familjerna disponerar bidragsbeloppet ungefiar sam-
tidigt med hyresbetalningar och andra stérre utgifter som #r koncentrerade
till manadsskiftena. De familjer som nu har familjebostadsbidrag och bor
i hyreshus dr vana vid att en del av hyran betalas genom alt bostadsbidra-
get tillfors hyresviarden. Nirmare héilften av dem som nu har familjebo-
stadsbidrag bor i egnahem, och f6r dem avriknas bostadsbidragen pa réinta
och amortering pa bostadslin. Betriaffande barnbidragen finns redan nu
mojlighet att fa beloppet 6verfort till bank. Aven i det av kommittén fore-
slagna nya bidragssystemet kan det vara praktiskt fér bidragstagaren att
motsvarande mojligheter star till buds. Givetvis stiller detta 6kade ansprak
pa den myndighet som svarar fér utbetalningen. Sarskilt med tanke pa att
familjebostadsbidragen foreslas ga upp i de nya bidragen finner kommittén
det onskvirt att bidragstagaren har mojlighet att fa sitt bidrag — eller en
bestimd del darav — overfort till hyresvérd, bank e. d.

Riksstatsanslaget fér barnbidrag och familjetillagg bor sdsom redan pa
motsvarande sitt ar fallet med barnbidragsanslaget sta till postverkets f6r-
fogande for att av postverket disponeras for utbetalning av de anvisningar
som barnavirdsnimnden &verlimnar. Den forut nidmnda slutjusteringen
av bidragsbeloppen i samband med taxeringen bor avriknas mot samma
riksstatsanslag.

Administrationskostnaderna for det av kommittén féreslagna nya bi-
dragssystemet berdknas 6ka med ca 12 milj. kr., varav emellertid 11 milj.
kr. avser den foreslagna overgangen till ménadsutbetalning av bidragen.
Av nimnda belopp avser 8 milj. kr. 6kad erséttning till postverket fo6r bi-
dragens utbetalning. En besparing beridknas uppkomma i kommunernas
administrationskostnader fér nuvarande familjebostadsbidrag med ca 2,5
milj. kr. De totala administrationskostnaderna fér det av kommittén fore-
slagna bidragssystemet beraknas motsvara knappt 1 % av den Aarliga bi-
dragssumman.

Kostnader

De av kommittén féreslagna barnbidragen och familjetilliggen avses att
I6pa per kalenderar och kommittén féreslar bl. a. med hédnsyn hértill att
de nya bidragsreglerna tréder i kraft den 1 januari 1969.
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Kostnaden for det av kommittén foreslagna bidragssystemet berdknas for
ar 1969 till ca 2 065 milj. kr. Hiarav beldper ca 1 725 milj. kr. p4 barnbidragen
och ca 340 milj. kr. pa familjetilliggen. Barnbidrag enligt nuvarande regler
skulle vid samma tidpunkt kosta ca 1 630 milj. kr. Genom att stodet till barn-
familjernas bostadskostnader foreslas inarbetat i del nya bidragssyslemet
bor ocksa franriknas kostnaderna fér nuvarande familjebostadsbidrag, som
med gillande bidragsregler beriknas ha reducerats till ca 120 milj. kr. under
1969. Merkostnaden jamfoért med nuvarande bidragsregler beriknas alltsa
utgora (2 065—1 630—120) 315 milj. kr. fér ar raknat. Hartill kommer héjda
utbetalningskostnader foér statsverket med ca 8 milj. kr. per 4r genom att de
nya bidragen forutsitts utbetalda manadsvis. Under 1969 och 1970 tillkommer
vidare kostnaderna for de av kommittén foreslagna évergangshidragen med
7 resp. 5 milj. kr. Eftersom kommittén foreslar att det nya bidragssystemet
skall trida i kraft den 1 januari 1969 fordelas det kade anslagsbehovet pa
budgetaren 1968/69 och 1969/70.

Remissyttranden

Allmiinna synpunkter pa ett okat familjestod

Familjepolitiska kommittén har framhallit att man fran trygghetssyn-
punkt kan se familjepolitiken som ett led i en allmén socialpolitisk strivan
att minska skillnaderna i levnadsstandard mellan olika stadier i en min-
niskas liv, dir familjepolitikens roll dr att minska den standardnedpress-
ning som foérekomsten av barn oftast medfér — en nedpressning av lev-
nadsstandarden som blir sarskilt kdnnbar for familjer i ldgre inkomstligen
och for familjer med flera barn. Mot bakgrund av de i betinkandet redo-
visade undersdkningarna om barnfamiljernas ekonomiska situation har
kommittén ansett, att konsumtionsstodet till barnfamiljerna bor 6kas och
att en sddan reform bor genomféras utan drojsmal. Kommitténs uppfatt-
ning att det behévs ett 6kat stod till barnfamiljer understryks sirskilt i
remissyttrandena fran socialstyrelsen, statistiska centralbyrdn, éverstdt-
hdllardmbetet, linsstyrelserna i Stockholmms, Uppsala, Sédermanlands, Kro-
nobergs, Hallands, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Svenska stadsférbundet,
Svenska kommunférbundet, LO, SACO, SAF, Kooperativa férbundet, SABO,
Svenska bostdder, socialférvaltningen i Géteborg, drdtselkamrarna i Kalmar
och Sandviken, Centerns kvinnoférbund, Svenska kvinnors vdinsterférbund,
Centerns ungdomsférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund
och Sveriges liberala studentférbund. Det framhélls att kommittén genom
sina undersokningar klart har péavisat behovet av ett dkat stdd till barn-
familjerna. Det betonas ocksa att en snabb och pataglig forbittring for
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stora grupper av barnfamiljer ir ett angeldget reformoénskemadl. LO under-
stryker att man vid sidan av skattepolitiken och arbetsmarknadspolitiken
dven genom socialpolitiska atgirder bor medverka till att en inkomstut-
jimning kommer till stind mellan olika grupper i samhillet. Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsforbund framhaller att en familjepolitisk re-
form bor utformas si att samhiillet ticker en stérre del av barnkostnaderna
in vad som f.n. ar fallet.

Med hinvisning till det samrad som kommittén haft med familjeskatte-
beredningen har kommittén framhallit, att en eventuell sirbeskattnings-
reform infe loser fragan om differentiering av stddet till barnfamiljerna
efter inkomster och barnantal och att det dven i framtiden kommer att
behdévas ett instrument fér en siddan differentiering pa bidragssidan. Efter-
som vissa grupper av barnfamiljer enligt kommitténs mening bor fa del av
kraftiga ekonomiska férbittringar utan dréjsmal, har kommittén déirfér
ansett sig bora redovisa sina 6verviiganden angiende konsumtionsstodet at
barnfamiljerna utan att avvakta resultatet av familjeskatteberedningens
arbete. Kommittén har ocksi papekat, att det vid en sirbeskattning kan bli
aktuellt att avskaffa eller fordndra de nuvarande speciella skatteférma-
nerna for barnfamiljerna, framst férvirvsavdraget for gift kvinna med
barn och fér ensamstiende barnférsorjare. Eventuella dndringar av dessa
regler har ett direkt samband med frigan om att inféra ett vardbidrag f6r
barnfamiljer, och kommittén har dirfér anmilt att den i vardbidragsfragan
kommer att avvakta familjeskatteberedningens férslag. Kommittén har i
samband hirmed ocksi framhallit att barnens vard och tillsyn inte enbart
ir en fraga om kontantersitining utan kanske i hégre grad en friga om
samhillsservice och att den péigiende snabba utbyggnaden av samhillets
barntillsyn dirfoér ir av stor betydelse.

I anslutning till vad kommittén salunda har anfért om sambandet mellan
olika familjepolitiska atgérder framhalls i flera av remissyttrandena att det
skulle varit 6nskvirt att fragan om familjebeskattningen och vardbidrags-
fragan kunnat behandlas samtidigt med det av kommittén nu framlagda for-
slaget om ett 6kat konsumtionsstdéd till barnfamiljerna.

Familjebeskattningen berérs sirskilt av kammarrdgtten, linsstyrelserna
i Skaraborgs, Orebro och Kopparbergs lin, familjeskatteberedningen, LO,
TCO, SACO, Fredrika-Bremer-Forbundetf, Yrkeskvinnors klubbars riksfor-
bund, Hogerpartiets kvinnoférbund och Svenska kvinnors vdnsterforbund.
Dérvid framhélls bl. a. att barnbidragen inte endast far ses i sitt familje-
politiska sammanhang utan att de fdven ir att betrakta som ett led i vidare
overviganden, frimst av skattepolitisk art. Familjeskatteberedningen
framballer att det fridn leknisk synpunkt inte féreligger nagot hinder mot
att tillimpa det av kommittén foreslagna bidragssystemet vid en fullstindig
eller modifierad sirbeskattning. Beredningen papekar att en vidgad in-
komstprévning eller inkomstgradering av barnfamiljernas férméaner dock
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kan leda till ndgot som kan jamstillas med en hojning av marginalskatten
och skattetréskeln nir gift kvinna tar férvirvsarbete, sa att den effekt som
man vill nd med en &vergang till sidrbeskatining av makar dirvid kan
komma alt motverkas.

Fragan om ett vardbidrag till barnfamiljer och om barntillsynen tas
upp av bl. a. LO, TCO, SACO, socialférvaltningen i Géteborg, RLF, Fredrika-
Bremer-Forbundet, Hégerpartiets kvinnoférbund, Svenska kvinnors vdns-
terforbund, Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund. Det betonas att olika atgéarder i dessa avseenden bor vidtas
fran samhillets sida. LO papekar att en snabb utbyggnad av barnstugeverk-
samheten ocksa har en inkomstutjamnande effekt eftersom foérdldrarna
betalar en avgift som ar avvigd efter deras inkomst.

Flera av de remissinstanser som anser att det skulle varit 6nskvirt att
dven andra familjepolitiska atgérder kunnat behandlas samtidigt med
kommitténs nu framlagda férslag, férordar likvil en snabbt genomférd
delreform pa det familjepolitiska omradet. Denna mening férs fram bl. a.
av Centerns kvinnoférbund, Hogerpartiets kvinnoférbund och Sveriges so-
cialdemokratiska kvinnoférbund. Stillningstagandet motiveras med att de
simst stillda familjerna ir i slarkt och omedelbart behov av ett utskat
stod fran samhillet. Aven socialstyrelsen framhiller att en snabbt genom-
ford delreform behdvs for att forbittra situationen framforallt £6r fler-
barnsfamiljer med sma eller begrinsade inkomster och fér ensamstiende
barnforsorjare.

Inriktningen av ett okat familjestod

Kommittén har framhallit, att barnfamiljernas ekonomiska situation
visar ett betydande behov av 6kat stod i vissa familjetyper eller familje-
situationer. Kommittén har samtidigt betonat att den nedpressning av
standarden som ett barn medfor, blir svarare att biira ju flera barn och
ju lagre inkomsler familjen har, eftersom inskrinkningarna da maste ga
ut 6ver en alltmer elementir konsumtion. Liga inkomster och flera barn
anser kommittén vara de visentligaste omstdndigheter som grundar ett
starkare stodbehov, i synnerhel dir bada dessa omstindigheter upptrider
i forening. Samhillets stod till barnfamiljernas konsumtion bor darfér en-
ligt kommitténs mening inriktas pa ett sadant siitt, att det tar hinsyn till
i vart fall tvd omstidndigheter: familjens inkomst och antalet barn i fa-
miljen.

Den av kommittén pa detta sitt forordade inriktningen av ett kat famil-
jestéd har métt ett positivt gensvar vid remissbehandlingen. Behovet av
ett forstirkt ekonomiskt stéd till barnfamiljer med ligre inkomster och
familjer med flera barn understryks siirskilt i yttranden fran socialstyrel-
sen, 6verstdthallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soder-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 42



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dar 1968

manlands, Jonképings, Gotlands, Blekinge, Kristiansiads, Malméhus, Hal-
lands, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens
lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, Statstjdinstemdn-
nens riksférbund, LO, Kooperativa férbundet, SABO, Svenska bostdder,
Svenska riksbyggen, socialférvaltningen i Géoteborg, dritselkamrarna i Bo-
rds, Sandviken och Sundsvall, kommunalnimnden i Huddinge, Centerns
kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Hoégerpartiets kvinnoférbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund
och Hégerns ungdomsférbund. Betriffande flerbarnsfamiljerna framhalls
i dessa remissyttranden att kommittén pa ett dvertygande satt har visat
vilka betydande ekonomiska bekymmer fér barnens forsorjning manga av
dessa familjer har. Sirskilt betonas att konsumtionsutrymmet per familje-
medlem vid oférindrad inkomst sjunker med varje ytterligare barn och
att detta innebir att bade barn och forildrar fAr minska sin standard och
avsta fran sadant som familjer med firre barn och motsvarande inkomster
kan kosta pa sig. Det anses déarfér fran rittvisesynpunkt vara motiverat
med en sadan inriktning av familjestddet till flerbarnsfamiljerna som kom-
mittén har férordat.

Aven det 6kade stédbehovet for barnfamiljer med laga inkomster betonas
i de nimnda remissyttrandena. Det framhaills sirskilt att ldga inkomster
ofta upptrider i kombination med att familjen har méanga barn eller att det
i familjen endast finns en fordlder. Det framhbéills att de i betdinkandet
redovisade undersdkningarna visar att manga barn viixer upp under klart
otillfredsstillande ekonomiska férhallanden. Mot bakgrund hiirav under-
stryks att det ekonomiska familjestddet bor ta hinsyn till familjernas in-
komst.

Enférilderfamiljernas ekonomiska situation tas ocksd upp av praktiskt
taget alla av de nyssndmnda remissinstanserna. Det framhalls att manga
av dessa familjer enligt de av kommittén redovisade undersdkningarna ofta
tvingas leva pa en lag ekonomisk standard och att detta motiverar sarskilda
samhillsinsatser for dessa familjer. Socialstyrelsen betonar att vissa ofull-
stindiga familjer, frimst sidana dir viardnadshavaren efter upplésning av
dktenskapet blivit ensam med flera barn liksom vissa ogifta modrar med
barn, ofta lever pa en alltfor 14g ekonomisk standard. Ensamma férdldrars
forening papekar att de av kommittén redovisade uppgifterna ur social-
hjalpsstatistiken belyser de ekonomiska problem som manga enférilder-
familjer har. LO framhéller att ca 80 % av alla ensamstiende med barn
enligt kommitténs undersékningar har en Aarsinkomst som understiger
90 000 kr. och att det dirfér behovs ett okat stod till dessa familjer.

Familjebostadsbidragen och fragan om ett sirskilt bostadsstod

Flertalet av remissinstanserna anser att ett sirskilt stéd till barnfamil-
jernas bostadskonsumtion bér finnas kvar. Socialstyrelsen, bostadsstyrelsen,
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overstathdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Blekinge, Malmdhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs, Vdster-
norrlands, Jamtlands och Norrbottens lin, Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunforbundet, LO, TCO, SACO, HSB, SABO, Svenska bosldder, Svenska
riksbyggen, Hyresgdsternas riksforbund, socialférvaltningen i Géteborg, bar-
navdrdsndmnden i Malmé, drdtselkamrarna i Kalmar, Orebro, Borldinge,
Sandviken och Sundsvall, Fredrika-Bremer-Forbundet, Yrkeskvinnors klub-
bars riksférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund, Svenska kvinnors vdnsterforbund, Sveriges socialdemokra-
tiska ungdomsférbund och Géteborgs kommunistiska arbetarkommun stéller
sig darfor tveksamma till eller avstyrker kommitténs forslag om en avveck-
ling av familjebostadsbidragen. Det framhalls att barnfamiljernas boende-
forhallanden fortfarande &r otillfredsstillande och att detta i hég grad géller
familjer med ménga barn och lidga inkomster., Mot den bakgrunden menar
man att ett bostadsinriktat stod ar ett mera verksamt medel for att avhjalpa
trangboddheten én ett allméint konsumtionsstéd. Det framfdrs ocksd mera
allmiinna synpunkter pa att ett bostadsinriktat familjestéd ar nédvindigt
for att skapa forutsidttningar for en bittre bostadsstandard bland barn-
familjerna. En del remissinstanser understryker bostadens betydelse for att
skapa goda foérutsittningar for barns och ungdoms utveckling. Flera re-
missinstanser pekar ocksa pa den héga hyresnivan i nyproducerade ligen-
heter. Bostadsstyrelsen framhaller vikten av att det i bostadspolitiken allt-
jamt bor ingd ekonomiska atgirder som tar sikte pa speciella hushallskate-
goriers behov.

Atskilliga av de remissinstanser som uttalar sig f6r att det bor finnas ett
bostadsinriktat familjestéd férordar att bidragets storlek vid sidan av in-
komst och barnantal gors beroende av familjens bostadskostnad. For en
sddan utformning av bostadsbidragen uttalar sig ldnsstyrelserna i Malmé-
hus, Skaraborgs, Vdastmanlands och Jamtlands lin, LO, SABO, Svenska bo-
stader, Svenska riksbyggen, Hyresgdsternas riksforbund, socialférvaltningen
i Géteborg, barnavdrdsndmnden i Malmo, dritselkammaren i Norrképing,
Fredrika-Bremer-Férbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Svenska kvinnors vdinsterférbund och Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund. 1 remissyttrandet fran bostadsstyrelsen framhdlls att ett system
med bidragen anknutna till den faktiska bostadskostnaden otvivelaktigt har
vissa fordelar och att det enligt styrelsens mening bor ytterligare under-
sOkas. Styrelsen framhaller att ett sidant system torde ge en bittre an-
passning till stodbehovet men att det innebdr betydande administrativa
komplikationer framforallt vad giller bidragsberiikningen f6r egnahems-
agare och motsvarande kategorier.

Kommitténs férslag om avveckling av familjebostadsbidragen tillstyrks
av ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergétlands ldn, Statstjanstemdn-
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nens riksférbund, SAF, RLF, Kooperativa forbundet, drdtselkamrarna i Bords
och Umed, kommunalndmnden i Munkfors, Hogerpartiets kvinnoférbund,
Centerns ungdomsférbund, Hdégerns ungdomsforbund, Sveriges liberala
studentforbund och Ensamina férdldrars férening. I dessa remissyttranden
aberopas genomgéende de oldgenheter som anses vara forenade med nuvaran-
de familjebostadsbidrag. I en del av remissyttrandena ifragasilts ocksa
behovet av konsumtionsstyrande stodformer f6r barnfamiljerna.

Aven de remissinstanser som uttalar sig for att en del av familjestodet bor
vara bostadsinriktat ar i flertalet fall ense med kommittén om att de nuva-
rande familjebostadsbidragen &r férenade med betydande oldgenheter och
att de darfér inte hor behallas i sin nuvarande utformning. Det forordas dar-
for, att en genomgripande éversyn sker av de gillande bidragsreglerna. Bo-
stadsstyrelsen redovisar i sitt remissyttrande ett nirmare utformat forslag
som nira anknyter till de nuvarande familjebostadsbidragen. Skillnaderna
jamfort med nuvarande regler ir framst att bidragsbeloppen riaknats upp
med ca 30 %, att inkomstgrianserna hojts med ca 25 % och att inkomstprov-
ningen konstruerats efter en mer glidande skala. Forslaget innebér ocksa att
ettbarnsfamiljerna inordnas i bidragssystemet pa samma grunder som 6vriga
familjer och att trangboddhetsreglerna mjukas upp sa att ett reducerat
bidrag utgar till familjer som bor tre personer per rum, koket oriknat.

Inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg

Kommitténs férslag om inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg
tillstyrks endast av ett fatal remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn,
Kooperativa férbundet, drdtselkammaren i Bords, kommunalnimnderna
i Huddinge och Munkfors, Centerns ungdomsforbund, Hégerns ungdomsfor-
bund och Ensamma férdldrars férening anser att det foreslagna systemet
med inkomstgraderade barnbidrag och familjetilligg bor genomféras. Kam-
marrdtten har i princip inte nagot att erinra mot férslaget under forutsatt-
ning att bidragen helt betraktas sasom sociala bidrag och inte till nigon
del som ett komplement till beskattningen.

Ytterligare nagra remissinstanser bar i sina principiella omdémen funnit
forslaget vara fortjanstfullt. LO framhaller att familjepolitiska kommitténs
forslag dr ett allvarligt forsok att konstruera ett differentierat bidragssystem
med inkomstutjimnande syfte. Liknande synpunkter anférs av Svenska
stadsférbundet och Svenska kommunférbundet. Arbetsmarknadsstyrelsen
framhaller att kommittén har uppmérksammat de marginalefickter som upp-
star i varje system dér bidragsbeloppen satts i relation till inkomsten och att
kommittén har lyckats utforma ett bidragssystem med relativt sma margi-
naleffekter. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Vdsterbottens ldn anscr
att kommitténs.tankegangar om ett samordnat bidragssystem i princip ar
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riktiga. Statstjinstemdnnens riksférbund framhaller att man med ett begrin-
sat ekonomiskt utrymme far inrikta de familjepolitiska insatserna pa att
gilla Atgéirder for nagon eller nagra grupper.

Barnavdrdsnimnden i Malmé tillstyrker kommitténs férslag om gene-
rella inkomstgraderade barnbidrag men férordar att familjebostadsbidra-
gen behdlls. Nimnden framhéller att en generell hjning av barnbidragen
till att motsvara de faktiska barnkostnaderna inte ir realistisk och att man
diarfor inom ramen for generellt utgdende barnbidrag bor goéra en sidan
omfordelning att barnfamiljer med laga inkomster, flerbarnsfamiljer och
ensamstiaende med barn erhiller de hogsta bidragen. Svenska stadsforbundet
och Svenska kommunférbundet anser att en differentiering och inkomstgra-
dering av familjestodet kan ske utan den av kommittén féreslagna indringen
av principerna fér de allménna barnbidragen.

Majoritelen av remissinstanserna férordar emellertid att de allminna
barnbidragen behélls oférindrade till sin konstruktion. Denna mening fors
fram av socialstyrelsen, dverstdthallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Kronobergs, Blekinge, Kristiansiads,
Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands och
Jdmtlands lin, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, LO,
SACO, SAF, TCO, RLF, Svenska riksbyggen, Hyresgdsternas riksforbund,
socialforvaltningen i Géteborg, drdtselkamrarna i Borlinge, Sandviken och
Umed, Fredrika-Bremer-Forbundet, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund,
Sveriges husmodersfireningars riksférbund, Centerns kvinnoférbund, Folk-
partiets  kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
Svenska kvinnors vdnsterférbund, Folkpartiets ungdomsforbund, Sveriges
socialdemokraliska ungdomsférbund, Sveriges liberala studentférbund och
Géteborgs kommunistiska arbetarkommun, De oftast dterkommande motiven
for lika barnbidrag som anfors i dessa remissyttranden #r att det nuvarande
barnbidragssystemet dr inarbetat och att det anses uttrycka en birande
socialpolitisk princip samt att det &r enkelt att administrera och littbegrip-
ligt fér den enskilde. Det anfors ocksd att en inkomstgradering leder till
marginaleffekter som bl. a. kan minska gifta kvinnors benfigenhet att ta for-
varvsarbete. I friga om marginaleffekterna papekar dock flera remissorgan,
att sidana effekter ar ofrankomliga i varje system dar stodet sitts i relation
till inkomsten och att kommittén skt utforma ett bidragssystem som ger re-
lativt sma marginaleffekter. En ofta aterkommande uppfattning ir att en
reform savitt mojligt inte bor leda till forsdmringar fér nagra familjer jam-
fort med de bidrag som nu utgar. Det férhéllandet att kommitténs forslag
fér familjer med hogre inkomster skulle leda till en minskning av de nuva-
rande barnbidragen anfoérs av atskilliga remissinstanser som en visentlig
svaghet i kommitténs forslag. Aven ldnsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs,
Visternorrlands och Norrbotiens lin, Statstjinstemdnnens riksférbund och
dritselkammaren i Luleq vill tills vidare behalla de nuvarande barnbidragen.
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Som skil anfors bl. a. att man inte bor vidta nagon genomgripande édndring
av familjestédet forran bl. a. fragan om familjebeskattningens utformning
blivit 16st.

Kommitténs forslag att inkomstgraderingen av familjestédet avvigs med
ledning av den statliga skatteskalan tas upp i nigra remissyttranden. Cen-
terns ungdomsforbund anser att systemet med reduktion av grundbeloppen
enligt den progressiva skatteskalan ar limpligt och att det ger de énskvirda
effekterna for utjimning mellan olika inkomstgrupper. Svarigheterna att
finna en godtagbar grund for en inkomstgradering av familjestédet betonas
i atskilliga remissyttranden i anslutning till kommitténs forslag om att
knyta utbetalningsbeloppen till sjukpenningklassplaceringen och att pa
grundval av taxeringen slutjustera bidragsbeloppen vid debiteringen av
slutlig skatt. Kammarrdtten, linsstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs
lin, dréitselkamrarna i Sandviken och Borlinge, Hégerns ungdomsforbund
och Centerns ungdomsférbund framhéller — i likhet med kommittén ——
att man genom ett sidant system undgar den efterslipning som uppkom-
mer vid en traditionell inkomstprévning med ledning av den beskattnings-
bara inkomsten. Férsdkringskasseférbundet anser att utbetalningsbeloppen
i allmidnhet bor kunna faststidllas med stéd av aktuella sjukpenningklass-
placeringar men att kompletterande utredningar kan behévas i vissa fall.
Statskontoret samt ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Hallands ldn
ifragasitter om sjukpenningklassplaceringen &ar en tillrickligt noggrann
matare for att bestiimma bidragens storlek. Aven den beskattningsbara in-
komsten ifriagasitls av nagra remissinstanser som en godtagbar grundval
for en inkomstgradering. Kammarrdtten, linsstyrelsen i Kristianstads ldin,
TCO, SACO och Hégerpartiets kvinnoférbund papekar bl. a. att den beskatt-
ningsbara inkomsten inte alltid ger ett uttryck foér en familjs ekonomiska
lage. Sjémansskattendmnden pekar pa de specialregler som behovs for bi-
dragsmottagare som ir skattskyldig till sjomansskatt.

Vissa av de remissinslanser som anser att barnbidragen fortfarande bor
vara lika for alla barn férordar en héjning av de nuvarande barnbidragen.
Forslag om en sadan barnbidraghéjning f6rs fram av éverstathdllardmbetet,
ldnsstyrelserna i Stockheims, Jonképings, Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs,
Virmlands, Vdsternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, TCO,
SACO, dritselkamrarna i Borlinge och Luled, Centerns kvinnoférbund,
Folkpartiets kvinnoférbund, Folkpartiets ungdomsférbund, Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund och Goteborgs kommunistiska arbetarkom-
mun. I remissyttrandet fran LO framhalls att en héjning av barnbidragen
visserligen #r angeligen men att huvuddelen av tillgingliga resurser bor
liggas pa en bostadsinriktad stédform. I nagra remissytiranden tas ocksa
upp fragan om nagon form av virdebestindighet f6r barnbidragen.

Det av kommittén diskuterade alternativet med ett inkomstprovat fa-
miljetillagg tas upp som en majlig 16sning bl. a. av Svenska stadsférbundet
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och Svenska kommunférbundet. Férslag om att de allmiinna och lika barn-
bidragen kompletteras med inkomstgraderade familjetilligg fors fram av
linsstyrelsen i Sédermanlands lin, TCO, statstjinstemdnnens riksforbund,
RLF, dritselkammaren i Umed, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund, Sve-
riges husmodersféreningars riksforbund, Centerns kvinnoférbund och Sve-
riges liberala studentférbund. Nagra av dessa remissinstanser anser att ett
saddant inkomstgraderat familjetilligg bor inriktas pa att underlatta for
barnfamiljerna att skaffa bittre ligenheter. Sveriges socialdemokratiska
ungdomsférbund delar kommitténs uppfattning att sirskilda tillagg bor
inféras for flerbarnsfamiljerna, men forbundet anser att ett sidant familje-
tillagg inte bér kombineras med ett inkomstgraderat barnbidrag. LO anser
att ett inkomstgraderat familjetilligg enligt kommitténs férslag ar virdefullt
men att fragan bér tas upp i samband med genomférandet av en ny familje-
beskattning.

Kommitténs férslag om en bidragsfoérhéjning till ensamstdende barnfor-
sorjare tillstyrks eller limnas utan erinran i de flesta remissyttrandena.
LO framhéller att nigon form av generellt tilligg till ensamstdende for-
dldrar bor overviigas redan i samband med den familjepolitiska reform
som det nu kan bli aktuellt att genomfora. Socialstyrelsen pekar pa méjlig-
heterna att genom en #ndring av bidragsférskotten 6ka det ekonomiska
stédet at ensamstiende barnfamiljer. Styrelsen anser att det kan 6vervigas
att differentiera bidragsférskotten sa att ett hogre belopp utgar till vardnads-
havare som inte bildat ny familj. Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
och SACO tar upp fragan om en hdjning av bidragsforskotten.

I nagra remissytiranden behandlas ocksé vissa fragor som ligger utanfér
kommitténs forslag. Sambandet mellan familjestédet och studiestodet —
som berérts av kommittén — understryks av Centrala studiehjdlpsnimnden,
TCO, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Swveriges socialde-
mokratiska ungdomsférbund. Centrala studiehjalpsnimnden framhéller att
ett genomférande av kommitténs férslag om 6kade bidrag till barn under
16 ar aktualiserar en Sversyn av bidragsbelopp och inkomstgrinser inom
studiehjilpssystemet. Fran Folkpartiets kvinnoférbund férs fram énskemaél
om en samordning av &ldersgrinserna for de olika stodatgiarderna {6r barn
och ungdom. Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund vill aktualisera
fragan om héjda statliga bosattningslan.

Administrationsfragorna

Kommittén har framhallit att etl bidragssystem som innefattar allminna
barnbidrag och familjelilligg med inkomstgraderade belopp forutsitter en
administration som i vissa avseenden skiljer sig frdn den som nu giller
for de allminna barnbidragen och familjebostadsbidragen. Bl. a. statskonto-
ret och forsdkringskasseférbundet anser att det av kommittén foreslagna
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administrationsforfarandet tekniskt setl ar genomférbart. Drdtselkammaren
i Borldnge framhaller sirskilt, att den foreslagna samordningen av de biada
bidragsformerna ar till férdel badde administrativt och fér bidragsmottagaren.

De flesta remissinstanser som yttral sig betrdffande det administrativa
forfarandet pekar dock pa olika svarigheter. Det framhalls atl anknyt-
ningen av utbelalningsbeloppen till sjukpenningklass innebdr ectt avsevirl
merarbete for barnavirdsnimnderna och att slutjusteringen av bidrags-
beloppen i samband med debitering av slutlig skatt leder till ett omfat-
tande administrationsarbete. Centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden
finner det mdjligt att rdkna ut bidragen med hénsyn till inkomsten under
bidragséret och att gora en slutreglering i efterhand med ledning av uppgifler
om dessa inkomster. Det féreslagna systemet skulle dock bli mycket tungt
att administrera och medféra fran skatteuppbérdssynpunkt inte 6nskvirda
konsekvenser. For den slutliga regleringen av bidragsbeloppen kravs en nér-
mare anpassning av systemet till de regler som giller inom beskatinings-
systemet. Ndmnden anser att en direkt sammankoppling med systemet for
debitering och uppbérd av skatt bér undvikas. En tdnkbar metod som nidmn-
den pekar pa skulle vara att géra slutregleringen av bidragen utan samband
med debetsedlarna. Ett sérskilt avrakningsforfarande torde kunna ske an-
lingen av linsstyrelserna eller av de myndigheter som svarar for barnbi-
dragsutbetalningen. I sistnamnda fall borde lansstyrelserna medverka genom
att lill utbetalningsmyndigheterna éverlimna magnetband med uppgift om
statligt beskattningsbar inkomst. Slutavrikning behdvde inte nédvindigtvis
ske genom uibetalning resp. inbetalning av skillnadsbeloppet. Skillnadsbe-
loppet kunde oftast regleras i samband med bidragsutbetalning kommande
ar genom hojning eller sankning av bidragsbeloppen.

Kommitténs forslag atl den lokala administrationen av familjestédel pa
sikt fors over Lill forsikringskassorna har genomgdende lagils emol po-
sitivt av remissinstanserna. Riksférsdkringsverketl tillstyrker kommitiéns
forslag oin alt en pagiende utredning betrdffande mdjligheterna att med
hjilp av datamaskiner rationalisera adminisirationen inom den aillmiinna
forsikringen ulvidgas lill att omfalta dven frigan om en &verflyttning Lill
forsikringskassorna av den lokala administrationen av barnbidragen. Fér-
sikringskasseférbundet tillstyrker att administrationen av bidragssysiemet
i varje fall pa siki flyttas over till férsikringskassorna och att fragan om
datamiissig uibelalning av bidragen snarast utreds. Statskontoret anser att
dven andra alternativ dn en foérldiggning av adminisirationen till {orsiik-
ringskassorna bor ulredas. Ldnsslyrelserna i Malméhus, Orebro, Visterbot-
tens och Norrbottens lin framhaller att férsdkringskassorna bor kunna an-
vinda sig av ldnsstyrelsernas dataanliggningar for utbetalningarna och att
dessa anlaggningar ocksa kan anvéndas for slutjustering av bidragsbeloppen.
Poststyrelsen betonar fordelarna med centraliserad uiskrivning av anvis-
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ningarna, vilket skapar férutsiliningar for rationella behandlingsrutiner
med hjilp av den nya optiska databehandlingstekniken.

Flera remissinstanser, bland dem Svenska stadsférbundet och Svenska
kommunférbundet, anser att administrationen av det foreslagna bidrags-
systemet redan fran borjan bér féras over 1ill forsikringskassorna. Det
papekas att flera kommuner f.n. utnyttjar servicebyrier fér sin databe-
handling och att det inte torde vara nigot som hindrar att férsikringskas-
sorna ordnar en dataservice pa samma satt. Oavsett om det nya bidrags-
systemel genomférs anser stadsférbundet och kommunférbundet det ange-
laget att administrationen av de allminna barnbidragen snarast foérs over
till férsdkringskassorna. Férscikringskasseférbundet framhaller att tidpunk-
len for en overflyttning av administrationen till forsikringskassorna inte
behdver vara beroende av att forsidkringskassorna har tillgang till egna
datamaskiner. Redan nu ombesérjs databehandling betriffande sjukfior-
sdkringsavgifter av statistiska centralbyrin enligt avtal med samtliga for-
sikringskassor. Statistiska centralbyrdn erinrar i sitt remissyttrande ocks
om att centralbyrdns datamaskincentral redan nu utfér viss service at for-
sikringskasseforbundet.

I samband med administrationsfragan erinrar Svenska stadsférbundet
och Svenska kommunférbundet om att férbunden uttalat sig for ett ho-
sladsanknutet bidrag. Forbunden framhaller att detta sker i medvetande
om att dven ett sidant bidrag inrymmer betydande administrativt arbete.
I jimforelse med de nuvarande familjebostadsbidragen bér enligt férbun-
dens mening dock en visentlig forenkling kunna astadkommas.

Svenska riksbyggen framhéller att den nuvarande utbetalningen av famil-
jebostadsbidragen till hyresvirden medfér ett administrativt merarbete for
denne. Kostnaderna for detta skulle férdelas mera rittvist om de bidrags-
givande myndigheterna betalade ut bidragen direkt till de bidragsberittigan-
de familjerna. Om samhillet dven i fortsittningen &nskar behalla en garanti
for att ett bostadsanknutet stod skall anvindas fér bostadskonsumtion har
Svenska riksbyggen dock inte nagot att erinra mot att éven i fortsittningen
formedla bidragen till sina bostadshavare.

Kommitténs foérslag att bidragen bér betalas ut manadsvis behandlas i
nagra remissyttranden. Forslaget tillsiyrks av poststyrelsen, linsstyrelsen
i Vdstmanlands lin och drdtselkammaren i Sandviken. Sveriges socialde-
mokraliska ungdomsforbund ifragasitter diremot virdet av att overga
fran kvartals- lill manadsutbelalningar. Riksrevisionsverket anser sig inle
kunna bedéma om fordelarna med en omliggning till manadsutbetalningar
ir sa stora alt de uppviiger de Skade administrationskostnaderna. Stats-
kontoret framhaller att utbetalningar i regel bor géras till endast en mot-
lagare och att utbetalning av en del av bidraget till exempelvis en bank
eller en hyresvird alltsa bor undvikas.
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Féredraganden

Familjepolitiska kommittén har med sina undersékningar visat, att det
ekonomiska stédet till barnfamiljerna behover 6kas. Vid remissbehandling-
en av kommitténs betinkande har det ocksa betonats, att en snabb och
pataglig forbittring for stora grupper av barnfamiljer &r ett angeliget
reforménskemal.

Det forslag som familjepolitiska kommittén nu har lagt fram avser kon-
sumtionsstédet till barnfamiljerna. Det grundliggande motivet fér kom-
mittéforslaget ar att man utan dréjsmal behdver forbitira den ekonomiska
situationen fér barnfamiljer, som med hinsyn till inkomstldge och familje-
storlek har ekonomiska bekymmer fér barnens forsérjning. Kommittén
framhaller bl. a. att nira 100 000 barn — till antalet motsvarande en hel
arskull barn — tillhér familjer som far socialhjilp. De féreslagna atgirder-
na giller framst flerbarnsfamiljer bland laglonegrupperna och ensamsta-
ende barnforsérjare.

Familjepolitikens syfte ar dels att genom ett ekonomiskt stod till barn-
familjer A4stadkomma en omférdelning mellan olika grupper utdéver vad
som sker genom beskattningsreglerna, dels att med hinsyn till strukturfor-
andringarna lata samhallet 6verta funktioner som i ett tidigare samhillssy-
stem naturligt vilade pa familjen.

Nir det giller det direkta ekonomiska stédet at barnfamiljer bor man
enligt min mening prioritera en kraftig forstirkning av stodet till de grup-
per av barnfamiljer som kommittéforslaget tar sikte pa. Den i olika samman-
hang aktualiserade friagan om ett virdbidrag for barnfamiljer har i motsats
till det nu aktuella kommittéforslaget ett direkt samband med familjebe-
skattningens framtida utformning. Familjepolitiska kommittén har for av-
sikt att behandla vardbidragsfragan nir familjeskatteberedningen har slut-
fort sitt pAgaende utredningsarbete. Barnens vard och tillsyn ér inte minst
en fraga om en utbyggd samhillsservice for barntillsyn i olika former. Pa
detta omrade har en snabb utbyggnad nu kommit igang. For att kunna for-
verkliga kommunernas omfattande utbyggnadsplaner har i arets statsverks-
proposition (bil. 7, s. 31) foreslagits ytterligare 6kade anslag till barnstugor.
I arets statsverksproposition (bil. 7, s. 36) har ocksa lagts fram forslag i
svfte att fa till stind en Okad verksamhet med kommunalt organiserade
familjedaghem parallellt med en snabb utbyggnad av barnstugorna.

Inriktningen av ett dkat stéd at barnfamiljer

Konsumtionsutgifterna foér en barnfamilj blir svdrare att bdra ju flera
barn och ju lidgre inkomster familjen har, eftersom inskridnkningarna da
maste ga ut ver en alltmer elementér konsumtion. Kommittén har visat
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att ldga inkomster och flera barn ar de visentligaste omstandigheter som
grundar ett starkare stédbehov, sérskilt nir dessa omstindigheter upptrader
i forening. Remissinstanserna har genomgéaende anslutit sig till den av kom-
mittén pa dessa grunder forordade inriktningen av ett okat familjestod.
Jag vill for egen del ge ett bestamt uttryck for samma uppfattning.

Familjepolitiska kommittén har funnit det orealistiskt att inom 6verskad-
lig tid nA det uppstallda syftet genom att héja de allmidnna barnbidragen i
deras nuvarande form. Kommittén framhaller att varje héjning av de nu-
varande barnbidragen med 100 kr. om éret betyder att statsutgifterna ékar
med ca 180 milj. kr. Foér de familjer som har det stérsta behovet av stéd
skulle en mattlig héjning av de nuvarande barnbidragen ge en relativt blyg-
sam férbattring. A andra sidan skulle en sddan héjning utga aven till fa-
miljer med héga inkomster, vilkas behov av stéd dr mindre framtridande.
Som en illustration har kommittén gjort antagandet att kostnaderna for
ett barns konsumtion normalt ligger mellan 200 och 300 kr. i ménaden.
For att genom barnbidragen ge ett stéd av denna storlek at de familjer som
bast behover det skulle man behéva héja barnbidragen lika mycket for samt-
liga barnfamiljer, och detta skulle medféra en okning av statens utgifter
fran 1,6 till omkring 5 miljarder kr. om &aret. En sadan prioritering av barn-
familjerna p& bekostnad av andra grupper, bl. a. pensionérerna, ar det en-
ligt kommitténs mening varken onskvirt eller mojligt att genomféra. En
héjning av de nuvarande barnbidragen &r alltsa inte en framkomlig vig, nar
man vill ge ett kraftigt dkat stod till de barnfamiljer som har det storsta
stédbehovet.

Kommittén har vidare granskat familjebostadsbidragen. Dessa 4r inkomst-
provade och pa visst siatt graderade efter barnantalet. Dessutom ar de
knutna till innehavet av en bostad av viss beskaffenhet. Kommittén har
provat om man kan anvianda sig av familjebostadsbidragen for att uppna
ett kraftigare st6d till konsumtionen i dess helhet for familjer med lagre
inkomster och flera barn. Darvid har kommittén funnit att endast ungefar
halften av de barnfamiljer vilkas inkomster och barnantal skulle motivera
ett kraftigare stdd har familjebostadsbidrag. For ca en fjirdedel torde detta
bl. a. bero pa bristande kiinnedom om bidragen. Ytierligare ca en fjiardedel
torde ha uteslutits fran bidragsritt darfér att familjens bostad inte uppfyllt
de krav pa storlek, ntrustning in. m. som uppstélls i bidragsbestammelserna.
En stor del av dem som gar miste om stédet utgors av ensamstaende barn-
forsorjare. Enligt kommitténs mening kan man inle anvidnda sig av en
till bostadsinnehavet knuten stédform — av det slag familjebostadsbidragen
iven efter en eventuell omarbetning far anses utgéra — for att kanalisera
ett forstarkt familjestod till alla de barnfamiljer soin har det storsta behovet
av stod.

Sammanfattningsvis yttrar kommittén, att det inte dr mdojligt att inom
ramen for det befintliga systemet for ekonomiskt stéd at barnfamiljerna ta
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behovlig hdnsyn till att stédbehovet #r stérre ju fler barn och ju ligre in-
komster familjen har. Vill man tiligodose dessa énskemal, méiste férind-
ringar av familjestédet komma till stand.

Det angivna resonemanget har inte mo6tt gensagor under remissbehand-
lingen, och jag kan for egen del ansluta mig dartill.

Kommittén har férutsittningslost provat tre olika bidragstekniska vigar
for att uppna de angivna syftena. Det skulle kunna ske 1) genom alt man
infor inkomstprévade familjetilligg till nuvarande allminna barnbidrag,
2) genom att man héjer barnbidragen, infér allminna familjetilligg och
beskattar férméanerna eller 3) genom att man hojer barnbidragen, infor
allmanna familjetilligg och inkomstgraderar forméanerna.

Skillnaderna mellan de olika alternativen ligger framst i det satt pa vilket
bidraget sitts i relation till inkomsten. Vid bedémningen hirav har kommit-
tén fast stor vikt vid de marginaleffekter som uppstar da familjeinkomsten
6kar och foranleder att bidraget minskar samtidigt som skatten stiger. Kom-
mittén har funnit att marginaleffekterna blir relativt stora i ett system med
traditionell inkomstprévning och att de dartill i ett sddant system kommer
att avse familjer med inkomster under vissa grianser men diremot inte
hogre inkomsttagare. Vid en beskattning av bidragen — efter héjning av
bruttobeloppen — nas den efterstriavade inriktningen av stodet genom
skatteprogressionen, dvs. den marginaleffekt som ligger i skatteskalan. En
saddan beskattning, som kommittén inte finner oriktig fran principiell syn-
punkt, anses dock av olika skl inte genomférbar f. n. Darfor har kommittén
ocksd undersokt ett system med inkomstgradering av bidragen, som skulle
f4 samma verkan som om férméanerna beskattades till statlig inkomstskatt.
Harigenom skulle marginaleffekterna bli patagligt mildare én i ett inkomst-
provat system. Valet har f6r kommittén i praktiken statt mellan 4 ena sidan
inkomstprévade tilldgg till nuvarande allminna barnbidrag och 4 andra si-
dan hojda allmdnna barnbidrag och tilligg som bada inkomstgraderas. Vill
man dstadkomma kraftiga férbattringar fér barnfamiljer med ligre inkoms-
ter och flera barn, far man enligt kommitténs mening betrida endera av
dessa bada vigar.

Kommittén har kommit fram till att differentieringen av konsumlions-
stodet till barnfamiljerna bor ske inom ramen for ett enda system, som
innehéller barnbidrag och familjetilligg, bada med inkomstgraderade belopp.
De av kommittén foreslagna bidragen skulle vara generella men sjilva bi-
dragsbeloppen graderade i foérhallande till inkomsten med ledning av den
statliga skatteskalan for gifta. Familjebostadsbidragen foreslas avvecklade.

Ett genomférande av kommitténs forslag skulle innebéra en radikal and-
ring av det nuvarande barnbidragssystemet. Vid remissbehandlingen har
riktats stark kritik mot kommittéforslaget i detta avseende. En stor majori-
tet av remissinstanserna kriver att det nuvarande barnbidragssystemet
behalls oférandrat till sin konstruktion.
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Vid remissbehandlingen har ocksa framforts kraftiga erinringar mot kom-
mitténs férslag om att avveckla familjebostadsbidragen i samband med att
konsumtionsstédet till mangbarnsfamiljer med lidgre inkomster i stillet
overlag skulle laggas pa en hogre niva. Flertalet av remissinstanserna anser
att ett sirskilt stod till barnfamiljernas bostadskonsumtion bor finnas kvar.
De flesta av de remissinstanser som uttalar sig for ett bostadsinriktat stod
ir dock ense med kommittén om att nuvarande familjebostadsbidrag ar
forenade med si betydande olidgenheter att de inte bor behallas i sin nu-
varande utformning.

Jag dr inte beredd att férorda niagon dndring av grunderna for det nuva-
rande barnbidragssystemet. I likhet med kommittén anser jag emellertid
att de resurser som samhaillet nu kan disponera foér ett ¢kat familjestod
bor sattas in pa de grupper av barnfamiljer dar stédbehovet ir storst. En
hojning av de nuvarande barnbidragen skulle begrinsa méjligheterna att
ge en kraftig forbattring at dessa grupper. Jag férordar darfér, att de
nuvarande allminna barnbidragen behills oférindrade. Genom selektiva
dtgidrder kan man sitta in en langt stérre férstarkning av det ekonomiska
familjestodet till de barnfamiljer som har de storsta ekonomiska svarig-
heterna pi grund av barnens foérsérjning. Detta bér enligt min mening ske
genom att barnbidragen fér dessa familjer kompletteras med stdéd i annan
form.

Forstarkningen av det ekonomiska stédet till de grupper av barnfamiljer
som jag har pekat pa bor utformas sa, att det ocksa medverkar till att héja
familjernas bostadsstandard. Vid remissbehandlingen av kommittéférslaget
har understrukits att ett sarskilt stéd till barnfamiljernas bostadskonsum-
tion boér finnas kvar men att detta bor ges en annan utformning &n de
nuvarande familjebostadsbidragen.

Efter samrad med chefen for inrikesdepartementet férordar jag att fa-
miljebostadsbidragen avskaffas och ersitts av ett nytt inkomstprévat bo-
stadstillagg. Detta bor utformas pa ett sadant satt, att det utgar till alla barn-
familjer som med hénsyn till inkomst och barnantal behéver ett 6kat ekono-
miskt stéd. Ett grundbelopp — som 6kar med antalet barn i familjen —
bor utgad utan sirskilda bostadsvillkor. Den nya stédformen kommer déir-
igenom att fylla funktionen av ett allmént konsumtionsstéd till barnfamiljer
med lagre inkomster och familjer med flera barn.

Ett lika viktigt syfte med det nya bostadstilligget bor vara att héja barn-
familjernas bostadsstandard. Genom en sammankoppling med bostadens
rumsantal bor bostadstillagget inriktas pa att motverka trangboddheten hos
barnfamiljerna. Bostadstillaggets belopp bor darféor — till skillnad fran
nuvarande familjebostadsbidrag — 6ka med bostadens rumsantal upp till
en viss bostadsstorlek. Fér dessa hogre bidragsbelopp bér gilla vissa ut-
rustningskrav som definieras pa ett enkelt sitt.

Basen i det nya tilldigget bor alltsi utgéras av ett konsumtionsstdod som
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okas med vissa belopp beroende pa bostadens rumsantal. Som framgar av
det anforda har jag funnit att den nya stodformen bor kallas bostadstillagg
dven savitt angar det belopp som utges utan siarskilda bostadsvillkor. Det
kan erinras om att man fér kommunala bostadstillagg till folkpensioner inte
staller upp nagra villkor i fraga om bostadens beskaffenhet.

Atskilliga av remissinstanserna har uttalat sig fér att ett bostadsinriktat
familjestod vid sidan av inkomst och barnantal gérs beroende av familjens
bostadskostnad. For familjer som har laga inkomster och samtidigt héga
hyror kan det enligt min mening fran sociala synpunkter vara motiverat
att pa detta sitt ta sirskild hénsyn till bostadskostnadens storlek. Behovet
framtriader speciellt i de situationer da barnfamiljer med begrinsade in-
komster hénvisas till ligenheter i nyproducerade bostadshus med héga hy-
ror. Det bor darfor skapas en lamplig form fér individuell komplettering
av det nya bostadstilligget, som helt naturligt maste ges en i viss man sche-
matisk utformning. Eftersom bostadskostnaderna kan variera avsevirt mel-
lan olika kommuner, bér en siddan kompletterande stédform for barnfa-
miljer med sirskilt héga bostadskostnader lampligen anfértros 4t kommu-
nerna. En sddan kommunal medverkan kan ske med stod av 1947 ars lag
om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens framjande. P4 grundval
av bostadskostnadslidget pa orten bor kommunerna bestimma storleken av
den bostadskostnad som skall foreligga for att sidant kommunalt bostads-
tilligg skall kunna utga till en viss del av den 6verskjutande bostadskostna-
den. Jag forordar att statsbidrag — enligt vissa normer — far utgi till kom-
munerna med hilften av kostnaderna for sadana sarskilda tilldgg.

Slutligen vill jag i detta sammanhang ocksa erinra om de riktlinjer fér bo-
stadspolitiken som faststiilldes vid forra arets riksdag (prop. 1967: 100, SU
100, rskr 265). Dessa riktlinjer innebir bl. a. en avveckling av det generella
bostadsstodet i férening med Gkat stéd for de grupper av befolkningen som
av ekonomiska skill har sirskilda svarigheter att skaffa sig en tillfreds-
stidllande bostad.

Familjepolitiska kommitténs undersékningar har visat, att ensamstaende
barnférsérjare i regel har mycket 1dga inkomster och allmént sett en besvir-
ligare ekonomisk situation #n de gifta med barn. Detta har understrukits.
vid remissbehandlingen, och det har allmint uttalats 6nskemal om sérskilda
forbittringar for ensamstdende barnforsérjare. Familjepolitiska kommittén
framhadller att det inom denna grupp av barnfamiljer finns stora skillnader
i levnadsniv4, frimst mellan 4 ena sidan &nkor med egen pension och &
andra sidan franskilda och ogifta utan sérskilt bidrag for egen del. Kom-
mittén torde ha asyftat att alla dnkor har dnkepension fran folkpensione-
ringen och att praktiskt taget alla nyblivna dnkor med barn dessutom har
en ATP-pension, varvid dven barnpensionen héjs med ATP-férméner. Ankor
som inte har ATP-pension och befinner sig i lagre inkomstligen fir kom--
munalt bostadstilligg till folkpensionen,
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Det nya bostadstilligget for barnfamiljer bor utformas s, att de ensam-
stdende barnforsérjarna i stort sett far samma ekonomiska férstarkning som
vid ett genomfoérande av kommittéforslaget. Enligt min mening finns det
motiv for att vidta ytterligare atgirder for att stodja de mera utsatta grup-
perna av ensamstdende barnférsérjare. Socialstyrelsen har under remiss-
behandlingen aktualiserat friagan om en héjning av bidragsforskotten nar
det giller barn till ogifta och franskilda. Jag vill férorda att en viss hdj-
ning av bidragsforskotten kommer till stind for alla som uppbér bidrags-
forskott. Betriaffande efterlevandeférménerna inom den allménna pensio-
neringen vill jag erinra om att dessa formaner och deras inbdrdes avvigning
provas av pensionsforsikringskommittén.

I familjepolitiska kommitténs betdnkande redovisas ett material som
belyser den samhillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen. Kom-
mittén forklarar sig medveten om att en dkning av det ekonomiska stodet
till barnfamiljerna férutsitter bade att det skapas statsfinansiellt utrym-
me for en sadan reform och att den totala konsumtionsékningen hélls inom
de ramar som samhillsekonomin medger. Kommittén har foreslagit en fa-
miljepolitisk reform som skulle medféra en kostnadsékning pa ca 300 milj.
kr. for helt ar. Totalkostnaden skulle — inridknat de kostnader som det nu-
varande familjebostadsbidraget skulle ha medfért — utgéra omkring 450
milj. kr. per ar. Jag riknar i det féljande med samma reformkostnad som
kommittén.

Statligt hostadstilliigg for barnfamiljer

Jag har i det foregdende framhallit, att syftet med en familjepolitisk re-
form bér vara att bereda ett forstiirkt ekonomiskt stéd at barnfamiljer med
ligre inkomster, familjer med flera barn och ensamstiende barnforsorjare.
Forstarkningen av det ekonomiska stddet till dessa grupper av barnfamiljer
bér utformas pa ett sadant siitt, att det ocksa medverkar till att héja famil-
jernas bostadsstandard. For att n de angivna syftena behdvs en annan st6d-
form an de nuvarande familjebostadsbidragen. Jag har dirfér forordat att
familjebostadshidragen ersitts av ett helt nytt inkomstprovat bostadstillagg
fér barnfamiljer.

Bidragsbeloppen

En framtridande svaghet hos det nuvarande familjebostadsbidraget ér, att
detta bidrag inte nar ut till alla de barnfamiljer som har det storsta stod-
behovet. I de ligsta inkomstgrupperna star tva tredjedelar av barnfamiljerna
utanfér denna bidragsform, och sirskilt anmirkningsvért dr att de ensam-
stdende barnférsorjarna endast i obetydlig omfattning far del av det ekono-
miska stdd som familjebostadsbidragen utgor.
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Det nya bostadstilligget maste darfér byggas upp pa andra grunder dn
familjebostadshidraget. Bostadstilligget bér utformas pa ett sddant sitt, att
det utgar till alla barnfamiljer som med hénsyn till sin inkomst behéver ett
6kat ekonomiskt stéd. En del av bostadstilliggets belopp - 6kande med
antalet barn i familjen — bor darfér utgd utan sirskilda bostadsvillkor. Alla
barnfamiljer med ligre inkomster blir alltsa genom bostadstilligget garan-
terade ett visst bidragsbelopp utéver det allménna barnbidraget.

Ett sddant bidragsbelopp, som &r oberoende av sirskilda bostadsvillkor,
bor utgora basen i det nya bidragssystemet. Storleken av detta bidragsbelopp
far avvigas med héansyn till den totala reformkostnad som har angivits
i det foregaende och med beaktande av att bidragssystemet dven skall inne-
hilla en stimulans fér att héja barnfamiljernas bostadssiandard. P4 grund-
val hiirav férordar jag, att grundbeloppet i bostadstilligget faststalls till 60
kr. i minaden, dvs. 720 kr. per ar. Detta belopp bér gilla for familjer med
ett barn under 16 ar. Beloppet bor 6ka med 20 kr. i manaden eller med 240
kr. per ar for varje ytterligare barn under 16 ar. Grundbeloppet pa 720 kr.
per ar for familjer med ett barn bér saledes 6ka till 960 kr. for tvabarns-
familjer, 1 200 kr. fér irebarnsfamiljer, 1 440 kr. for fyrbarnsfamiljer, 1 680
kr. for fembarnsfamiljer osv.

Som jag redan nimmt bor det nya bostadstillagget utformas pa ett siddant
siatl, att det dven medverkar till att héja barnfamiljernas bostadsstandard.
Familjepolitiska kommittén har framhallit alt trangboddheten fortfarande
ar pétaglig bland familjer med manga barn och att detta frimst hénger
samman med deras ekonomiska situation. Vid remissbehandlingen har det
understrukits att barnfamiljernas boendeférhallanden fortfarande ar otill-
fredsstillande och att delta i hog grad géller familjer med manga barn och
laga inkomster. Mot den bakgrunden anser manga av remissinstanserna att
bostadsstédet till barnfamiljerna bor ha som ett syfte att avhjilpa trang-
boddheten.

Som villkor fér det nuvarande familjebostadsbidraget géller att bostaden
skall vara minst sa stor att antalet boende per rum, koket ordknat, ir hogst
tva personer. Detta villkor har den oldgenheten att en familj, som far ett barn
till och dirigenom blir trangbodd, kan férlora sitt bidrag efter en viss éver-
gangstid. Med hiinsyn hértill har bostadsstyrelsen i sitt remissyttrande fore-
slagit att denna tringboddhetsregel mjukas upp sa att ett reducerat bidrag
skulle utga till familjer dir antalet boende 4r tre personer per rum, koket
ordknat. Vidare anser bostadsstyrelsen att stérre bostad 4n fyra rum och
kok inte borde krévas for ritt till bidrag. Det ir att mérka att bostadsstyrel-
sen dérvid inte forutsatt nigot av bostaden oberoende, inkomstprovat stod
till barnfamiljer.

Det nya bostadstilligget bor enligt min mening genom en sammankopp-
ling med bostadens rumsantal inriktas pa att motverka tringboddheten hos
barnfamiljerna. Bidragsreglerna boér utformas si, att man kommer ifran
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sadana oldgenheter som fororsakas av trangboddhetsregeln i nuvarande
familjebostadsbidrag. Jag forordar darfér, att bostadstillaggets belopp fér
familjer med tva eller flera barn under 16 &4rs alder stegvis 6kas med bo-
stadens rumsantal.

Det bor erinras om atl 1966 ars riksdag som allmint rikimarke for pla-
neringen av den framtida bostadsproduktionen uppstillde en utrymmesnorm
som innebér atl det inte bor bo fler personer dn tva per rum, kék och var-
dagsrum oridknade. Laget pa bostadsmarknaden ar sadant att man inte for
en bidragsgivning kan stricka sig till den nyss angivna utrymmesnormen,
vilken som ndmnts tar sikte pa den framlida bostadsproduktionen. Man bér
inte heller bortse fran att olika former av bostadskomplement ocksa medfér
en hojd bostadsstandard och ett 6kat bostadsvirde. Jag foérordar att man
f6r de hogsta bidragsbeloppen i det nya bostadstilligget inte stiller upp
strangare krav pa bostadsutrymme én vad som géller f6r nuvarande familje-
bostadsbidrag.

Som tidigare nidmnls bor utgangspunkten for bostadstilligget utan bo-
stadsvillkor vara ett belopp av 60 kr. i manaden for en ettbarnsfamilj, vilket
belopp bor 6ka med 20 kr. i manaden for varje barn. For varje rum utéver
det forsta bor bostadstilligget 6ka med 60 kr. i manaden upp till det rums-
anlal som féljer av vad jag nyss anfért. Denna uppbyggnad av bostadstill-
lagget visas i f6ljande sammanstillning som avser fullstindiga familjer dar
barnen ar under 16 &r.

Uppbyggnaden av bostadstillidggets maximibelopp

Antal barn under 16 ar
Bostadsvillkor
1 2 3 4 5

Ménadsbelopp i kronor
Ej sdrskilda villkor. .. 60 80 100 120 140
2r.o kool 60 140 160 180 200
drro k...l 60 140 220 240 260
4 r. 0. k. och stérre. . . 60 140 220 240 320

Arsbhelopp i kronor

Ej sdrskilda villkor. .. 720 960 1200 1 440 1680
2r.o k...l 720 1 680 1920 2 160 2400
3rio. kool 720 1 680 2640 2 880 3120
4 r. 0. k. och stérre. . . 720 1 680 2 640 2 880 3 840

Som framgar av sammanstillningen 6ver arsbeloppen innebir bidrags-
avvigningen i princip féljande. For en familj som far sitt andra barn ékar
bidragsbeloppet fran 720 kr. till 960 kr. Bidraget 6kar darutover med 720 kr.
till 1 680 kr. om familjen har eller skaffar en bostad pa minst tva rum och
kok. Nér familjen har {re barn ékar bidragsbeloppet till 1 920 kr. om famil-
jen bor kvar i tvarumslagenheten och till 2 640 kr. om familjen har en bostad
pa minst tre rum och kék. Aven for en familj med fyra barn som bor i en tvi-
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rumsligenhet okar bidragsbeloppet med 720 kr. om familjen flyttar till en
lagenhet med tre rum och kok. Bidragsbeloppen ar 2 160 kr. resp. 2 880 kr.
En familj med fem barn far 3 120 kr. nér den har en trerumsléigenhet, och om
bostaden dr pa minst fyra rum och kék okar bidragsbeloppet fér denna
familj med ytterligare 720 kr. till 3 840 kr. For varje barn utéver det femte
Okas bidragsbeloppet med 240 kr. per ar.

For det hogsta beloppet vid varje familjestorlek —— men inte for ovriga
belopp — bér man som foérut antytts tillimpa en utrymmesnorm som inne-
bar att anlalet boende inle fir vara mer &n tva personer per rum, koket
ordknat. Storre bostad 4n fyra rum och kok bor dock inte krivas. Vid till-
lampning av ulrymmesnormen bér som boende i regel riknas personer -—
barn under och 6ver 16 ar, fordldrar och sliktingar — som bor i ligenheten
under storre delen av aret. Inneboende boér dock inte medridknas. Rum
som ar uthyrt och dirfor inte — eller inte helt — disponeras av familjen
bor namligen franriknas redan vid bestimning av rumsantalet. Utrymmes-
normen innebir att exempelvis en familj med tva barn under 16 ir och ett
dldre barn behdver ha en trerumsligenhet for att ha ratt till det hogsta
bidragsbelopp som giller for familj med tva barn under 16 ar.

En strikt tillimpning av utrymmesnormen kan i enstaka fall medfdra
att bidragsbeloppet skulle komma att minska nar barnantalet okar. For
att forhindra en sadan bidragsminskning bor gilla en garantiregel av inne-
bord att bidraget i sadana fall skall utgd med ofdrindrat belopp.

For det nuvarande familjebostadsbidraget géiller detaljerade krav pa
bostadens utrustning. Dessa regler bor viseniligt foérenklas i det nya
hostadstillagget. For bidragsbelopp uldver grundbeloppet bor som bostads-
villkor férutom rumsanlalet gilla en schablonregel som innebir att bostaden
skall ha vatten och aviopp och - for de bidragsbelopp som #r anknutna till
utrymmesnormen - att det fér bostaden finns tillgdng till badrum eller
duschrum. I regel dr badrummet beldget inom lidgenheten. Det finns dock
en del familjebostider dir s& inte ar fallet. Det giller framst ligenheter i
en- och tvafamiljshus. Enligt min mening bor familjer i bostider, dir bad-
rummel inte ir placerat inom lidgenheten utan pa annan plats i huset, inte
pa grund hirav vara sdmre stéillda i bidragshinseende. Om bostadsvillkoren
i ovrigt dr upptyllda, bor darfor dven dessa familjer kunna erhélla de bi-
dragsbelopp som ér anknutna till utrymmesnormen.

En sammanfalining av det nya bostadstilliggets maximibelopp visas i
foljande tabla.

Den av mig forordade utformningen av bostadstilligget innebar att alla
barnfamiljer med ligre inkomster utéver barnbidraget blir garanterade ett
bidragsbelopp som i princip ékar nar familjen far ett barn till. Stimulansen
alt skaffa en storre ligenhet dstadkommes genom att bostadstilldgget darut-
over Okar med bosladens storlek upp till den utrymmesstandard som jag
forut har angett.
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Bostadstilldggels maximibelopp per dr

Antal boende och Antal barn under 16 ar
antal rum (koket
ordknat) 1 2 3 4 5

a) Antal boende per
rum 4r mer dn tvd
personer och famil-
jen disponerar

lrum.......... 720 960 1200 1 440 1680
2rum.......... 720 960 1920 2160 2 400
3rum ......... 720 960 1920 2160 3120

b) Antal boende ir
hégst tvd personer
per rum eller famil-
jen disponerar 4
el. flerarum . ..... 720 1 680 2 640 2 880 3 840

Aldersgriinsen m. m.

Bostadstilligget bor liksom det allménna barnbidraget utga i forhallande
till antalet barn under 16 ar. Bostadstillagget bor 16pa per kalenderar. Det
nuvarande familjebostadsbidraget dndras inte under 16pande ar om an-
talel barn under 16 ar okar eller minskar. Som nyss namnts ar det nya
bostadstillagget utformat si, att bidragsbeloppet alltid 6kar om familjen
far ett barn till. Andring av hidragsbeloppet bér darfér kunna géras under
lopande ar. Detta medfér ett administrativt merarbete foér férmedlingsor-
ganen. For att sa langlt som moéjligt forenkla handliggningen bor dessa
andringar goéras kvartalsvis. Jag férordar dérfér, att bidragsbeloppet be-
staims med hénsyn till antalet barn vid bidragséarets borjan och att det lik-
som barnbidraget dndras fran féljande kvartalsskifte om anlalet barn under
16 &r oOkar eller minskar under aret. Om bidragsratt uppkommer under 15-
pande ar — t.ex. da forsta barnet fods -— bor bostadstilliigg liksom barn-
bidraget utga fr.o.m. det néstféljande kvartalsskiftet. Om familjen flyt-
tar till annan bostad och bostadstillagget av denna anledning skall utga
med &ndrat belopp, bér det nya beloppet utga fr. o. m. nista manadsskifte.

Jag vill i detla sammanhang berdra den situation som i bidragshiinseende
uppkommer nir nagol av barnen i en familj fyller 16 ar. Det allménna barn-
bidraget fér detta barn upphér di fran det foljande kvartalsskiftel och
samtidigt minskar eller upphér bostadstilligget. Om barnet studerar, bérjar
i stillet att utga ett allmént studiebidrag med 75 kr. i manaden, dvs. samma
belopp som barnbidraget ridknat per manad. Som kompensation for det
minskade eller bortfallna bostadstilligget har familjen méjlighet att fa del
av de inkomst- och behovsprovade tilliggen inom studiehjilpen. Det nya
bostadstillagget aktualiserar vissa justeringar i det studiesociala stodel
fr. 0. m. lasaret 1969/70 i vad avser det inkomstprévade tilldgget i studie-
hjélpssystemet. Overviganden hirom pagar inom utbildningsdepartementet.
Forslag avses komma att redovisas i nésta ars statsverksproposition.
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Inkomstprévningen

Familjepolitiska kommittén foéreslog som namnts ett syslem med skatte-
graderade allminna barnbidrag och familjetilligg. Fér all s& snabbt som
mojligt anpassa bidragsbeloppen efter familjens aktuella inkomstférhallan-
den foreslogs att bidragsbeloppen vid utbetalningen skulle graderas efter
féraldrarnas sjukpenningklassplacering. Bidragsbeloppen skulle slutjusteras
nar makarnas beskattningshara inkomst for bidragsaret faststillts vid
taxeringen. Avviigningen av utbelalningsbeloppen liksom slutjusteringen av
bidragen skulle ske pa grundval av den skatteskala som vid berdkningen av
statlig inkomstskatt géller for gifia,

Alt anvanda den slatliga skatteskalan som reduceringsfaktor forutsatter
ctt integrerat system dar reduceringen dven innefattar de allménna barnbi-
dragen. For ell fristiende bostadstillagg skulle denna melod inte ge en till-
ricklig inrikining av stodet pa de ligre inkomstgrupperna. Da man inte
genomfor det av kommittén foreslagna systemel med skattereglerade bidrag,
blir moliven ocksa mindre fior att anvdnda sjukpenningklassplaceringen
f6r den form av killskatteavdrag pa bidragen som del var avsikten att in-
fora med kommitiéforslaget.

Man blir siledes vid inkomstprévningen av det nya bostadstilligget han-
visad till en mera iradilionell form av inkomstprévning, som sker med led-
ning av makarnas beskattningsbara inkomst enligt senaste taxering till
statlig inkomstskatt. En viss nackdel med denna metod ar onckligen att
bidragsberikningen kommer atl ske pa grundval av inkomslférhillanden
tva ar fore bidragsarel. Bidragel for ar 1969 kommer t. ex. alt fasistéllas
med ledning av 1968 ars taxering, som avser inkomsterna under ar 1967.
For alt begrinsa oligenheterna med denna eflerslipning bor for bostads-
tillagget gilla en undantagsregel av del slag som redan finns inom studie-
hjilpssysiemet. Den bor innebéra att ritien till bostadstilligg kan bedomas
med hiansyn till en berdknad heskattningsbar inkomst for det ar bostads-
tilligget avser i sadana fall da familjens inkomsler visentligt har minskat
i forhallande till vad som framgar av senaste taxering. Det bor ankomma pa
tillsynsmyndigheten att utfirda ndrmare anvisningar for tillimpning av
denna regel, som av prakliska skal maste begransas till sddana fall da det
sketl en pataglig fordndring av inkomstférhallandena. En viss vigledning
for tillimpningen torde kunna hémtas fran studichjalpssystemet.

Huvudregeln bér siiledes vara alt inkomstprévningen av bostadslillagget
sker pa grundval av makarnas sammanlagda inkomst enligt senaste
taxering till statlig inkomstskatt. Fullt bostadstilligg med de maximibelopp
som har angetts i det foregaende bor utga upp till en faktisk arsinkomst
pé ca 16 000 kr. f6r en gift man vars hustru saknar férvirvsinkomst. Denna
undre inkomstgrins ar lika med den lidgsta inkomstgrinsen fér nuvarande
familjebostadsbidrag. Om familjen har hégre inkomster bor bidragsbeloppet
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reduceras med viss procentandel av den dverskjutande inkomsten. Tekniskt
bér inkomsten uttryckas i den till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten. Féljande inkomstgrinser och avdragsfaktorer bér gilla,

Motsvarande faktisk arsinkomst Bidraget reduceras
. . d fsljande andel
Statligt beskattnings- L . me -
bar inkomst for gift man VaIS lfor ensamstdende med|, 2 den beskattr'nngs-
hustru saknar in- T bara inkomsten i resp.
komst, ca ’ inkomstskikt
6 100—16 000 kr 16 000—26 000 kr 19 000—29 000 kr 12 9,
16 100—20 000 » 26 000—30 000 » 29 000—33 000 » 18 9,
20 100—24 000 » 30 000—35 000 » 33 000—38 000 » 24 9,
24 100— » 35 000— » 38 000— » 30 9%,

For familjer dir bdda makarna har férvirvsarbete kan den beskattnings-
bara inkomsten motsvaras av en faktisk arsinkomst upp till samma belopp
som hir har angetts f6r ensamstiende med barn genom att forviarvsavdraget
vid taxeringen medfér en ligre beskattningsbar inkomst.

Nar det giller det inkomstprovade tilligget inom studiehjilpen liksom
vid inkomstprévningen av de kommunala bostadstilliggen m. m. till folk-
pensioner tar man &dven hinsyn till férekomsten av formoégenhet. Inom
studiehjilpen giller den regeln att den faststillda beskattningsbara inkoms-
ten skall 6kas med 20 % av den behallna férmogenhet som 6verstiger 30 000
kr. Jag anser att samma regel bor gilla for bostadstilliggen. Innebdrden
hirav kan belysas pa foljande sitt. Tva makar har tillsammans tillgangar
pa 60 000 kr. och skulder pa 20 000 kr., dvs. en nettoférmogenhet pa 40 000
kr. Dirvid jamstalls med beskattningsbar inkomst 20 % av 10 000 kr., dvs.
2000 kr., som liggs till den faktiska beskattningsbara inkomsten.

Av praktiska skil bor reduceringen av bostadstilliggets maximibelopp
goras i form av en stegvis avirappning fér varje paborjat 200-tal kronor
1 beskattningsbar inkomst. Till ledning fér det bidragsbeviljande organet
bér tillsynsmyndigheten uppritta bidragstabeller med beloppen i krontal
per manad. Genom att utforma inkomstprévningen efter en sadan glidande
skala kan man begrinsa troskeleffekterna i forhallande till nuvarande famil-
jebostadsbidrag. En troskeleffekt som uppstar i familjebostadsbidraget da
inkomsten passerar vissa inkomstgranser kan i undantagsfall uppga till
6ver 600 kr. per ar. Med den nu féreslagna regeln reduceras den maximala
effekten exempelvis fran 430 kr. till 36 kr. for tvabarnsfamiljer och fran 480
kr. till 48 kr. for trebarnsfamiljer.

Vid tillampningen av den féreslagna reduceringsskalan kan man rikna
med att de 6vre inkomstgrinserna kommer att ligga vid ca 21 000—24 000 kr.
for ettbarnsfamiljer, ca 28 000—31 000 kr. for tvabarnsfamiljer, omkring
35 000 kr. for tre- och fyrbarnsfamiljer och omkring 39 000 kr. fér familjer
med fem barn.

Avtrappningen av bidraget vid en inkomstékning har en effekt som till
sin innebdrd kan jamfoéras med en marginalskatt, eftersom bada var for
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sig minskar nettobehallningen av inkomstékningen. Som familjepolitiska
kommittén framhallit 4r marginaleffekter — den samlade effekten av skat-
tedkning och bidragsminskning — ofrdnkomliga i varje system dar bidrags-
beloppen sitts i relation till inkomsten pa sadant sitt att hogre bidrag utgér
vid liagre inkomster. Skulle man vilja helt undvika marginaleffekter i bidrags-
systemet maste man avsta fran att ge ett sérskilt stod som inriktas pé barn-
familjer i laglénegrupperna. En sidan stindpunkt vill jag inte acceptera.

Ett genomférande av kommittéforslaget skulle som forut antytts medféra
mildare marginaleffekter 4n ett inkomstprévat system. En foljd av alt man
blir hinvisad 1ill en traditionell form av inkomstprovning ir att man
nddgas acceptera de stérre marginaleffekterna. I det nya bostadstilligget
har dock efterstrivats att marginaleffekterna i inkomstligena 20 000—25 000
kr. inte blir namnvirt stérre an om sjilva bidraget vore beskattat i stéllet
for inkomstprovat. For arsinkomster upp till omkring 26 000 kr. utgor bi-
dragsminskningen enligt de f5reslagna reglerna 12 % av inkomstékningen.
Tillsammans med skattedkringen vid stigande inkomst blir den samman-
lagda marginaleffekten i dessa inkomstligen omkring 50 %. Marginaleffek-
terna av bidragsminskning och skattetkning stiger sedan till drygt 60 %
i inkomstligena upp till 30 000 kr. I hogre inkomstligen — dér det dock
giller ett relativt sett litet antal familjer — stiger marginaleffekterna ytter-
ligare. Det bor emellertid papekas att den férut nimnda efterslipningen
pa tva ar vid inkomstprovningen leder till att bidragsminskningen inte upp-
trider samtidigt med skatteékningen.

Marginaleffekterna blir mildare nir en gift kvinna gir ut i férvarvsarbete
an nir familjen skaffar sig samma inkomstokning genom att mannen okar
sin inkomst. Det beror pa att kvinnan har ratt till férvirvsavdrag vid taxe-
ringen. Exempel pa detta kommer att lamnas i det foljande.

Bostadstilliggets verkningar

Det nya bostadstilliigget innebér en férstarkning av stodet for de familjer
som nu har familjebostadsbidrag men ocksa en betydande 6kning av antalet
bidragsberattigade familjer. Férindringen av antalet familjer med bidrag
framgar av foljande sammanstillning.

Familjer som kan f& bo-
stadstilldgg (1969) Familjer med familje-
i bostadsbidrag (1968) i
R S antal i % av samtliga |9 av samtliga familjer
familjer ca
ca
ca
1 barn....... 150 000 30 9% 5 9%
2 v ... 150 000 45 9%, 20 9,
3 v o 80 000 60 % 25 %
4 v ... 25 000 70 % 359,
5 » el fler 10 000 90 % 65 %
415 000 40 9, 15 %
Dirav ensam-
stdende barn-
férsorjare... .. 115 000 90 9, 12 9%
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Av totalt nagot 6ver 1 miljon barnfamiljer beriknas alltsd ca 415 000
familjer bli berattigade till det nya bostadstilligget. I ar har ca 150 000
familjer familjebostadsbidrag. Over en kvarts miljon familjer med bidrag
tillkommer alltsd. Det framgar av sammanstillningen att man med familje-
bostadsbidragen numera endast nir ca 15 % av landets barnfamiljer. Nar
familjebostadsbidraget fick sin nuvarande utformning fér fem ar sedan
hade man tinkt sig att na ungefir 25 % av barnfamiljerna. Det nya bostads-
tilligget beriknas omfatta ca 40 % av barnfamiljerna.

Bidragsokningarna fér de 150 000 familjer som nu har familjebostads-
bidrag blir olika stora, beroende pa familjens inkomster och antalet barn.
De storsta 6kningarna kan ga upp till ca 600 kr. fér tvabarnsfamiljer, ca
1200 kr. for tre- och fyrbarnsfamiljer och till ca 1800 kr. f6r fembarns-
familjer. Bidragsokningarna (vid oféridndrad inkomst) framgir nirmare
av foljande sammanstéllning.

Bidragsokning fér familjer som nu
Familjestorlek har familjebostadsbidrag, kr. per ar,
lagst hogst
175 265
200 690
690 1290
420 1185
870 1785

De ndmnda bidragsdkningarna giller saledes familjer som nu har familje-
bostadsbidrag. Genom att det nya bostadstilligget ges en betydligt vidare
syftning 4n nuvarande familjebostadsbidrag kommer ytterligare ca 265 000
barnfamiljer att fa bidrag.

Familjer med en arsinkomst upp till ca 16 000 kr. kan f4 bostadstilligg
med de maximibelopp som jag tidigare har redovisat. Vid hogre inkomstli-
gen reduceras dessa belopp enligt de inkomstprévningsregler som jag nyss
har redogjort for.

Bostadstillaggets drsbelopp i nagra olika inkomstligen framgar av foljan-
de sammanstéllning,.

Bostadstilliggets arsbelopp vid féljande barnantal, kr. per ir

Arsinkomst 1 2 3 4 5

ldgst | hogst | ldgst | hogst | ldgst | hogst | ligst | hogst

16000.......000vunun.., 720 960 | 1680 1200/ 2640 1440 2880 1680/ 3840
20000........000nn., 240 480 | 1200 720 2160 960| 2400 1200| 3360
25000. ... ..., — — 600 120[ 1560] 360} 1800 600| 2 760
30000.......0.000tn. — — — — 720 — 960 — 1920

De bidragsbelopp som i sammanstillningen anges som ldgsta belopp for
familjer med tva eller flera barn utgir utan siirskilda bostadsvillkor. De



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1968

angivna hogsta beloppen avser det bostadstilliigg som utgar till familjer som
inte dr trangbodda enligt normen hogst tva boende per rum och vilkas bostad
uppfyller det dartill knutna utrustningskravet.

Av sammanlagt ca 415000 bidragsberattigade familjer berdknas ca
180 000 familjer ha inkomster som ger ritt till oreducerat bidragsbelopp.
Nistan lika méanga familjer beriknas ha arsinkomster mellan 16 000 och
26 000 kr. Ca 65 000 bidragsberittigade familjer berdknas ha en arsinkomst
pa mer an 26 000 kr.

Av ca 265 000 bidragsberattigade familjer med tva eller flera barn berik-
nas ca 220 000 familjer erhalla de belopp som utgar om utrymmesnorm
och utrustningskrav ar uppfyllda.

De i sammanstillningen angivna arsinkomsterna géller for gift man vars
hustru saknar inkomst. For makar som bada forvirvsarbetar och for ensam-
stdende barnférsorjare kan den motsvarande arsinkomsten vara upp till
3 000 kr. hogre till f6ljd av det forviarvsavdrag som medges vid taxeringen.
Det betyder att en viss familjeinkomst i regel ger ett stérre bostadstilligg om
endast hustrun eller bida makarna foérvarvsarbetar 4n om endast mannen
har tjanat in inkomsten. Det betyder ocksd — som nadmnts — att bidrags-
minskningen vid stigande inkomst blir mildare nir hustrun géir ut i for-
virvsarbete d4n nir mannen dkar sin inkomst. En trebarnsfamilj dir man-
nen tjanar 20 000 kr. per ar och hustrun saknar inkomst kommer enligt for-
slaget att f4 ett bostadstilligg pa ca 2 160 kr. om éaret. Om hustrun tar for-
vérvsarbete och tjanar 10 000 kr. om aret minskar familjens bostadstillagg
med ca 960 kr. Vidare okar familjens skatt med ca 2 800 kr. Sedan skatt och
bidragsminskning avriaknats aterstar en inkomstékning for familjen pa ca
6 240 kr.; 28 % gar bort i skatt och bostadstilliggets minskning motsvarar
ca 10 % av inkomstokningen. Marginaleffekten blir 38 % i stillet for 28 %.

Kostnaderna for bostadstilligget kan berdknas till ca 425 milj. kr. Harav
beléper 90 milj. kr. pa ettbarnsfamiljer, 150 milj. kr. pa tvibarnsfamiljer,
120 milj. kr. pa trebarnsfamiljer, 45 milj. kr. pa fyrbarnsfamiljer och 20
milj. kr, paA familjer med fem eller flera barn. Av totalbeloppet beriknas
ca 110 milj. kr. ga till ensamstaende barnférsorjare, vilket fér denna grupp
av barnfamiljer innebédr en 6kning med ca 95 milj. kr. jaimfort med det
nuvarande familjebostadsbidraget. Av bidragssumman faller 335 milj. kr.
pa familjer med tvi eller flera barn. Dirav kan ca 285 milj. kr. beriknas avse
familjer som uppfyller utrymmesnormen och det dértill knutna utrustnings-
kravet pa bostaden.

Ansikningsforfarande och utbetalning

Administrationen av det nya bostadstilldgget bér — liksom det nuvarande
familjebostadsbidraget — handhas av bostadsstyrelsen, linsbostadsniamn-
derna och de kommunala féormedlingsorganen.

Bostadstillagget bor utga per kalenderar. Ansékan med uppgifter om bo-
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stadsférhallanden och barnantal m.m. bér ges in till férmedlingsorganet
fore bidragsarets borjan. Efter att ha inhdmtat uppgifter om den beskatt-
ningsbara inkomsten enligt senast faststallda taxeringslingd har foérmed-
lingsorganet att faststilla bostadstillaggets belopp. Om bidragsritt uppkom-
mer under lopande ar bor bidragsritten prévas pa grundval av en ansékan
som da ges in. Som férut ndmnts bér dndring av bidragsbelopp under 15-
pande ar ske om antalet barn under 16 ar okar eller minskar och i samband
med att familjen flyttar till ny bostad. For att barnfamiljerna pa ett effek-
tivt satt skall informeras om ritten att erhalla bostadstilligg bor formed-
lingsorganet pa hosten varje ar tillstilla samtliga barnbidragsmottagare i
kommunen en ansékningsblankett som ocksd innehaller upplysningar om
mojligheten att erhalla bostadstillagg.

Som némnts innehdller bostadstilligget ett grundbelopp som ir oberoende
av bostadsvillkor. Liksom bostadstillagg till folkpension betalas ut direkt
till pensionédren bor det nu féreslagna bostadstilligget av férmedlingsorga-
net betalas ut till familjen. Det bér i ansékan anges vem av makarna som
skall vara bidragsmottagare. Aven om det alltsd normalt bér vara sa, att bo-
stadstillagget betalas ut direkt till familjen, bor familjen beredas méjlighet
att pa begidran fa beloppet utbetalt till hyresvird eller — i friga om egna-
hemsigare — till kreditgivare. Om familjen énskar att bostadstilligget skall
betalas ut pa sadant satt bor ocksa detta kunna anges pa ansékningsblan-
ketten. Genom Overenskommelse mellan familjen och hyresvirden resp.
kreditgivaren kan virden eller kreditgivaren f& ratt att anvinda bidragsbe-
loppet som betalning pa hyra eller bostadslan.

Ratten till bostadstillagget boér tillkomma makar gemensami om de inle
lever atskilda, Detta innebir bl. a. att ansékan skall undertecknas av bada
makarna, och likasa skall en eventuell 6verenskommelse med hyresvirden
godkidnnas av dem bada.

Huvudregeln bor vara att bostadstilligget betalas ut i slutet av varje
ménad. Om bostadstilliggets manadsbelopp understiger 30 kr. bor utbetal-
ningen i slillet ske halvirsvis i juni och december. Minsta bostadstilligg
bor utgora 10 kr. per manad rdknat.

De allminna barnbidragen bér betalas ut paA samma sitt som nu. Det ar
emellertid avsikten att narmare utreda de tekniska mdjligheterna att vid
en senare tidpunkt flytta 6ver barnbidragsutbetalningarna fran barnavards-
namnderna till forsikringskassorna och att samordna utbetalningen av
bostadstilliggen med barnbidragsutbetalningarna.

Kommunerna bér hos linsbostadsnamnden maéanadsvis kunna rekvirera
forskott for ulbetalning av bostadstilliggen. Redovisningen for erhallna
forskott bor ske for kalenderar i samband med att kommunen til' lins-
bostadsndmnden ger in slutlig ansékan om erséttning av statsmedel for av
kommunens férmedlingsorgan under &ret utbetalda bostadstilligg. Utbe-
talning av dessa medel till kommunerna bér goras av bhostadsstyrelsen.
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Besvir over formedlingsorgans beslut bér foras hos lansbostadsndmn-
den och dérifran vidare till bostadsstyrelsen. Over bostadsstyrelsens beslut
bor talan inte fa foras.

Kungl Maj:t bor iga meddela de erforderliga bidragsbestimmelserna. Bo-
stadsstyrelsen bor vara tillsynsmyndighet fér verksamheten och kunna
nieddela de tillimpningsféreskrifter som behdvs.

Sirskilda fragor

En forutsittning for ratt till det nya bidraget bor vara att familjen ar
bosatt i landet. Samma krav géaller f.n. i fraga om de allmidnna barnbidra-
gen. Utldndska medborgare och statsldsa bor 4ga samma rétt till bidrag som
svenska medborgare.

Som bidragsberittigande barn bér som nimnts riknas barn under 16 ar
som helt eller delvis forsérjs inom familjen. Vistas barnet pa institution boér
det riknas som forsorjt inom familjen om barnet 4r hemma under normal
ferietid. Med barn avses givetvis dven adoptivbarn, och likasd barn som
vardas hos séirskilt forordnad féormyndare. Aven fosterbarn bor riknas som
bidragsberétltigande barn, om det fostras i familjen sedan minst sex ma-
nader.

Till grund fér inkomstprévningen boér liggas makarnas sammanlagda
beskattningsbara inkomst, om bada ar taxerade till statlig inkomstskatt.
Som man och hustru bér dirvid riknas dven de som lever tillsammans
utan att vara gifta, om de tidigare varit gifta eller gemensamt har eller har
haft barn. Vad som nu har sagts om sammanliggning av makars inkomster
bor i férekommande fall dven gilla betraffande makars férmogenhet.

Lever makarna atskilda, bor deras inkomster emellertid kunna beridknas
var for sig. Vid bedémningen av om de lever atskilda eller inte bér hinsyn
bl. a. tas till om de sdrtaxerats vid senast tillgingliga taxering. Denna om-
standighet bor emellertid inte ensam vara utslagsgivande. Har makarna
levat atskilda under storre delen av det ar ansgkningen gors och lever de
alltjiimt atskilda vid ansokningstillfillet, bor deras inkomster inte heller
sammanliaggas vid inkomstprévningen. Detsamma bor gilla om det eljest
av omstindigheterna klart framgar att makarna inte lingre sammanlever
och inte heller kan antas ateruppta sammanlevnaden under det ar bidraget
avser.

IFor andra bostadstilligg &n det ligsta inom varje familjekategori med mer
an ett barn bor krivas, alt familjen har egen bostad, dvs. innehar bostaden
med Aganderitt, bostadsratt eller hyresritt. Som egen bostad bér kunna
riaknas ocksa bostad, som ar hyrd i andra hand.

Det dr angelidget att de bidragsbeviljande myndigheterna ar relativt gene-
rosa vid tillampningen av bostadsvillkoren. Liksom f.n. giller betriffande
familjcbostadsbidragen bor linsbostadsnidmnderna, och efter deras bemyn-
digande formedlingsorganen, ha méjlighet att medge undantag fran bostads-
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kraven. Behovet av siddana undantag torde dock bli relativt litet i fortsatt-
ningen, bl.a. dérfér att kraven pa bostadens utrustning férenklats i det
nya systemet. Hartill kommer ytterligare en omstindighet. Betriffande nu-
varande familjebostadsbidrag medges vanligen undantag frdn utrymmes-
normen, om familjen fiar ytterligare ett barn och dirigenom blir trang-
bodd. Familjen far atnjuta det gamla bidraget under en Gvergingstid av
i regel tva ar. Som framgatt av vad jag tidigare anfort har det nya bostads-
stodet byggts upp s& att familjen far ett okat bidrag med vidxande barn-
anlal, oavsett om familjen dirigenom blir trangbodd. Nigon &vergdngs-
tid fér atnjutande av tidigare bidrag behdvs alltsa inte.

F.n. finns det en regel som begrinsar mojligheterna att retroaktivt fé
ut familjebostadsbidrag. Dessa betalas saledes inte ut fér lingre tid till-
baka an tva kvartal fére det kvartal, d4 ansokningen gjordes. For det nya
bostadstillagget bor liksom for det allménna barnbidraget gélla att det inte
utgar for langre tid tillbaka #n ett ar fore det kvartal d4 anskningen gjordes.

Ansdkan om bostadstilliigg bor goras enligt formulidr som bostadsstyrelsen
faststiller. Forstagangsansokan goérs nar ritten till tilligg uppkommer,
exempelvis da det forsta barnet fods. I fraga om familjebostadsbidragen gar
det f.n. till sa att formedlingsorganet varje host skickar ut ett s. k. kontroll-
besked till alla som atnjutler bidrag. Sedan prévar man om familjebostads-
bidraget skall upphéra att utga eller utgad med annat belopp under det f6l-
jande kalenderarel. Den omstindigheten alt bidraget &r inkomstprovat gor
det nédvandigt med en sidan arlig kontroll. Som jag tidigare ndmnt bor
bostadstilligget utga per kalenderar. Formedlingsorganets beslut kommer
darfor att gilla endast till arets utgang och nytt beslut, avseende bidrag
for pafoljande ar, maste fattas i slutet av varje kalenderar. En anséknings-
blankett med upplysningar om mdjligheterna att fi bostadstillagg kommer,
som jag nyss angelt, att en gang om aret tillstillas inte bara familjer som
redan uppbér bostadstilligg for det 16pande aret utan samtliga mottagare
av allminna barnbidrag. Likasa bor alla som far sitt forsta barn fa ett sidant
meddelande i samband med den forsta barnbidragsutbetalningen.

Andring av beviljat bidragsbelopp for lopande ar till f6ljd av Skat eller
minskat antal barn under 16 ar bér beslutas av formedlingsorganet p4 grund-
val av en avisering fran barnbidragsregistret hos barnavardsnimnden. Flytt-
ning bér omedelbart anmilas av familjen till formedlingsorganet, som da
fattar beslut om den #ndring av bidragsbeloppet som kan féranledas av flytt-
ningen. Detta nya beslut liksom oévriga beslut som fattats under dret om-
provas sedan fran néista arsskifte.

Enligt vad jag tidigare forordat skall bostadstilligget betalas direkt till
familjen. Det #r emellertid oundvikligt med regler, som gor det mojligt for
myndigheterna att i speciella fall betala ut bidraget till ndgon annan én
bidragsmottagaren, exempelvis barnavardsman. Regler av denna typ finns
niar del giller allmédnna barnbidrag, studiehjalp m.m. Jag férordar att
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bestimmelserna utformas sa att linsbostadsnimnden eller efter dess be-
myndigande férmedlingsorganet skall kunna besluta att bostadstilligg
skall betalas ut till barnavirdsman eller annan lamplig person om det fore-
ligger sirskilda skil for detta. Som sirskilda skil kan niimnas exempelvis
att vederbérande ir allvarligt sjuk, vardas pa institution av nigot slag eller
misskéter sin ekonomi sa att familjen blir lidande. Regeln bér tillim-
pas restriktivt. Ar det fraga om tvd makar bor givetvis i férsta hand den
andra maken fi uppbira bostadstilldigget. I dessa fall bér det for ovrigt
alltid undersékas, om inte makarna kan komma 6verens om att den andre
i stéllet skall f4 hand om bostadstilligget. Forst om detta inte gar eller om
det foreligger sirskilda skal betriffande bada makarna bdr myndigheterna
ingripa med sirskilt beslut. Innebérden av ett siadant beslut blir att den nye
bidragsmottagaren far forfoga Gver bostadstilligget for familjens rikning,
exempelvis genom att betala hyran till virden.

I likhet med vad som géller pa andra bidragsomraden bér det finnas en
bestimmelse om aterbetalningsskyldighet for obehorigen uppburna bo-
stadstilligg. Aterbetalningsskyldigheten bor givetvis begrinsas till fall dar
vederborande insett eller skiligen bort inse att tilligget uppburits obehd-
rigen. Bostadsstyrelsen bor iga ritt att medge eftergift fran aterbetalnings-
skyldighet. Foreligger det dterbetalningsskyldighet for nadgon bér kvittning
kunna ske mot direfter uigaende belopp.

Fordran pa bostadstilligg bér inte kunna overlatas eller utmitas. Det-
samma géller redan i fraga om allmént barnbidrag och studiehjlp.

De nuvarande familjebostadsbidragen riknas inte som skattepliktig in-
komst. De féreslagna bostadstilliggen bor behandlas pa samma sitt i skatte-
hianseende. Hirfér behovs ett fértydligande i kommunalskattelagen och
anvisningarna till denna. Fragan hirom torde fi anmilas i annat samman-
hang.

Jag vill ocksd la upp en frdga som rér samordningen mellan de nya
bostadstilliggen och de befintliga kommunala bostadstilliggen till folk-
pension. Forst vill jag erinra om samordningsreglerna betriffande de nu-
varande familjebostadsbidragen. I de fall da bostadstilldgg till folkpensionen
ar beroende av den faktiska bostadskostnaden, avriknas familjebostads-
bidragets belopp frdn denna bostadskostnad. Som jag tidigare framhallit
ar basen i det nu foreslagna bostadstilligget for barnfamiljerna ett kon-
sumtionsstéd, som 6kas med vissa belopp med stigande rumsantal och bo-
stadsstandard. Det synes rimligt att man vid bestimmandet av bostads-
kostnaden drar av den del av det nya stédet som har en direkt bostadsan-
knytning nér det kommunala bostadstillagget till folkpension beriiknas.
Déremot bér grundbeloppet i den nya stéodformen inte f4 paverka berik-
ningen av folkpensionsférmanen. Pa det sittet kommer den nya stédformen
att innebdra en reell forbittring dven for de ensamstdende och fortidspen-
sionirer med barn, som nu uppbéir kommunalt bostadstillagg till folkpension.
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0vcrgéngsbest§mmclser m,m.

Det nya bostadstilligget kommer att betalas ut forsta gangen under senare
delen av januari manad 1969. Familjer som #r bosatta i egnahem e. d. och
som har familjebostadsbidrag far ut familjebostadsbidraget for sista halv-
aret 1968 i december ménad, i férekommande fall samtidigt med att rinta
och amortering skall betalas pa statligt bostadslan. Har behéver alltsa inte
uppkomma négra sirskilda problem i samband med $vergangen till det nya
bidragssystemet. For familjer som bor i hyreshus eller bostadsriittsligenhet
utbetalas didremot familjebostadsbidraget till hyresvirden eller bostads-
rattsféreningen pa sadant sitt att det avriknas sista gingen pa hyran eller
avgiften for december minad 1968. Det innebir att de familjer som har
familjebostadsbidrag inte skulle f hyresnedsittning genom familjebostads-
bidrag nér hyran for januari manad 1969 skall betalas vid arsskiftet, under
det att det nya bostadstilligget inte utbetalas forrdn under senare delen
av januari 1969. Jag forordar dirfor, att hyresvirden eller bostadsritts-
féreningen vid utbetalningen av familjebostadsbidrag for 1968 tillgodoférs
ett belopp som ticker dven januari manad 1969. Den indring av hyres-
beloppet som kommer till synes niir familjebostadsbidraget upphér kommer
dirigenom att intrdda vid den tidpunkt da det nya bostadstilligget borjar
att betalas ut.

I detta sammanhang vill jag anmila, att bostadsstyrelsen fr.o.m. den
1 juli 1968 successivt kommer att g& Sver till direktavisering till lantagare
med statligt bostadslan i stillet fér den nuvarande aviseringen genom for-
medlingsorganen. Detta medfor att familjebostadsbidrag i dessa fall inte
langre kan avriknas pa laneavin och att familjebostadsbidraget darfér far
betalas ut direkt till familjen. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att med-
dela de bestimmelser som kan behovas i samband med detta indrade utbetal-
ningsforfarande for det nuvarande familjebostadsbidraget.

Det skulle i vissa fall kunna intriffa att det nya bostadstilligget kommer
att understiga nu utgiende familjebostadsbidrag. For att gora overgangen
till det nya systemet sa mjuk som mdjligt férordar jag en Overgangsregel
for aren 1969 och 1970 av fdljande innebérd. For de familjer som har fa-
miljebostadsbidrag vid utgangen av ar 1968 och som skulle f& ett bostads-
tilldgg med légre belopp for ar 1969 bor undersdkas vilket belopp de skulle
ha erhdllit i familjebostadsbidrag for ar 1969 enligt nu gillande regler. Ar
sistnamnda belopp hogre dn det nya bidraget, bor bostadstillagget hojas till
vad som skulle utgatt i familjebostadsbidrag. Fér dessa familjer bor mot-
svarande gilla betriffande bestimningen av bostadstilligget fér ar 1970. Jag
vill understryka att de nya bestammelserna givetvis triader i funktion under
denna dvergangstid, om bidraget darigenom skulle bli hdgre 4n tidigare.

De bestimmelser som behdvs i samband med ikrafttridandet bér kunna
meddelas av Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av bo-
stadsstyrelsen.
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Kommunalt hostadstilligg for barnfamiljer med higa bostadskostnader

Det forslag om statliga bostadstilligg for barnfamiljer som jag har lagt
fram i det foregaende innebéir en visentlig 6kning av samhéllets stod till de
familjer som med hansyn 1ill sina inkomster ir i behov dirav. Stodsystemet
har utformats si att bostadstilliggets hogsta belopp ulgar om familjens
bostad har en viss standard i fridga om utrymme och utrustning. Dessa
belopp ar hdgre dn familjebostadsbidragen och kommer att kunna utga till
ett betydligt storre antal familjer 4n de som omfattas av det nuvarande
bidragssystemet. Den nya stodformen medfér alltsa ckade mdjligheter for
barnfamiljerna att betala kostnaden fér goda bostader.

Som jag inledningsvis har framhallit kan det emellertid fran sociala
synpunkter vara motiverat att ta sirskild hénsyn till bostadskostnadens
storlek for barnfamiljer som har laga inkomster och samtidigt sirskilt héga
hyror. Eftersom bostadskostnaderna kan variera avsevirt mellan olika
kommuner, har jag funnit att en sddan kompletterande stédform for barn-
familjer med sérskilt hoga bostadskostnader lampligen bér anfortros at
kommunerna.

Kommuner som beslutar att inféra ett kompletterande bostadstilligg for
barnfamiljer med héga bostadskostnader bér pa grundval av bostadskost-
nadslaget pa orten bestimma storleken av den bostadskostnad som skall
foreligga for att sddant kommunalt bostadstillagg skall kunna utga till en
viss del av den 6verskjutande bostadskostnaden. Kommunerna bér kunna
erhalla statsbidrag med 50 % av kostnaderna for de till den faktiska bostads-
kostnaden anknutna kommunala bostadslillaggen. Det ligger i sakens natur
att statens bidrag till kommunerna férenas med vissa villkor i fraga om de
normer som skall tillimpas for dessa kommunala bostadstilligg. Det bor
emellertid framhallas alt dessa villkor har betydelse endast for bestdmman-
det av statsbidraget. Kommunerna ir givetvis oférhindrade att pA grundval
av 1947 ars bostadsférsorjningslag limna tilligg utéver vad som féljer av
statsbidragsvillkoren.

Forutsiittningarna {or statshidrag

En férutsattning for statsbidrag till kommunala bostadstillagg foér barn-
familjer bor vara att bostaden uppfyller de standardkrav som géller for att
flerbarnsfamiljer skall kunna fa statligt bostadstilligg med belopp som ut-
gar nir familjen inte r trangbodd. I de fall dir priset fér en sadan bostad
ar relativt hogt bor kombinationen av statligt bostadstilligg och kommunalt
bostadstillagg kunna i hég grad bidra till att 6ka barnfamiljernas méjligheter
att tillgodose sina bostadsbehov. Med andra ord bor dven det kommunala
tilligget ha till syfte att frimja den bostadspolitiska malsittning som
kommer till uttryck i standardkraven. Denna utformning av stédsystemet
bér redan nu kunna 6ppna en vig for barnfamiljer med lidgre inkomster
att flytta in i ldgenheler som ger tillgang till en god boendeservice.
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Aven om standardkraven bor gélla i princip, kan man inte bortse fran att
elt konsekvent uppritthallande av dem ibland kan leda till inte 6nskvirda
konsckvenser. Jag tinker nirmast pa det fall dir en familj blir trang-
bodd genom att den fir yliterligare barn. Om det kommunala tilligget da
skulle bortfalla pad grund av utrymmesnormen kunde ékningen av barn-
antalet medféra en minskning av bostadsstédet till familjen. Betraffande
de nuvarande familjebostadsbidragen har som tidigare namnts meddelats
sirskilda foreskrifter for sadana fall. Som framgar av vad jag férut anfért
bor det nya stédsystemet utformas sa, att det inte medfér sadana konse-
kvenser. Jag férordar dirfor, att en familj som blir trangbodd genom 6kning
av barnantalet skall fi fortsitta att uppbira kommunalt bostadstilligg
under skilig 6vergangstid utan att statsbidraget upphér. Som férutsitt-
ning harfér bér gilla att familjen forklarar sig villig att flytta till en till-
rickligt stor bostad s snart det kan anvisas en sddan som familjen bér
kunna godta. Det bér vidare forutsittas att kommunen aktivt medverkar
till att sd snart som méjligt anvisa familjen en sidan bostad. Dessa regler
bor ha motsvarande tillimpning nér en familj dr trangbodd redan nir
bidragsfragan provas férsta gingen eller familjen flyttar till ny ligenhet
men tillrackligt stor bostad inte kan anvisas.

Niar ett barn fyller 16 ir minskar det statliga bostadstilligget fran pafél-
jande kvartal. I vissa fall kan dven det kommunala tilligget minska av denna
anledning. Om barnet fortsitter sin utbildning kan inkomst- och behovs-
provade tilligg inom studiehjilpen utga. Hirigenom kan en minskning av
det statliga bostadslilligget kompenseras. Inom studiehjilpen kan dock
inte girna en kompensation ges for det kompletterande bidrag som avser en
sirskilt hég bostadskostnad. For att férhindra att minskningen av férma-
nerna blir alltfér kinnbar bor saledes statsbidrag kunna utga till kommunalt
bostadstilligg efter oférdndrade grunder si linge barnet erhaller studie-
bidrag enligt studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402). Motsvaran-
de bor gilla under den tid di det kan utga forliangt barnbidrag enligt fér-
ordningen den 4 juni 1964 (nr 400).

Vid bedomningen av normerna for statsbidraget uppkommer vidare
fragan om vad som skall anses vara en sirskilt hog bostadskostnad. Ut-
gangspunkten bor vara den hégsta hyra som en familj bér kunna betala
med hjilp av enbart det statliga bostadstilligget. Jag anser det limpligt
att grénsen dras vid en hyra av 400 kr. i méanaden. Denna grins bér vara
lika hog oberoende av barnantalet i familjen. Harigenom kan man fa en star-
kare bidragseffekt fér familjer med flera barn, vilket 4r motiverat med
hinsyn till dessa familjers behov av stérre utrymme. Statsbidrag bor alltsa
utgd f6r kommunala bostadstillagg som avser att ticka en viss del av den
hyra som éverstiger 400 kr. i manaden. Som statsbidragsnorm bér vidare
gilla en Ovre grins fér den hyra som kan berittiga till kommunalt bostads-
lilldgg. Jag férordar att denna griins bestims till en hyra av 525 kr. i ma-
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naden fér familj med ett eller tva barn, 625 kr. i ménaden foér familj med
tre eller fyra barn och 725 kr. i manaden fér familj med fem eller flera
barn. Hyreskostnad utéver dessa belopp bor siledes inte beaktas vid berik-
ning av statsbidragets storlek.

Tillaggets andel av den hyra som ligger inom nimnda intervall bér be-
stimmas sa att det ger en god effekt men fdnda s att familjen sjalv far bara
en rimlig del av den ifrigavarande hyresutgiften. En lamplig avvigning
synes vara att den andel som berittigar till statsbidrag faststiills till hogst
40 % av den del av hyran som ligger i de ndmnda intervallen. Av administra-
tiva skl bor regeln utformas sa att tilliggets belopp utgor 10 kr. i manaden
for varje helt 25-tal kronor av hyresbelopp mellan de nidmnda grinserna.
Om en kommun faststiillt andelen iill mindre 4n 40 % fir beloppet pa 10 kr.
jamkas i enlighet dirmed. Vad jag hir sagt om hyra giller dven bostads-
kostnad f6r den som innehar bostaden med dganderiitt eller bostadsritt. Vad
jag forut har sagt om samordningen mellan de statliga bostadstilliiggen och
de befintliga kommunala bostadstilliggen till folkpension bér ha mot-
svarande tillimpning betriaffande de nu ifrdgavarande tillaggen.

Grinserna for de kommunala bostadstilligg som bor ge ritt till stats-
bidrag med 50 % av kommunens kostnad framgér av féljande sammanstall-
ning.

Antal barn under | Bostadskostnad, kr. Kommunalt bosta/ds-
tilligg med 40 9,
16 ar per manad
kr. per manad
Ibarn........... 400—525 10— 50
2 D e 400—525 10— 50
3 v il 400—625 10— 90
4 v e 400—625 10— 90
5 » el fler..... 400—725 10—130

For kommunala bostadstilligg med statsbidrag bor gilla samma inkomst-
provningsregler som jag i det féregdende har forordat for de statliga bo-
stadstilliggen. Inkomstprévningen bér avse det sammanlagda beloppet av
statligt bostadstilligg och kommunalt bostadstilligg. D4 jag anser det lamp-
ligt att det statliga bostadstilligget utgar med samma belopp oavsett om
kommunalt bostadstilligg kan utga eller ej, forordar jag att inkomstprov-
ningen i férsta hand reducerar det statliga tillagget och i andra hand det
kommunala bostadstilligget.

Som jag foérut nidmnt dr syftet med de kommunala bostadstillaggen att
utéver det nya statliga bostadstilligget ge ett forstirkt stéd at barnfamiljer
som har laga inkomster och samtidigt hoga hyror. Effekten av denna kom-
bination i stddsystemet kan belysas av ett par exempel som alltsa giller fall
dir kommunen beslutat inféra kommunalt bostadstilligg enligt de nyss an-
givha normerna. En tvabarnsfamilj med 25 000 kr. i irsinkomst som bor
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1 en tvirumsligenhet med en hyra pa 300 kr. i manaden far statligt bostads-
tilligg med 50 kr. per manad, alltsa 600 kr. om aret. Om familjen flyttar
till en tvarumslégenhet i ett nytt hus med en hyra pi 525 kr. i minaden
far den fortfarande statligt bostadstilligg med 50 kr. i minaden men kan da
dessutom fi ett kommunalt tilligg med likasa 50 kr. i ménaden. Familjen
far alltsi ett sammanlagt bidragsbelopp pa 100 kr. per ménad. Genom detta
bidrag tiacks ungefir en femtedel av hyreskostnaden fér den nya ligenheten.
Om samma familj med 25 000 kr. i arsinkomst i stéillet har tre barn under
16 ar och bor i en tvarumslidgenhet med en ménadshyra pa 300 kr. utgéir
statligt bostadstilligg med 70 kr. i manaden. Flyttar trebarnsfamiljen till en
trerumslidgenhet 6kar det statliga bostadstilligget med 60 kr. i manaden,
alltsa till 130 kr. per manad. Uppgar manadshyran foér den nya trerums-
lagenheten till 600 kr. kan familjen dessutom f& kommunalt tilligg med
80 kr. i minaden. Det sammanlagda bidraget for denna familj blir alltsa
210 kr. per méanad, vilket motsvarar drygt en tredjedel av hyreskostnaden
for den nya trerumslidgenheten.

P& grundval av tillginglig bostadskostnadsstatistik kan man rdkna med
alt omkring 60 000 familjer nu kan bli berittigade till det kommunala
bostadstilligget, om kommuner med héga bostadskostnader mera allmint
infér denna kompletterande stédform. De totala kostnaderna kan pa samma
grunder berédknas till ca 20 milj. kr. per ar. Arskostnaderna fér statsbidraget
bor saledes kunna berdknas till ca 10 milj. kr.

Kommunalt bostadstilligg bor betalas ut av det kommunala formedlings-
organet direkt till bidragstagaren tillsammans med det statliga bostadstill-
ligget och i samma ordning som detta. Aven i 6vrigt bor i tillimpliga delar
galla samma regler som for statligt bostadstilligg. Statsbidraget for utgivna
kommunala bostadstillagg bor utga for kalenderar, Liksom nér det galler
de statliga bostadstilliggen bér kommunerna ménadsvis kunna fi férskott
av statsmedel for bidragsutbetalningen.

Kungl. Maj:t bor 4ga meddela de erforderliga statsbidragsbestimmelserna
och det bor kunna uppdragas at bostadsstyrelsen att utfirda noédvindiga
tillimpningsforeskrifter.

Beriikningen av bestadskostnaden

Berikningen av familjens bostadskostnad erbjuder i regel inga storre
problem da det ir friga om hyresligenheter. Bostadskostnaden utgér i sa-
dana fall den kontrakterade arshyran inkl. brinslekosinader m.m. Hyrs
ligenheten moblerad boér i bostadskostnaden inte inriknas sidan del av
avtalad hyra som beldper pA mdblerna. Om en del av ligenheten hyrs ut
bér bostadskostnaden minskas med hédnsyn hértill. Om ldgenheten inne-
has med bostadsritt bér den faststillda arsavgiften anses utgora bostads-
kostnaden. Visserligen beaktas darvid inte rinta pa grundavgiften, som i
varje fall delvis kan vara finansierad genom upplaning. Detta uppviigs emel-
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lertid av att en del av arsavgiften ar amorlering som, till den del den inte mot-
svaras av avskrivning, utgér ett sparande.

Nar det giller egnahem ér frigan vad som skall anses utgora familjens
bostadskostnad betydligt mera komplicerad. I sadana fall maste man an-
tingen tillimpa en schablonmetod eller berikna bostadskostnaden pé grund-
val av uppgifter om faktiska utgifter for bostaden. Schablonmetoden kan ut-
formas si att man med ledning av beriikningar av kostnaderna fér att bo i
eget hem under olika férutsittningar faststiller en procentsats som till-
limpad pa husets taxeringsvirde anger den beriknade bostadskostnaden.
En sadan metod skulle i vart fall i friga om hus byggda under senare ar
ge ett nigorlunda tillfredsstillande resultat. For dldre hus dir kapitalkost-
naderna ofta ir liga kan emellertid, pa grund av den héjning av taxerings-
vardena som skett under senare ar, en for alla argidngar av egnahem ge-
mensam procentsats resultera i en éverskattning av familjens bostadskost-
nad. En berikning med ledning av uppgifter om faktiska utgifter fér bo-
staden dr dérfor enligt min mening att féredra, trots att det administrativa
arbetet blir mera omfattande. Berikningen bor avse savil rinteutgifter for
upplénat och i fastigheten nedlagt kapital som driftkostnader. Enbart dessa
uppgifter ger dock ingen rittvis bild av familjens faktiska bostadskostnader,
eftersom réntekostnader enligt vissa regler ir avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen och skatteminskningen genom dessa avdrag varierar med den
beskattningsbara inkomstens storlek. Effekterna av denna avdragsratt bér
kunna beaktas genom ett avdrag fran de faktiska utgifterna. Detta avdrag
bor i viss man kunna géras schablonmissigt. Harvid bér schablonerna
varieras i skélig omfattning med hansyn till skillnader i fraga om marginal-
skatt. Det bor 6vervigas om inte dven driftkostnader helt eller delvis kan
berdknas schablonmissigt.

Den nu férordade berikningsmetoden bér kunna anviindas &ven i fraga
om tvafamiljshus och egnahemsiigare som bedriver roérelse i fastigheten.
For dgare av tvafamiljshus bér den totala bostadskostnaden minskas med
hyresinkomsten fér den uthyrda ldgenheten. Fér rérelseidkare galler att
taxeringsviirdet pa huset férdelas mellan bostadsdel och rérelsedel. De
totala utgifterna bor i detta fall férdelas pa samma sitt. Fér bostadshus pa
jordbruksfastigheter kan den angivna meloden inte anviindas eftersom
byggnaderna inte ar asatta sarskilt taxeringsvirde. I sadana fall bor i stillet
som bostadskostnad anses det virde som vid den arliga taxeringen beriknas
fér familjens bostadsférman med tilligg fér bransleférman eller kostnader
fér brinsle.

Det bor ankomma pa bostadsstyrelsen att utarbeta anvisningar foér be-
rikningen av bostadskostnaden.
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Héjning av bidragsférskotten

1 det nya bostadstillagget har bidragsbeloppen avvigts pa ett saddant sitt,
att de ensamstaende barnférsérjarna kommer att fa betydande ekonomiska
forstirkningar. Av kostnaderna for det statliga bostadstilldgget berdknas
ca 110 milj. kr. avse ensamstaende barnférsérjare. I familjebostadsbidrag
utgar f. n. endast ca 15 milj. kr. till denna kategori av barnfamiljerna. De
ensamstidende barnforsérjarna kommer alltsd genom bostadstilligget att
tillforas ett okat ekonomiskt stéd med ca 95 milj. kr. Detta belopp ar av
samma storlek som de ensamstidende barnférsérjarna skulle tillforts vid
ett genomforande av familjepolitiska kommitténs forslag.

Som jag inledningsvis har ndmnt finns det motiv for att vidta ytterligare
atgiarder for att stodja de mera utsatta grupperna bland de ensamstiende
barnfoérsorjarna. Detta bor ske genom en héjning av bidragsférskotten.

Bidragsforskottens uppgift i det sociala trygghetssystemet 4r att ge ett
ekonomiskt grundskydd f6r barn som éar fédda utom aktenskap eller vilkas
foraldrar ir skilda. Det kan utga till alla barn under 16 ar som endast den
ene av forildrarna har vardnaden om eller som inte star under férildrarnas
vardnad. F. n. utgar bidragsférskott till ca 110 000 barn.

Bidragsforskottet utgér enligt huvudregeln 25 % av basbeloppet enligt
lagen om allméin forsikring. I den man bidragsférskott svarar mot faststallt
underhéallsbidrag intrider barnavardsnimnden i barnets ritt till underhalls-
bidrag fran den underhallsskyldige. Om den underhallsskyldige i vederborlig
ordning sjilv betalar faststillt underhallsbidrag som ar mindre én 25 % av
basbeloppet, utgir mellanskillnaden i form av bidragsforskott. Detta har
i saddana fall karaktér av utfyllnadsbidrag.

Barnen garanteras alltsa genom bidragsférskotten ett generellt under-
hall som i regel motsvarar 25 9% av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsakring. Jag forordar alt denna garantiniva héjs fran 25 % till 30 %
av basbeloppet. Vid nuvarande basbelopp pa 5 800 kr. innebér det en héj-
ning av bidragsférskottet fér varje barn fran 1450 kr. lill 1740 kr. om
aret, dvs. en h6jning med omkring 300 kr. per &ar. Hérigenom beridknas
ytterligare ca 25 milj. kr. komma att utga i bidragsférskott.

Eftersom héjningen i manga fall kommer att fa karaktiren av ett utfyll-
nadsbidrag utéver det faststillda underhallsbidraget, fir man rikna med en
relativt 14g andel f6r aterbetalningar fran underhéallsskyldiga. Om man for-
siktigtvis berdknar detta belopp till ca 4 milj. kr., blir samhéllets nettokost-
nad for den férordade héjningen av bidragsférskotten ca 21 milj. kr. Enligt
giallande bestdmmelser svarar staten {or tre fjirdedelar och kommunerna
for en fjardedel av nettokostnaderna. Statens utgifter kan alltsid berdknas
till 75 % av 21 milj. kr. eller ca 16 milj. kr. per ar.

Barnavardsnimnderna betalar ut bidragsforskotten, och ersidttningen
fran staten erldggs enligt géllande bestimmelser till kommunerna fér kalen-
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derar i efterskott. Den férordade héjningen av bidragsforskotten paverkar
darfor inte anslagsbehovet pa riksstaten for nista budgetér.

For att genomféra den forordade hojningen av bidragsférskotten behover
det vidtas dndring i lagen den 21 maj 1964 (nr 143) om bidragsforskott.
Jag avser att senare denna dag &terkomma till fragan om denna lagidndring.

Kostnader och ikrafttridande

De foreslagna bestimmelserna om bostadstilligg for barnfamiljer och om
statsbidrag till kommunala bostadstilligg bér triada i kraft den 1 januari
1969. Den forordade héjningen av bidragsfoérskotten bér ske fran samma
tidpunkt.

Som jag tidigare nimnt kan arskostnaden beriknas till ca 425 milj. kr.
for de statliga bostadstilliggen och till ca 10 milj. kr. fér statsbidragen till
kommunala bostadstilligg. For bidragsforskotten tillkommer ca 16 milj. kr.
Jamfort med gillande regler for familjebostadsbidrag — som skulle inne-
burit ett anslagsbehov fér 1968/69 av ca 150 milj. kr. — blir kostnads-
okningen for staten ca 300 milj. kr. fér helt ar, dvs. en reformkostnad
av den storlek som har aviserats i statsverkspropositionen. Hirtill kom-
mer kommunernas kostnader som for helt ar kan beriknas till ca 10 milj. kr.
fér de kommunala bostadstilliggen och ca 5 milj. kr. for héjningen av bi-
dragsférskotten. Kommunerna fir ocksa kostnader fér administrationen av
de nya bostadstilliggen. Kostnadsdkningen for staten foérdelas med ca 143
milj. kr. pa vart och ett av budgetiren 1968/69 och 1969/70 och med 16 milj.
kr. — avseende bidragsforskotten — pa budgetaret 1970/71.

Anslagsfriagor

De anslagsfragor for budgetaret 1968/69 som behéver tas upp i detta sam-
manhang giller de allminna barnbidragen, de nuvarande familjebostads-
bidragen m. m., det foreslagna statliga bostadstilldgget for barnfamiljer
och det foreslagna statsbidraget till kommunala bostadstilligg. Den fére-
slagna héjningen av bidragsférskotten paverkar — som jag tidigare namnt
— inte anslagsbehovet for nista budgetar,

Allmiinna barnbidrag m. m.,

Antalet barn under 16 ar vid slutet av ar 1968 kan beriiknas till omkring
1794 000. Med ledning hérav beréiknar jag anslagsbehovet £6r allminna barn-
bidrag under budgetaret 1968/69 till 1 615 milj. kr.

Ersittning till postverket fér utbetalning av allménna barnbidrag utgér
f. n. med 89 ére per utbetald barnbidragsanvisning. P& grundval hirav kan
anslagsbehovet fér barnbidragsutbetalningarna fér budgetaret 1968/69 be-
riknas till 3,7 milj. kr.
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Bostadstilligg for barnfamiljer m. m.

Vid bifall till de forslag som jag har redovisat i det féregdende kommer
nuvarande familjebostadsbidrag atl utga under hela ar 1968, och bestiam-
melserna om det nya bostadstillagget liksom om statsbidraget till kommu-
nala bostadstilligg kommer att trada i kraft den 1 januari 1969. Anslags-
behovet for samtliga dessa dndamal under budgetaret 1968/69 bor lamp-
ligen redovisas under en gemensam anslagsrubrik, kallad Bostadstilligg
for barnfamiljer, m. m. Efter samrad med chefen fér socialdepartementet
foreslar jag atl del under denna anslagsrubrik dven berdknas medel for
sarskilda bidrag till pensionirsbostdader enligt kungérelsen den 5 oktober
1962 (nr 542) om pensiondrsbostadsbidrag, som f.n. utgar fradn anslaget
Bostadsrabatter.

Anslagsbehovet for de familjebostadsbidrag som léper till utgangen av
ar 1968 kan for budgetaret 1968/69 berdknas till omkring 75 milj. kr.
inkl. kostnaderna till foljd av den vergangsregel betraffande januari ménad
1969 som jag har forordal i det féregaende. Vidare bor for de nyss ndmnda
pensionarsbostadsbidragen beréiknas ca 5 milj. kr. De nya statliga bostads-
tilldggen for barnfamiljer och statsbidragel till kommunala hostadstillagg be-
riknas for budgetaren 1968/69 medfora ett anslagsbehov pa ca 218 milj. kr,,
dvs. hilften av den berdknade helarskostnaden for dessa nya stédformer.

Sammanlagt kan medelsbehovet under det ifragavarande anslaget for
nisia budgetar alltsa beriknas till avrundal 300 milj. kr.

Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag har anfort i del foregadende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen atl

1. a) till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1968/69
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1615 000 000 kr.,

b) till Ersdttning till postverket [ér utbetalning av all-
mdnna barnbidrag fér budgetiret 1968/69 under femte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 3 700 000 kr.,

II. a) godkédnna de av mig férordade grunderna for stat-
liga bostadstillagg for barnfamiljer att gélla {r.o.m. den
1 januari 1969,

b) godkinna de av mig férordade grunderna for stats-
bidrag till kommunala bostadstilligg f6r barnfamiljer att
gélla fr. 0. m. den 1 januari 1969,
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c) till Bostadstilldgg for barnfamiljer, m.m.f6r budget-
aret 1968/69 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 300 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets Gvriga ledamoéter hem-
stallt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlidtas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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