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Nr 37

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende naturvdrds-
forskningens organisation och statsbidrag till avlopps-
reningsverk m. m.; given Stockholms slott den 23
februari 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgqvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram férslag om en samordnad och utbyggd na-
turvirdsforskning p4 grundval av 1964 Aars naturresursutrednings arbete.
Omrédet for denna forskning foreslds omfatta naturvarden, till vilken
aven hénfors vatten- och luftvarden, samt biociderna. For ledningen av
forskningen féreslas att en forskningsnimnd inom naturvardsverket inrit-
tas den 1 juli 1968. Verkschefen bér bli ordférande i nimnden, som i §vrigt
till 6vervigande del bor besta av forskare. For att bereda forskningsfragorna
foreslas vidare att ett forskningssekretariat inrittas.

Vidare behandlas frigan om att inrdtta en sirskild beredning pé rege-
ringsniva for fragor pa naturvardsomradet och inom vissa delar av den fy-
siska samhillsplaneringen. I beredningens uppgifter bér ingd sivil forsk-
ningsfragorna som de praktiskt inriktade fragorna.

For budgetaret 1968/69 foreslas att 7 milj. kr. anvisas till naturvards-
forskning.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om statsbidrag till vatten- och av-
loppsanldggningar dndras. Syftet &r att stimulera kommunerna att bygga
effektivare reningsverk. Statsbidrag bér inte lingre utga till byggande av
vattenforsorjningsanliaggningar. Stodet bor i stillet helt inriktas pé att fram-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 37
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ja byggande av avloppsreningsverk med lingt giende rening. Vidare fore-
slas att bidrag skall kunna utga till kosinaderna fér restaurering av for-
orenade vattenomraden. Bidragsramen fér nya avloppsreningsverk foreslas
for nista budgetdr bli 40 milj. kr. Totalt begirs till bidrag till avlopps-
reningsverk m.m. 84 milj. kr.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
23 februari 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, JonanssoN, HoLmQvisT, SVEN-ERIC NILSSON,
Lunpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER, OpHNOFF, WIckMAN, MOBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anmadler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdéter fraga om natur-
vdrdsforskningens organisation och statsbidrag till avloppsreningsverk
m. m. och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 11 s. 179 och 180) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, till Natur-
resursforskning och Bidrag till vatten- och avloppsanldggningar for bud-
getiret 1968/69 beridkna ett anslag av 7 milj. kr. resp. 84 milj. kr. Jag an-
héller att nu f4 anmaéla dessa fragor.

Inledning

1964 &rs naturresursutredning!, som tillsattes med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 23 april 1964, har avlimnat tva betinkanden, namligen
»Miljovardsforskning 1. Forskningsomradet> och »Miljévardsforskning II.
Organisation och resurser» (SOU 1967: 43 och 44).

Efter remiss har yttranden éver betdnkandena avgetts av vattenéverdom-
stolen, forsvarets forskningsanstalt (FOA), medicinalstyrelsen, giftnimn-
den, statens stralskyddsinstitut, statens bakteriologiska laboratorium, sta-
tens institut fér folkhilsan, arbetsmedicinska institutet, sjofartsstyrelsen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), byggnadsstyrel-
sen, statens planverk, statskontoret, naturhistoriska riksmuseet, universi-
tetskanslersimbetet, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, ve-
terindrstyrelsen, statens naturvardsverk, fiskeristyrelsen, kommerskollegium,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), statens vattenfallsverk, statens

! Ledamoéter generaldirektdren Bror Rexed, ordf., leg. likaren Erik Bolinder, professorn
Sven Brohult, direktéren Ingmar Eidem, ¢verdirektéren Valfrid Paulsson, apotekaren Rune
Lonngren och departementsradet Allan Johansson. Numera avlidne generaldirektéren Borje Lund-
gren var ordf. till maj 1966 och Gverdirektoren Séren Lane ledamot t. o. m. juni 1967.
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medicinska forskningsrdd, statens naturvetenskapliga forskningsrdd, sta-
tens rad fér samhillsforskning, statens rad for atomforskning, forsknings-
radens samarbetsdelegalion, internationella meteorologiska institutet, sty-
relsen for skogshogskolan, viltforskningsradet, statens vixtskyddsanstalt,
statens centrala frokontrollanstalt, styrelsen for lantbrukshogskolan, statens
rad for skogs- och jordbruksforskning, Institutet for vatten- och luftvards-
forskning, styrelsen for veterinirhogskolan, statens veterindrmedicinska an-
stalt, statens tekniska forskningsrad, Svenska silikatforskningsinstitutet,
statens konsumentrad, korrosionsinstitutet, Vetenskapsakademien, Skogs-
och lantbruksakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien, livsmedelsstadge-
kommittén, Sveriges industriférbund, AB Atomenergi, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet, Sveriges lant-
bruksférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska jigareférbundet, Vattenvérnet,
Svenska vatten- och avloppsverksféreningen, Svenska vattenkraftféreningen,
Fiskeframjandet, Svenska naturskyddsforeningen och Svenska teknolog-
foreningen.

Skrivelser i dmnet har inkommit fran riksantikvarieimbetet, Sveriges
ornitologiska foérening, Féreningen fér vattenhygien, Naturvirdsridet i Go-
teborgs och Bohus ldn och Féreningen for giftfria livsmedel.

Statens naturvardsverk har i skrivelse den 9 november 1967 foreslagit
att bestimmelserna om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar
andras.

Efter remiss har yttranden éver naturvardsverkets férslag avgetts av riks-
revisionsverket, linsstyrelserna i Malmdhus, Vastmanlands och Vasternorr-
lands ldn, 1964 ars naturresursutredning, Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet, Vattenvirnet och Foreningen for vattenhygien.

I fraga om flera av utredningens och naturvardsverkets forslag behovs inte
beslut av riksdagen. Fér verblickens och sammanhangets skull redovisas
dock dven vissa av dessa forslag.

Naturresursforskningen

Nuvarande ordning

Forskning och undersékningsverksamhet inom naturvirdsomradet (na-
turresursomradet) — till vilket dven hénfors vatten- och luftvirdsomridena
- samt rorande kemiska bekampningsmedels (biociders) verkningar m. m.
bedrivs vid ett mycket stort antal institutioner. Férutom vid universiteten
och vissa hogskolor bedrivs sadan forskning och undersékningsverksamhet
vid olika statliga laboratorier. Ett forskningsinstitut drivs gemensamt av
staten och industrin.
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Luftvardsforskning féorekommer vid universiteten i Uppsala och Stock-
holm, vid de tekniska hégskolorna samt vid skogs- och lantbrukshégskolor-
na, Vid statens vaxtskyddsanstalt undersdks luftféroreningarnas inverkan
pa vixtlighelen. Vid statens institut {6r folkhélsan och karolinska institutet
bedrivs forskning om luftféroreningarnas medicinska och hygieniska verk-
ningar. Bilavgasproblemet studeras vid ett med statliga medel finansierat
laboratorium i anslutning till AB Atomenergis anldggningar i Studsvik. In-
stitutet for vatten- och lufivardsforskning bedriver forskning om de indus-
triella luftféroreningsproblemen. Vid internationella meteorologiska institu-
tet utféors mitningar av luftens féroreningshalt.

Forskning om olika vattenvardsproblem férekommer vid universiteten, de
tekniska hégskolorna samt skogs- och lantbrukshégskolorna. Vid SMHI, fis-
keristyrelsens havsfiskelaboratorium samt statens vattenfallsverk bedrivs
hydrologisk forskning. Utvecklingsarbete p& vatten- och avloppsomradet ut-
fors bl. a. vid AB Atomenergi. De industriella vattenféroreningsfragorna be-
handlas vid bl. a. Institutet fér vatten- och luftvardsforskning. Vid statens
institut for folkhdlsan och statens bakteriologiska laboratorium behandlas
vattenfragorna ur hygienisk synpunkt. Fiskeribakteriologiska problem stu-
deras bl. a. vid fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium i Lysekil och dess
sotvattenslaboratorium vid Drottningholm. Statens naturvardsverks under-
sokningslaboratorium gor saddana utredningar pa vattenvardsomradet som
behovs for verkets 16pande verksamhet medan lidnsstyrelsernas naturvards-
enheter och kommunala organ svarar for undersékningar av de lokala val-
tenférhéllandena.

Ocksa inom naturvirdsomradet i 6vrigt bedrivs forskning. Markvards-
fragor behandlas vid universiteten samt lantbruks- och skogshégskolorna.
Undersékningar och inventeringar pa véxt- och djuromradena utférs vid
universiteten samt vid naturhistoriska riksmuseet. Vid universiteten bedrivs
vidare naturgeografisk forskning. Viltforskning férekommer vid universite-
ten, skogshdgskolan, naturhistoriska riksmuseet och statens veterinirmedi-
cinska anstalt.

TForskning om biocidernas verkningar m. m. bedrivs vid universiteten, de
tekniska hogskolorna samt skogs-, veterinidr- och lantbrukshogskolorna.
Mitningar av biocidhalien i naturen utférs vid bl. a. naturhistoriska riks-
museet, statens veterinirmedicinska anstalt och undersékningslaboraloriet
vid statens naturvardsverk. Biocidfdrekomsten i livsmedel underséks vid
statens institut fér folkhiilsan och statens vixtskyddsanstalt. Biocidunder-
s6kningar utfors vidare vid yrkesmedicinska kliniken vid Lunds lasarett.

De institutioner som har ndmnts tillhor sex olika departements verksam-
hetsomraden, namligen forsvars-, social-, kommunikations-, finans-, utbild-
nings- och jordbruksdepartementens.

Resultaten av forskningen och undersékningsverksamheten pa férevaran-
de omraden utnytljas av bl. a. ett flertal statliga myndigheter. Frimst bland
dessa dr statens naturvardsverk och giftndmnden. Aven social-, veterinir-,
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fiskeri-, lantbruks-, skogs- och doménstyrelserna samt statens planverk re-
presenterar avnimarintressena.

Medel till forskningen och undersékningsverksamheten anvisas over ett
flertal statliga anslag och av flera forskningsfonder. Dessa medel uppgar in-
nevarande budgetar till ca 12 milj. kr. Hiarav utgor 5 milj. kr. ett sirskilt
anslag foér naturresursforskning under nionde huvudtiteln. 1964 ars natur-
resursutredning beslutar om fordelningen av detta anslag. Ovriga medel —
7 milj. kr. — tillférs forskningen och undersékningsverksamheten via bl. a.
olika statliga forskningsrad och inréttningar samt forskningsfonder sisom
riksbankens jubileumsfond, Norrlandsfonden och malmfonden. Utdver
nimnda 12 milj. kr. utgir betydande belopp till hir avsedd forskning inom
ramen for anslagen till universiteten och hégskolorna.

Utredningen

Utredningen framhéller att den som underlag for sina stillningstaganden
behévt uppgifter om praktiska problem och forskningsfrdgor pd naturre-
sursomridet. For att samla in och sammanstéilla detta material anlitade ut-
redningen ett stort antal experter och fann materialet s virdefullt att den
redovisat det i ett sidrskilt betinkande (Miljovardsforskning I. Forsknings-
omradet). Utredningen framhéller att den utan att ta stallning till varje en-
skildhet i det omfattande materialet godtar huvuddragen i experternas be-
démningar. Utvecklingen i framtiden kan emellertid, understryker utred-
ningen, skjuta andra problem i forgrunden &n dem som behandlats i betén-
kandet och dérmed #dndra fragestillningarnas aktualitet. En fortlépande om-
provning av dessa maste darfor ske. Materialsammanstillningen bor dock
enligt utredningen tjina som underlag fér planeringen av forskningen un-
der den niarmaste framtiden.

Forskningsomradet

Forskningsomradets avgriansning. Problemen i samband med naturresur-
sernas bevarande och utnyttjande spinner Sver ett stort omrade. Utred-
ningen anser det dirfor nédvéndigt att avgridnsa det forskningsomride den
avser behandla. Utredningen tar vixelspelet mellan ménniskan och hennes
naturmiljé till utgangspunkt foér denna avgrinsning.

Genom att utnyttja naturresurserna paverkar och omvandlar minniskan
sin omgivning men samtidigt dterverkar miljéférindringarna p& ménniskan
sjilv. Fran ménniskans synvinkel 4r det enligt utredningen visentligt att
klarligga denna aterverkan och att finna metoder att avligsna eller mot-
verka de negativa effekterna av miljéfoéridndringarna.

Sadan naturresursforskning, som ér inriktad pa det kommersiella utbytet
av naturresursernas utnyttjande, kan enligt utredningen med nimnda ut-
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gangspunkt anses falla utanfér forskningsomrédet. Forskning rorande den
tekniska och ekonomiska sidan av utvinningen av t. ex. malm eller andra
icke férnyelsebara naturresurser hor saledes inte till forskningsomréadet. Pro-
duktionsinriktad forskning pa jord- och skogsbrukets samt yrkesfiskets
omraden liksom forskning rérande utnyttjandet av fornyelsebara naturre-
surser i ekonomiskt syfte riknar utredningen inte heller dit. Detsamma gél-
ler anvindningen av vattenkraft eller andra s. k. flodesresurser for energi-
indamal. Utredningen framhéller att dessa forskningsinriktningar sjalvfal-
let har stora kontaktytor med naturresursforskningen. Visentliga delar av
det svenska landskapet far sin prigel av jordbruk och skogsbruk, vilkas ut-
formning diarmed blir en miljovardsfraga av hogsta rang. Forskning rérande
den limpliga anvindningen av bekdmpningsmedel, valet av sidana och in-
verkan av olika slags godsling kan bidra till att undvika miljévirdsproblem.
Sadan forskning bér dock enligt utredningens mening i huvudsak bedrivas
inom jordbruksforskningens och den skogliga forskningens ram.

De industriella processernas utformning paverkar i hog grad bl. a. de in-
dustriella utslippen och inverkar dédrmed pa miljévardsfragorna. Det ar
diarfor enligt utredningen angeldget, att miljévardsaspekterna i vixande
omfattning beaktas ocksa inom den tekniska forskningens ram.

Den pa miljévard inriktade tekniska forskningen méiste emellertid i de
flesta fall bedrivas som en integrerad del av processtekniskt utvecklings-
arbete. Denna forskning ar i regel si kostnadskrdvande, att dess finansic-
ringsfriga kan 16sas endast om forskningsresultaten kan bedémas bli kom-
mersiellt utnyttjade. Detta slag av forskning ér dérfér en uppgift for i forsta
hand industrin.

Naturresursforskningen kommer enligt utredningen att i vésentlig ut-
strickning ha en biologisk, sirskilt ekologisk inriktning. Enligt utredningens
uppfattning bor dirfér forskning rérande den arkitektoniska eller sociala
miljd, som staden och évriga samhillsbildningar utgdr, inte anses tillhora
forskningsomradet. Till detta bor dock hora forskning rorande olika slag av
féroreningar i och fran samhiéllena.

Utredningen har inte behandlat forskning rérande radioaktiv strilning
och buller. Den framhaller dock, att bide radiakomradet och bulleromradet
far anses vara delar av naturresursomridet i vid mening. Vad giller radio-
aktiv strilning framhaller utredningen att inom detta omride pagir en om-
fattande forskning. Friagan huruvida forskning rorande buller skall hin-
foras 1ill naturresursforskning och inga i den foreslagna forskningsorgani-
sationens uppgifter bor enligt utredningen tas upp i samband med att en
statlig myndighet ges det administrativa ansvaret for atgirder mot buller.

Naturresursforskningen boér enligt utredningen omfatta problem som av-
ser forlust av naturkapital. Den bor ocksa ta upp fragor som avser en ok-
ning av naturkapitalet. Den medicinska forskningen utgér en betydelsefull
del av forskningen rérande méinniskan och hennes omgivning. Framfor allt
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giller det hir den del av den medicinska forskningen som syftar till att kart-
ligga effekter av olika miljéfaktorer pa4 minniskan, i forsta hand omgiv-
ningshygien och toxikologi.

Den allminna maélséttningen for naturresursforskningen bér enligt ut-
redningen vara att klarligga tillviigagingssitten for att behalla eller skapa
en for minniskan livsvinlig naturmiljs.

Den med lillsynen férenade undersékningsverksamheten pa fororenings-
omradet bor enligt utredningen inte falla inom forskningsomréidet utan till-
héra det administrativa ansvarsomrédet. Den livsmedelshygieniska rutin-
kontrollen 4vilar sirskilda samhillsorgan och betraktas inte heller av utred-
ningen som naturresursforskning.

God hushallning med naturvirdena och bekdmpande av féroreningarna
i naturen i vid bemirkelse betecknar utredningen som vard av den yttre
miljon eller av naturmiljén. Som konsekvens hiirav kallar utredningen den
forskning utredningen har att framligga forslag om fér miljévdardsforsk-
ning. Denna innefattar enligt utredningen luftvards-, vattenvards- och ovrig
naturvardsforskning samt biocidforskning.

I det foljande redovisas en kort sammanfatining av den materialsamman-
stallning om de olika forskningsomradena, som gjorts av utredningens ex-
perter.

Luftvardsforskning. Luftféroreningar kan definieras som dmnen, vilka
tillférs atmosfaren genom minniskans verksamhet och som &r s talrika
och har sddan varaktighet att de innebér risk for ménniskornas hilsa, vil-
befinnande och trivsel. De kan ocks& valla skador pa djur, vaxter och mate-
rial och skapa fordndringar i viderlek och klimat.

Den fortgiende urbaniseringen och stigande energiférbrukningen ir de
frimsta orsakerna till de 6kade luftfororeningsproblemen i Sverige. Under
de senaste 30 aren har befolkningen i titorterna 6kat med en miljon mén-
niskor, vilket innebir att 73 % av Sveriges invanare i dag bor i tétorter.
Ar 1975 beriknas siffran ha stigit till 80 %. Energiférbrukningen har ékat
fran 160 miljarder Mcal! ar 1955 till 280 miljarder Mcal ar 1965.

Merparten av luftféroreningarna hirrér fran industrier, uppvirmnings-
anliggningar, motorfordon och anléiggningar inom jordbruket samt fran an-
laggningar for kraftalstring och férbrianning av sopor och annat avfall.

De luftféroreningar som kommer fran industrin ir av skilda slag. Med
hénsyn till verkningarna har de indelats i stoft, fratande och giftiga gaser
samt illaluktande dmnen. Stoftutslippen, som Overstiger mer 4n 200 000 ton
per ar, kommer framfér allt fran den metallurgiska industrin samt fran ce-
ment- och stenindustrin.

Utslépp av friatande och giftiga klor-, fluor-, kvive- och svavelhaltiga ga-
ser sker framfor allt fran den kemiska industrin. Stora svaveldioxidutslidpp

1 1 Mcal = 1 miljon kalorier.



Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dr 1968 9

sker emellertid ocksa fran industrier med stor férbrukning av eldningsolja
samt frin sulfitcellulosafabriker med lutférbrinning. Totalt dverstiger in-
dustrins érliga svaveldioxidutsldpp 300 000 ton.

Nlaluktande &mnen ér nira férknippade med livsmedels- och sulfatcellu-
losaindustrin. Under senare ar har dock luktreducerande metoder bérjat
anvindas i stérre utstrickning. Goda mdjligheter finns att i samband med
utbyggnaden och koncentrationen av sulfatcellulosaindustrin avsevirt mins-
ka luktolidgenheterna.

Laget i fraga om luftféroreningar har forbittrats trots den kade pro-
duktionsvolymen inom industrin. Utslédppen per ton produkt har kraftigt
minskat inom de flesta industrityper. Ofta har ocksa den totala utslapps-
mangden minskat trots en kraftigt 6kad produktion.

Fororeningarna fran uppvarmningsanliggningar har emellertid tilltagit
genom den 6kade anvdndningen av eldningsolja. Ar 1963 anvindes olja vid
uppvarmningen av 79 % av alla lokaler. Ar 1970 beriknas motsvarande pro-
centsiffra vara 89 och ar 1975 95. Huvuddelen av svavlet i oljan omvand-
las vid férbranningen till svaveldioxid. Det arliga utsliappet av svaveldioxid
i samband med uppvirmning av lokaler uppskattas till 150 000 ton. Pa
grund av ofullstindig foérbranning bildas dessutom kolviten och sotpartik-
lar. Det arliga sotutslippet beriknas till 10 000—15 000 ton. Den péigaende
utbyggnaden av kommunala fjirrvirmeverk med kombinerad el- och vir-
meproduktion bdr kunna leda till férbattringar ur luftvardssynpunkt.

Motorfordonens férorening av luften ir betydande. Avgaserna fran ett
bensindrivet fordon innehaller 150—200 olika dmnen, av vilka endast en
mindre del hittills identifierats. De dmnen, som uppmirksammats mest ar
koloxid, kolviten, nitrésa gaser och blyféreningar. Det arliga utslidppet av
dessa émnen via avgaserna uppskattas for Sveriges del till en miljon, 100 000,
30 000 resp. 2000 ton. Fororeningshalten iir olika foér olika fordonstyper
och varierar dessulom med kérférhallandena. Koloxidutslippet per km
dr silunda dubbelt si slort vid en medelhastighet av 15 km/tim. som vid
40 km/tim. Mycket talar for att bilavgasproblemet kommer att ytterligare
forvirras. Bilparken viixer niamligen for varje &r och féroreningsnivan i de
storre stiderna kan vintas éka dnnu snabbare da flera bilar inte bara bety-
der flera féroreningskillor utan ocksa en okad bendgenhet for trafikstock-
ningar med atféljande ligre hastigheter.

Mingden sopor per person och ar ékar kraftigt. Allt stérre del av avfallet
forstors genom férbranning. Rokgaserna fran sopforbrinningsanliggning-
arna blir samtidigt mer och mer friatande genom den ¢kade férbrukningen
av plast, vilken innehaller bl, a. klor.

Luftféroreningarna vallar skador av olika slag. Fér méanniskan ar det
luftféroreningarnas langtidsverkningar som 4r den allvarligaste risken. Ris-
ker foreligger bl. a. fér sjukdomar i de ovre luftviigarna. Aven djur och
vaxter skadas liksom olika slag av material. Metaller rostar, textilier, lader
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och papper blir skéra och missfirgade, gummi spricker sénder och forlorar
sin elasticitet, glas etsas och byggnader vittrar sonder. Dessa skador medfor
stora kostnader i friga om underhall och reparationer. Kostnaderna enbart
for materiel som forstorts genom luftféroreningar uppskattas i Sverige till
200 milj. kr. per ar.

Aven om luftféroreningssituationen i Sverige ar battre dn pa ménga hall
utomlands ar den inte tillfredsstillande. Luftvardsarbetet méste déarfor in-
riktas pa att forhindra vidare nedsmutsning av luften s& langt detta ir tek-
niskt och ekonomiskt mojligt.

Om luftvardsarbetet skall bli framgangsrikt, krivs 6kade kunskaper om
luftféroreningarna. Vetskap maste erhallas om vilka kvalitativa och kvan-
titativa verkningar luftféroreningarna har och hur de bést kan forebyggas
och hallas under kontroll. Savil grund- som mélforskning behdvs saledes.
P4 metodforskningsomradet giller det framfér allt att utveckla olika mét-
metoder. Luftféroreningarnas omfattning och koncentration méste bestam-
mas genom savill regionala som lokala métningar och sambandet mellan
meteorologi och luftféroreningarnas spridning klarlaggas.

Studier av olika luftféroreningars effekter p4 ménniskor och djur ar av
stor betydelse for att klarldgga risken fér skadeverkningar. Bl. a. maste
olika risknivaer faststillas. PA materialomradet kan stora besparingar go-
ras om skadeverkningarna nedbringas. Effektivare och billigare skyddsat-
girder behdvs. Statliga insatser kriivs framfér allt for den grundlaggande
forskningen. Detta giller ocksd i friga om arbetet med att fa fram luft-
vardsvinliga produktionsmetoder och effektiva reningsmetoder for utslapp.
Staten och industrin méaste pa dessa omraden samordna sitt forskningsar-
bete.

Jamte kontroll av utslippen &r olika former av fysisk samhéllsplanering
den mest verksamma metoden att motverka luftféroreningar. Sivil lag-
stiftningen som olika planeringsfragor och planeringsinstrument bér bli
foremal for utvecklingsarbete.

Vattenvardsforskning. Vattenvardens huvudsyfte ar att sikerstilla till-
gangen pa det vatten, som behdvs for manniskornas uppehiille och vilbe-
finnande. Aven om Sverige ir rikt pa sjdar och vattendrag har det harda
utnyttjandet av vattnet lett till skadeverkningar, som kan medfora risk for
bristsituationer i framtiden om inte motétgirder sitts in i tid. Minga intres-
sen konkurrerar om vattnet. Detta giller framfor allt i tatbefolkade omréden
dir tillgangarna dr begrinsade men behoven storst.

Behovet av vatten for den svenska vattenforsérjningen har 6kat snabbt
och véntas stiga ytterligare fran nuvarande 5 miljarder m3/4r till 7 miljar-
der m3/ar ar 1980. Av den nuvarande vattenforbrukningen i stiderna hanfor
sig 57 % till hushallen och 20 % till industrin. Inom industrin, dér anviand-
ningen av vatten ¢kat betydligt snabbare &n i hushallen, svarar cellulosa- och
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pappersindustrin fér 80 % av forbrukningen. Det 6kade vattenbehovet stil-
ler stora krav pd planeringen av utnyttjandet av vattentillgdngarna. Ett al-
ternativ till 6verforing av vatten fran en langt bort beligen vattentikt kan i
framtiden bli att avsalta havsvatten.

Insjoar, vattendrag och kustomraden anvinds ocksi som mottagare av
avloppsvatten. Hirigenom tillférs de olika slag av fororeningar. Dessa kan
indelas i fasta féroreningar, 16st organisk substans, vixtndringsimnen, olja,
sjukdomsalstrare, olika skadliga 4&mnen samt varmvattenutsldpp fran vir-
mekraftverk. Skogsindustrin slipper ut den stérsta méingden fasta forore-
ningar (fiber, bark m. m.). Dessa uppgar till omkring 200 000 ton per 4r.

Tillforsel av 16st organisk substans 6kar mingden bakterier i vattnet, vil-
ket leder till processer som minskar vattnets syrehalt. I virsta fall upp-
kommer forruttnelse och jésning, varvid illaluktande svavelvite bildas. Hal-
ten av organiska substanser i vattnet brukar méitas genom att den bioke-
miska syreféorbrukningen under fem dygn — betecknad BS;, — bestims.
Med stigande levnadsstandard 6kar halten organiska dmnen markant. Hus-
hallen och jordbruket bidrar med betydande mingder organiska férore-
ningar. Industrin ir dock den stérsta féroreningskillan och da i synnerhet
skogsindustrin. Sulfitmetoden ger storre férorening dn sulfatmetoden. Sul-
fitlut, som anvinds vid framstéllning av ett ton massa, innehaller 200—500
kg BS; och i manga &ldre fabriker forbrinns endast 50—70 9 av denna
substans. I féljande tabla (s. 12) redovisas bl. a. utvecklingen inom skogs-
industrin av fororeningsmingd och produktionsvolym per ir samt méng-
den férorening per ar for titorterna.

De senaste dren har utslipp av vixtniringsdmmnen, frimst fosfor- och
kvéveforeningar, okat starkt. Salunda har den tilltagande anviindningen av
syntetiska tvattmedel lett till att fosforhalten i kommunalt avloppsvatten
mer 4n fordubblats under det senaste decenniet. Vixtniringsimnena okar
tillvaxten av alger. Nir algerna dor atgar syre for att bryta ner den organis-
ka substansen.

Olja, som i stérre méngd kommit ut p4 fria vattenytor, kan medféra ned-
smutsning av strinder och skada véxt- och djurliv inom stora omraden.

Utsldpp av giftiga d4mnen i vattnet medfér att den biologiska aktiviteten
hiammas eller upphdr. Svira skadeverkningar kan uppkomma genom fort-
gdende tillforsel dven i sma méingder av giftimnen. Aven om koncentratio-
nen av dessa dmnen i vattnet ir ringa kan de anrikas genom att de organis-
mer, som tar upp dmnena, inte formar utséndra dem. De byggs dA in i viv-
naderna och férs i allt starkare koncentration upp genom niringskedjorna.
Som exempel pa sddana giftimnen kan nidmnas koppar, zink, bly, nickel och
kvicksilver.

Vattenféroreningarna maéaste motverkas genom att olika atgirder for att
rena avloppsvattnet vidtas. Vilken reningsgrad som behdvs beror bl. a. pa
anvdndningen av det vattenomrade, som skall ta emot avloppsvattnet, trans-
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port- och sjilvreningsférmagan hos vattnet inom omridet samt méangden
och arten av férorenande dmnen i avloppsvattnet. De vanligaste metoderna
fér rening av kommunalt avloppsvatten dr mekanisk, biologisk och kemisk
rening samt markinfiltration.

Investeringarna i kommunala reningsverk har successivt 6kat och uppgar
nu till omkring 200 milj. kr. per ar. Av Sveriges 1800 titorter med minst 200
invanare hade den 1 januari 1966 omkring 1000 mekanisk rening och 550
biologisk rening medan drygt 200 inte hade nagon rening alls. Detta innebar
att av tatorternas sammanlagt 6 milj. invanare var 35 % anslutna till meka-
nisk rening och 35 % till biologisk rening medan resterande 30 % inte var
anslutna till nagot slag av reningsverk.

Aven inom industrin har mycket gjorts for att motverka vattenférorening.
I manga fall har dock verkningarna av vidtagna vattenvardsatgérder ute-
blivit genom att produktionen samtidigt okat, vilket medfért att &ven for-
oreningsutslappen blivit stérre.

Trots de avsevirda insatser som under senare ar gjorts for att motverka
vattenféroreningarna ar situationen pa vattenvardens omrade i dag allvar-
ligare dn for tio ar sedan.
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Med ckad efterfrdgan pa vatten féljer en skirpt konkurrens om vatten-
tillgdngarna. Avviigningen fir d4 géras mot bakgrund av alla de ansprak
som stélls pa vattenomradet. Utgangspunkten bér vara att vattnet inte far
fororenas i onddan. Detta innebir bl. a. att alla de atgirder som ar moj-
liga skall vidtas for att innehélla eller avskilja féroreningar. Vidare behovs
en planering av vattentillgdngarnas utnyttjande for de olika ansprak som
finns eller kan vintas uppkomma. Planeringsarbetet maste kompletteras
med forskning och fortlépande undersékningar. Grundvattenférhallandena
bor bli foremal for forsknings- och undersékningsverksamhet liksom av-
loppsvattnet fran industri och bostadsbebyggelse. Hur de #indrade bruk-
ningsmetoderna inom jord- och skogsbruk paverkar yt- och grundvattenfor-
hallandena bér ocksi undersékas. Forskning behovs for att klarldgga hur
forstorda vattenomréaden skall kunna &terstillas.

Forstoring av fiskstammarna sker dels genom att fisken genom upplag-
ring av giftiga féroreningar blir otjinlig som féda, dels genom att forore-
ningarna rubbar den biologiska balansen vilket medfér att vissa fiskarter
forsvinner och andra utvecklas. Ocksi regleringar och férindringar av
vattenstdndet i form av sjosinkningar, flottning, dammar fér kraftverks-
dndamal osv. bidrar till forstéringen.

Fiskevarden syftar till att genom biotopférbéttringar skapa bittre be-
tingelser for fisken och till att gynna vissa eftertraktade fiskarter P4 mindre
onskvirda arters bekostnad.

Fisket i vart land genomgar en strukturférindring. Yrkesfisket minskar
medan fritidsfisket 6kar. Under de senaste tio aren har antalet yrkesfiskare
minskat med 29 % och biniiringsfiskarna med 11 %. Av befolkningen i de
storre tiatorterna har drygt en miljon bedrivit fritidsfiske minst en ging
under det senaste aret.

En 6kad kiinnedom om fiskarternas ekologi ir énskvird. Forskning be-
hovs sarskilt rérande krifta, laxfisk och al. Vidare behovs forskning om
féroreningarnas och vattenregleringarnas féljder for fisket samt fisktoxiko-
logisk och fiskpatologisk forskning.

Det har linge ansetts att kustvatinen har mycket stor formaga att mot-
ta avloppsvatten. Under senare tid har det dock blivit uppenbart, att vatten-
fororeningarna orsakat skador ocksd pa flera kustavsnitt. Dessa skador
tilltar i omfattning. Darfor ér 6kad forskning for att klarligga och komma
till ratta med dessa problem nédvindig.

Kustvattnet paverkas av det utgdende kylvattnet fran virmekraftverken.
Flertalet av dessa kraftverk kommer sannolikt att forliggas till kusterna.
Utsldpp av radioaktiva avfallsprodukter &r ett annat problem, som samman-
hinger med virmekraftverken. Rétslam, som ir en restprodukt fran re-
ningsverken, tippas nu i stor utstrickning i havet. De biologiska konsekven-
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serna av den férorening av havet som dérigenom uppkommer ér inte kénda.
Forskning behovs ocksa kring dessa problem.

Ostersjons utnyttjande som mottagare (recipient) av fororeningar har
likheter med utnyttjandet av vara stora inlandssjoar for samma andamal.
Av stort intresse dr att veta, om Ostersjon kommer att undergd samma for-
dndring som manga inlandssjdar gjort. Vattnets genomsnittliga uppehélls-
tid i Ostersjon kan uppskattas till omkring 30 ar. Yivattnet uppehaller sig
sannolikt hilften av denna tid, medan bottenvattnet uppehller sig betyd-
ligt lingre dn 30 &r. Vattnet i Ostersjons djupbicken anses vara mer eller
mindre stationirt. Organiskt material, som avlagrats i dessa béacken for-
brukar latt vatinets syreférrad, varvid svavelvite kan bildas. Syrehalten
i ytvattnet har inte férandrats under hela 1900-talet medan den pa ett djup
av 75—150 m minskat till hilften under de senaste 20 aren.

Forhallandena i Oresund priiglas av den kraftiga expansionen pa sdvil
den svenska som den danska sidan, vilken medfért stora problem i friga
om avloppsutslipp. Oresund utgdér recipient for avloppsvatten fran tvd
miljoner ménniskor. Riiknat p4 hela denna befolkning var ar 1964 pa danska
och svenska sidan 15 % resp. 12 % anslutna till reningsverk med biologisk
rening, 20 % resp. 1 9 till reningsverk med mekanisk rening medan fran
41 % resp. 11 % avloppsvattnet slédpptes ut obehandlat.

Pa vistkusten &r de storsta vattenfororeningsproblemen koncentrerade
till Idefjorden, Gullmarsfjorden, Askerdfjorden, Géta alvs mynning och
Kungsbackafjorden.

Kraftigt 6kade forskningsinsatser i friga om kustvatten och innanhav ér

noédviandiga.

Ovrig naturvardsforskning. Flertalet jordar har efter en langvarig ut-
veckling kommit i jimvikt med sddana miljéfaktorer som det fysikaliska
och kemiska klimatet, mark- och grundvattenhydrologiska forhallanden,
vegetationstiickets och faunans art och sammansittning osv. I sin strdvan
att utnyttja de férnyelsebara naturresurserna har emellertid ménniskan
ingripit i och éndrat ett flertal av de faklorer som styr de dynamiska jam-
vikterna. Nya jimviktsvillkor har dirvid uppstatt. Dessa kan medfora 1ang-
samma eller drastiska férindringar av miljobetingelserna ibland med oanad
rickvidd. Salunda kan vattenregleringar, dkermarkens och skogsmarkens
avdikning samt stdrre kalavverkningar leda till svara stérningar i grund-
vattnets kvalitet. Anvindning av konstgddsel inom jord- och skogsbruk kan
leda till 6kad halt av niringsdmnen i sjéar och vattendrag. Vatten, koldioxid,
salter och vixtniringsimnen tillfors kontinuerligt marken pa olika viégar
och bortférs lika kontinuerligt darifran. I ett naturligt tillstind hos marken
réder balans mellan det som tillkommer och det som férsvinner. Om balan-
sen sitts ur funktion maste den aterstiillas genom att det som fattas tillfors.
Om brist uppkommer pa t. ex. vixindringsamnen kan balansen aterstallas
genom godsling. I annat fall utarmas marken.
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Under senare tid har uppmirksammats att en utarmning av marken kaa
ske genom en férsurning av nederbérden. Denna forsurning fororsakas ge-
nom utslipp i luften av svaveldioxid frin industrier och samhillen. Over
Sverige torde falla omkring en milj. ton svavelsyra per ar. Den férsurade ne-
derborden kan leda till genomgripande forindringar i marken.

Nedbrytningen av organisk substans i marken &r ett led i uppbyggnaden
och utformningen av jordmanen. Denna nedbrytning ir helt betingad av
mikrofaunan och mikrofloran i marken. De processer, genom vilka nirings-
amnen frigérs for att kunna tas upp av hogre véxter, ir i regel kombinerade
med nedbrytning av det organiska materialet i naturen. Omkring 15 miljar-
der ton vixtmaterial bryts arligen ncd genom mikroorganismernas forsorg.

Mikroorganismerna anpassar sig i stor utstrickning till olika typer av
avfallsprodukter. Det torde dock drdja avsevird tid, innan anpassning sker
till material som tidigare aldrig férekommit i naturen, sisom plast och
syntetiska tvittmedel. Det dr darfor av stérsta vikt att finna metoder fér att
bryta ned dessa nya material.

Sveriges landyta dr praktiskt taget helt klidd med vegetation. Forind-
ringar i vegetationen dger stindigt rum. Fér marken och djurvirlden utgér
vegetationen inte enbart en produktionskilla fér organisk substans. Om
marken brukas alltfér hart — t. ex. genom betesdrift — kan vixtticket och
didrmed sjilva produktionsapparaten skadas. Detta sker ocksa bl. a. vid
kalhyggen och skogsbrand, da vegetationen helt eller delvis forintas. S&
lange det finns organisk substans i tillricklig mdngd 4r jordméanen emeller-
tid timligen motstandskraftig mot sénderbrytande krafter.

Anda in pa 1900-talet utnyttjades marken nistan uteslutande som en for-
nyelsebar naturresurs inom skogs- och jordbruk. De arealer, som utnyttja-
des for industrier, samhillen och samfirdsel, var relativt begriansade. Ti-
den efter andra vérldskriget har dock inneburit ett viisentligt annorlunda
utnyttjande av marken. Arealen jordbruksmark minskar starkt. I dag upp-
gar den till 7 % av landets yta men kan &r 1980 viintas ha reducerats till
4—5 %. Den totala titortsarealen utgjorde &r 1960 0,7 % av landets yta.
For ar 1980 uppskattas den till 2 %. Dirmed kommer 560 000 ha att ha
overgdtt till titortsmark under nimnda 20-arsperiod. Dirtill kommer den
mark, som anvinds foér vigar o.dyl. Konkurrensen om marken gér det
nodvéindigt att planera markens anvindning. Landskapets naturliga forut-
sattningar, sirskilt de hydrologiska och geologiska, bdr bli utgdngspunkt for
denna planering.

Aven om de svenska jordarternas egenskaper i stora drag #r kiinda finns
det avsevirda luckor i kunskapen om dem. En allsidig och systematisk in-
ventering av jordarternas kemiska och biologiska egenskaper i relation
till vegetationens sammansittning beh6vs. Vidare dr det angeliget att det
sker systematiska studier av jordarternas féréndringar och av mikroorga-
nismernas antal och typ till f6ljd av ménskliga ingrepp. Studier behovs
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ocksa av de markbiologiska forhallandena samt féljderna av skogsgddsling
och andra ingrepp. Aven speciella markvirdsproblem — t. ex. biologisk ned-
brytning och grundvattenférhillanden — bor bli foremél for nérmare stu-
dium liksom anvidndningen av jordbruksjord som liggs ned.

Tillimpningen av naturvardslagen kréiver ett omfattande inventerings-
arbete som underlag fér de bedéomningar som de administrativa instanserna
skall géra. Inventeringarna bér omfatta saval kulturella som naturgeogra-
fiska, botaniska och geologiska objekt. Det insamlade materialet maste be-
arbetas for att kunna ligga till grund fér en bedémning av objektens virde
fran ekonomiska, kulturella, sociala och naturvetenskapliga synpunkter.
Sedan en sddan bedomning gjorts kan naturvardsplaner goras upp. Dessa
planer bér ange vilka omraden som bor sikerstillas for naturvardsindamal
och hur de bér vardas. Planeringen bor dven omfatta sddana omraden, som
ar lampliga for fritidsbebyggelse och rérligt friluftsliv.

Naturvarden i Sverige stdr i méanga avseenden infér sin egentliga upp-
byggnad. Tidigare har naturvardsarbetet skétts av frivilliga krafter men nu
har samhiillet tagit pa sig ansvaret. Arbetsuppgifterna kommer att 6ka kral-
tigt. Ett allt intensivare utnyttjande av vara naturtillgAngar kommer troli-
gen att ske. Samtidigt fortsitter urbaniseringen i 6kat tempo, vilket leder
till en koncentration av avfallet och fororeningarna. Behovet av omréaden
for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv kommer att 6ka. Naturvardsar-
betet méaste dirfér ta stor hiinsyn till behovet av omriden for rekreation.

Den naturvetenskapligt orienterade ekologiska forskningen arbetar med
samspelet mellan olika faktorer i naturen. Denna forskning bor bilda under-
laget foér det praktiska handlandet inom naturvirden. Okade resurser for
denna forskningsinriktning behdvs dirfor.

Viltvarden maste liksom markvarden grundas pa de uppgifter om forhal-
landena i markerna som kommer fram genom olika inventeringar. Med vis-
sa ars mellanrum bér viltstammarnas storlek uppskattas for att de arliga
variationerna skall kunna klarliggas. Det behdvs vidare regelbundna under-
s6kningar av de viktiga forutsittningar for viltet som tillghngen pa betes-
mark och intrang av skadegorande viltslag utgér. Dessa undersékningar bor
ligga till grund for bl. a. planeringen av avskjutningen. Vid viltforskningens
dimensionering méste hinsyn tas till savil viltets ekonomiska virde som till
dess allmidnna betydelse for ett levande landskap. Viltet mdste betraktas
som en del av naturen, som ménniskan i stor utstrickning évertagit ansva-
ret for.

Biocidforskning. Olika kemiska medel, som antingen &r naturliga eller
konstgjorda, anviénds med framgang i kampen mot olika skadegoérare. Des-
sa medel brukar kallas bekimpningsmedel eller biocider.

Biociderna kan férekomma som fasta partiklar, vitskor eller gasformiga
amnen. Om den kemiska sammanséttningen tas till utgdngspunkt fér grup-
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peringen kan féljande viktiga grupper av biocider urskiljas, nimligen klo-
rerade kolviten, organiska fosforféreningar och kvicksilverforeningar. Den
vanligaste indelningen baserar sig dock pa de skadegérare, som medlen rik-
tar sig mot. Insekticider anvinds mot insekter, herbicider mot ogris, fungi-
cider mot svampar och rodenticider mot gnagare.

Ett mycket stort antal kemiska féreningar anvinds som biocider. I Sve-
rige finns f. n. ca 100 sidana tillitna foreningar. Antalet preparat i handeln
uppgar dock 1ill ca 750. Anvéndningen av biocider har under senare ar dkat
kraftigt. Fér anvindning inom jordbruk, tridgirdsskétsel och skogsbruk
séldes i Sverige ar 1964 ca 2 400 ton. Férutom inom jord- och skogsbruk an-
vinds biocider vid bekdmpning av bl. a. rattor och vildkaniner. Biociderna
spelar ocksd en stor roll vid bekdmpandet av olika sjukdomar, bl. a. malaria.
Aven inom industrin anviinds biocider.

Rester av biocider upplagras savil hos ménniskor och djur som i livsme-
del och vatten. Rester av vissa biocider kan overga fran moder till foster.

Vatten kan férorenas av biocider. Biociderna tas upp av fiskarna och an-
rikas i deras organ. Nir ménniskan éter fisken 6verférs biocidresterna till
henne. Det ir sirskilt kvicksilvret i fisk som har uppmirksammats i detta
sammanhang.

Biociderna kan nia ménniskan iiven pa andra végar dn via néringskedjor-
na. Vid flygbesprutning med biocider kan salunda en overforing till min-
niskan ske via luftstrommarna. Aven genom avdunstning fran marken kan
biocidrester spridas.

De biocider som tillférs marken férsvinner som regel efter viss tid. En
del biocidrester stannar dock kvar. Dessa kan ha betydelse f6r jordbruket
da de ger ett fortsatt skydd mot skadegérare. Ny biocidtillférsel blir da
ondédig. Det kan emellertid ocksa intriffa att biocidresterna vallar skador
pa vixterna,

Den omfattande anvindningen av biocider har lett till att praktiskt taget
alla levande organismer pa den nordamerikanska kontinenten har upplag-
rat klorerade kolviten i sina vivnader. Detta giller iiven organismer i trak-
ter, dir biocider inte anvinds. I Sverige dr det framfér allt kvicksilvrets
upplagring i olika fisk- och fagelarter som uppmérksammats. Enligt statens
institutet {6r folkhilsan bér kvicksilverhalten hos fisk som skall anvindas
som f6da inte 6verstiga 1 mg/kg. P4 flera hall i landet har dock hogre kvick-
silvervirden uppmitts. Aven klorerade kolviten férekommer hos fisk. Bland
faglar dr det framfor allt rovfaglar och fréitande faglar som uppvisar héga
kvicksilvermingder. Allt tyder pa att faglarna tillférts kvicksilvret genom
utside som betats med alkylkvicksilver.

Under &r 1964 betades utsidet med alkylkvicksilver i full omfattning. Ar
1965 begrinsades betningen genom s. k. anpassad betning. Fran ar 1966
lotalférbjods anvdndningen av alkylkvicksilverhaltiga betningsmedel. Effek-
len av detta forbud har studerats pa statens veterinirmedicinska anstalt.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 37
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En jdmforelse har gjorts av kvicksilvernivderna hos ringduvor foére och
efter férbudet. Resultaten, som visserligen &r preliminéra, visar att den
genomsnittliga kvicksilverbelastningen hos ringduvor sjunkit avsevirt, se-
dan inskrinkningarna i anvindningen av alkylkvicksilverhaltiga beinings-
medel genomfordes.

De skadegérare, mot vilka biociderna sétts in, blir ofta resistenta mot be-
kampningsmedlen, som i stéllet angriper skadegorarnas fiender. Hirigenom
rubbas den naturliga mekanism som normalt héller skadegéraren under
kontroll.

De risker, som ér férknippade med biocidanvindningen, goér det nodvin-
digt att anviindningen regleras av samhaillet. Det géiller ndmligen att skapa
ett skydd for bade méanniskan och miljon. De atgdrder som vidtas fran sam-
hillets sida maste baseras pa ett tillf6rlitligt vetenskapligt underlag. Forsk-
ning om biocidernas verkningar m. m. ér darfoér nédvindig.

FAO (Food and Agriculture Organization) och WHO (World Health
Organization) har lillsatt specialkommittéer for att utarbeta normer for
hoégsta tolerabla méngd biocider i fododmnen. Sverige deltar i detta arbete.

Det behovs en rutinmissig kontroll av livsmedel, s& att varor som inne-
héller f6r hoga biocidhalter snabbt kan férbjudas. Det dr ocksa av stort in-
tresse att forekomslen av biocider i hela var miljé klarldggs och att utveck-
lingen pa omradet noga foljs. Samhillet méisie goéra en avviigning mellan
férdelarna och riskerna med biocidanvéndningen. Hinsyn méste ocksa tas
till de internationella férhallandena. Vissa biocider sprids nimligen globalt.
Vad enstaka nationer foretar sig beror redan stora delar av jordklotet. Pro-
blemet ar dirfor internationellt.

Kunskaperna rorande biocidernas toxikologi dr bristfélliga, framfor allt
betriffande langtidsverkningarna. Denna forskning bor intensifieras. Ar-
betet ir emellertid mycket kostnadskridvande och bér diarfér samordnas in-
ternationellt. For att klarldgga forekomsten av biocider i var omgivning be-
hévs undersokningar av bl. a. luft, vatten och levande organismer. Under-
s6kningar som avser férekomsten av kvicksilver och klorerade kolviten har
hégsta angeldgenhetsgrad. Vidare behdvs understkningar om biocidernas
transport och anrikning i niringskedjorna.

Forskning som syftar till att f4 fram t. ex. vixtsorter som dr motstinds-
kraftiga mot skadegorare bor stodjas. I den man sddana sorter kan utveck-
las minskar behovet av bekdmpningsmedel. Att utarbeta riskfriare bekimp-
ningsmetoder ir vidare en angeldgen uppgift for forskningen.

Medicinsk miljovardsforskning. De smittsamma sjukdomar -— kolera,
pest, smittkoppor och polio — som tidigare var hirjande farsoter, kan nu i
stor utstrickning beméstras. Ar 1915 var i Sverige 20 % av samtliga dods-
orsaker infektionssjukdomar. I dag utgdr de endast 1 %. I stéllet star hjart-
och kirlsjukdomarna samt cancern i férgrunden. Lungcancern, som for
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nagra tiotal r sedan var sa gott som okénd, férekommer nu i Sverige med
ca 1 000 fall om aret.

Fordandringarna i sjukdomsbilden aktualiserar fragan om sjukdomarnas
uppkomstmekanismer. I manga fall talar tillgiingliga data mot att den 6kade
frekvensen av vissa sjukdomar har att géra med endast konstitutionella
faktorer och det 6kade antalet aldringar. Andra faktorer kommer da i for-
grunden. Det blir i det sammanhanget angeldget att faststilla miljofakto-
rernas inverkan. Bl. a. maste effekterna av féroreningarna i luft och vatten
klarldggas. Detsamma giller i frdga om de medicinsk-sociologiska effekterna
av olika féroreningar. Som exempel pd sidana effekter kan nimnas den van-
trivsel som uppstar genom t. ex. damm, sot, avgaser och andra trivselférsts-
rande féroreningar.

Den toxikologiska forskningen behandlar skadliga substansers inverkan
pé den minskliga organismen. Det 4r angeliget att sddan forskning kom-
mer till stdnd for att klarligga miljofororeningarnas inverkan pa olika or-
gan hos minniskan. I samband dirmed &4r det nédvindigt att faststilla
gransvirden fér den hogsta tillatna méngden giftiga substanser, som under
olika forhallanden kan tillféras ménniskan. Déirvid méste hiinsyn tas till ef-
fekterna av sdvil engangstillférsel som upprepad tillférsel av giftimnen.
Den medicinska miljévardsforskningen har stort behov av ett nira samar-
bete med annan forskning.

Forskningens organisation

Utredningen {ramhaller att inriktningen pa biologiska miljoproblem ir
den gemensamma nidmnaren fér all den miljovardsforskning, som utred-
ningen behandlar. Utredningen konstaterar vidare att malet fér denna
forskning bor vara att klarlidgga visentliga natursammanhang och att finna
metoder som gor det mojligt att bibehilla eller skapa en livsviinlig miljé. Det
ir saledes enligt utredningen samhillets behov av att komma till riatta med
miljovardsomvandlingens problem, som gor det nodvindigt att denna forsk-
ning bedrivs. Administrativa och politiska instanser har sedan att pa grund-
val av forskningsresultaten fatta de beslut som behdvs for att komma till
ritta med problemen. De fakta och slutsatser som dessa instanser behdver
saknas ofta. Utredningen anser diarfor att det dr viktigt med en miljévards-
forskning och i synnerhet en malinriktad siddan, som tar sikte pa att losa
praktiska fragestillningar.

Om forskningsresultaten skall kunna tjina som underlag for atgirder ar
det enligt utredningen nédvindigt att ett statligt organ inrittas for att leda
och samordna miljévardsforskningen. Detta organ bor f4 till uppgift att kart-
ldgga, analysera och f6lja de férdndringar som sker i den omgivande miljon,
att klarligga vilka effekter dessa férdndringar har eller kan tankas fa, att
frimja utvecklingen av metoder for att motverka ogynnsamma miljofor-
andringar, att finna végar fér anvindning av naturresurserna p4a ett sadant
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sdtt att miljon inte forsimras utan i stillet om mdojligt forbéttras och att
fortlspande informera om forskningsresultaten och deras innebord.

Utredningen beskriver den svenska forskningsorganisationen i allmanhet
som ett system pa tre nivaer. Den forsta nivdn betecknas som basorganisa-
tion och omfattar institutioner fér forsknings- och utvecklingsarbete. Den
andra nivan representeras av myndigheter och organ, som planerar forsk-
ningen och anviinder resultaten av den. Den tredje nivan omfattar regering-
en. Ulredningen konstaterar att den nuvarande miljévardsforskningen &r
uppbyggd pia samma sitt. Forskningen &r dock organisatoriskt mycket
splittrad. En éversyn av forskningsorganisationen behovs dirfor i syfte att
samordna forsknings- och undersdékningsarbetet. Detta arbete bor dock aven
i fortsittningen utforas vid de institutioner, dir det nu bedrivs.

Utredningen understryker vikten av alt forskningsorganet organiseras si
att det effektivt kan betjina administrativa och politiska instanser. Forsk-
ningsorganet bér ha savill vetenskaplig som administrativ tyngd samt ges
méjlighet att samordna den svenska forskningen med den internationella.
Forskningsorganet bor ocksé kunna ta initiativ till olika forskningsprojekt
samt inom de medelsramar som statsmakterna faststiller avviga och styra
forskningen och undersékningsverksamheten. Utredningen diskuterar tre
alternativ rérande organisationen av forskningsorganet. Det forsta alterna-
tivet innebir att en speciell nimnd inriittas under ett forskningsrad eller
under forskningsradens samarbetsdelegation, det andra alternativet att ett
fristiende forskningsorgan inrittas och det tredje alternativet att forsk-
ningsorganet inordnas i statens naturvardsverk. Enligt det sistndmnda al-
ternativet bor en speciell forskningsbyra inrittas inom verket, som ocksa bor
tillféras ett vetenskapligt rad. Forskningsbyran bor dels svara for forsk-
ningsplaneringen, dels vara sekrelariat for det vetenskapliga radet. Medel
till forskningen bér anvisas under ett sarskilt anslag.

Utredningen stannar for det andra allernativet och foreslar alltsa att ett
fristaende forskmingsorgan inrdttas. Till stéd for sitt stillningstagande
framhaller utredningen, att en anknytning av forskningsorganet till forsk-
ningsradens samarbetsdelegation ir oldmplig med hinsyn till att delega-
tionen inte dr ett dverordnat organ till forskningsraden. Aven om skal talar
for att delegationen far en starkare stillning bor denna fraga 16sas i annat
sammanhang. Inte heller inordnandet av forskningsorganet under ett be-
fintligt forskningsrad anser utredningen vara laimpligt. Forskningsraden
limnar huvudsakligen stod till grundforskning medan forskningsorganet
pa miljévardsomradet i forsta hand ar avsett att stédja och initiera maél-
inriktad forskning. Utredningen anser dessutom att miljovardsfragorna ar
av sddan vikt att de bor foretriadas av ett organ med starkare stdllning an
vad ett underorgan till ett forskningsrad fir. Alternativet att inordna forsk-
ningsorganet i naturvardsverket har enligt utredningen vissa fordelar. Ver-
ket har stort behov av forskning och undersékningar pa olika delar av
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miljovardsomradet. Behovet av insamling och bearbetning av data, som &r
stort bade pa forskningssidan och inom administrationen, bor kunna till-
godoses gemensamt. Detsamma géller i friga om dokumentation och infor-
mation. Dessa fordelar skulle ocksa nis om forskningsorganet forlaggs
utanfér naturvardsverket men dess sekretariat inordnas i verket.

Utredningen finner dock att betydande nackdelar ar forenade med séval
en total som partiell integration av forskningen i naturvardsverket. Utred-
ningen framhaller att det dr forenat med betydande svérigheter att fa till
stand en styrelse som #r ldmpad att handligga sivil administrations- som
forskningsfragor. For de senare behdvs vetenskaplig kompetens. Att inordna
sekretariatet i naturvardsverket dr enligt utredningen inte heller lampligt,
da sekretariatet i sa fall far tva huvudmén, naturvardsverket och forsknings-
organet. Utredningen férordar alltsi att forskningsorganet far en helt fri-
stdende stillning och blir sidoordnat med forskningsrdden och olika myn-
digheter.

Utredningen framhaller att forskningsorganets uppgifter kommer att
avvika fran forskningsradens, varfor organet inte bor benidmnas forsk-
ningsrad. Det bér i stillet kallasstatens namnd f6r miljévards-
forskning Namnden bor enligt utredningen ha en sddan sammansatt-
ning att hela intresseomradet ticks. Antalet ledamoter foreslds bli nio.
Foljande myndigheter och intresseomriden bor vara representerade, nam-
ligen naturvardsverket, giftnamnden, hilso- och sjukvirdsomrédet, kom-
munerna, industrin, jord- och skogsbruket samt den medicinska, tekniska,
biologiska och dvriga naturvetenskapliga forskningen. Alla ledaméter bor
utses direkt av Kungl. Maj:t. Till nimnden bér knytas expertgrupper for
olika delomréaden inom nimndens verksamhetsomrade. Ledamdterna i des-
sa expertgrupper bor utses av nidmnden sjilv och i huvudsak vara aktiva
forskare, Till naturvardsverket har knulits tre raddgivande organ, ndmligen
ett naturvardsrad, ett vattenvardsrad och ett luftviardsrad. Utredningen fin-
ner det dindamalsenligt att nagra av ledamoéterna i vart och ett av dessa rad
ingar i nimndens expertgrupper. Nidmnden bor vara representerad i forsk-
ningsradens samarbetsdelegatlion.

Nimnden bor fa ett sirskilt sekretariat fér planerings- och allménna
beredningsuppgifter. De administrativa och kamerala uppgifterna bér dar-
emot skotas av naturvardsverket. Arkiv- och dokumentationsuppgifterna hor
l6sas av naturvardsverket och nimnden gemensamt.

For sekretariatet behdvs en byrdchef, en avdelningsdirektér, tvd byradi-
rektorer, en assistent, tva kontorsskrivare och tva kontorsbitriaden.

Nimnden bor enligt utredningen stimulera forskare inom ett stérre forsk-
ningsomrade att g samman i s. k. planeringsgrupper sasom skett inom det
medicinska forskningsradets verksamhetsomréde. De enskilda forskarna ér
ansvariga for sina egna projekt. De skall traffas ett antal gnger per ar, var-
vid bl. a. forskningsresultaten skall presenteras och diskuteras. For plane-
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ringsgruppen utses ordférande och sekreterare. Utredningen féreslar ocksa
att sirskilda forskargrupper inrittas inom ndmndens verksamhetsomrade.
Dessa grupper kan antingen besta av tillfilligt engagerade forskare eller av
forskare som far mera langsiktiga uppdrag. Ledaren for en sidan grupp bér
— beroende pa vetenskapliga kvalifikationer och gruppens storlek — kunna
fa férordnande som extra ordinarie laborator eller professor. Sadant férord-
nande bor meddelas av Kungl. Maj:t efter foérslag av nimnden fér miljo-
vardsforskning. Forskargrupper finns nu inréttade vid flera forskningsrad.

Utredningen anser att den malinriktade miljovardsforskningen bér fa
karaktdr av »bestillningsforskning». Detla innebir enligt utredningen att,
nir nimnden fér miljovardsforskning beviljar medel till en forskningsupp-
gift, ett kontrakt skall uppréttas med forskaren. I detta bér forskningsarbe-
tets inriktning och genomférande regleras. Uppdragstagaren bér hélla kon-
takt med nimnden under arbetets géng. Uppdrag bér kunna aterkallas av
nimnden.

En avsevird del av viltforskningen bekostas nu av viltforskningsradet,
som far sina medel huvudsakligen fran jaktvardsfonden. Jaktvardsfonden
bestdr av de avgifter, som varje jdgare arligen betalar genom att 15sa ett
jaktkort. Enligt utredningens mening hor viltforskningen nira samman med
den forskning, som nimnden fér miljévardsforskning skall ha ansvaret for.
Utredningen foreslar darfor att viltforskningsriddet upphér och att dess
uppgifter fors over till nimnden f6r miljovardsforskning. De medel, som
nu stills till viltforskningsradets férfogande, bor i stillet fa disponeras av
denna ndmnd. Medlen bor ocksa i fortsdttningen anvindas till viltforsk-
ning. En sirskild expertgrupp, diar jakt- och viltvirdsintressena #r represen-
terade, bér knytas till nAimnden.

Utredningen anser att det dr nédvéindigt att en beredning med planerings-
och samordningsuppgifter pd det omfattande miljovardsomradet inrittas
pPa regeringsnivd. Beredningen, som bor kallas miljévardsberead-
ningen, bor ha radgivande och informerande uppgifter av samma karaktir
som t. ex. forskningsberedningen har. Utredningen framhaéller bl. a., att redan
de omfattande forskningsuppgifterna pa miljévardsomradet och den spinn-
vidd som utmérker forskningsfiltet motiverar att en sérskild beredning in-
rattas. Miljovardsomradet i sin vidaste mening omfattar dven omraden som
inte tagits upp av utredningen, t. ex. den fysiska samhéllsplaneringen. Att
f3 till stdnd en sainordning mellan det av utredningen féreslagna forsknings-
omradet och forskningsfragor inom den fysiska samhéllsplaneringen ar nod-
véndigt, varfor dven de senare fragorna bor tas upp av beredningen. Utred-
ningen framhaller att den féreslagna beredningen bor kunna bli ett forum
for savil forskningsfriagorna som de praktiska friagorna pa miljévardsom-
radet.

Beredningen bir enligt utredningen knytas till jordbruksdepartementet
med chefen for jordbruksdepartementet som ordférande. I beredningen bor



Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dr 1968 23

statsrddsberedningen och berdrda departement vara representerade liksom
berérda statliga myndigheter, niringslivet och forskningen. Antalet forskare
bér vara betydande.

Utredningen har ocksd tagit upp fragan om naturvérdsverkets under-
s6kningslaboratoriums stillning och uppgifter. Med hansyn till verkets be-
hov av undersokningar for bl. a. dess tillsynsverksamhet anser utredningen
att laboratoriet dven i fortsidttningen bor ingd i verkets organisation. La-
boratoriet utfér nu undersékningar huvudsakligen pa vattenvardsomradet.
Enligt utredningens mening bor laboratoriet byggas ut med resurser aven
pa luftvirdsomradet. Utredningen lagger dock inte fram négra forslag i det-
ta avseende utan framhaller att det bér ankomma pa verket sjilvt att gora
detta.

Utredningen anser att det ar angeléget att tillférlitlig statistik éver biocid-
forbrukningen upprittas. De som far bekampningsmedel registrerade hos
giftnimnden bor enligt utredningen vara skyldiga att arligen till ndmnden
lamna uppgifter om hur mycket som férsiljs av bekimpningsmedlet i fraga.
Utredningen foreslar att det uppdras &t naturvardsverket och giftnimnden
att utreda och ligga fram forslag i denna friga.

Om stérsta mojliga effektivitet i forskningsarbetet skall nas maste en-
ligt utredningen tillgéngliga laboratorieresurser samordnas. Dyrbar utrust-
ning kan d& utnyttjas battre. Utredningen féreslar dirfor att en sirskild
utredning tillsidtts fér att samordna och bygga ut laboratorieresurserna
pa vattenvardsomradet. De laboratorier, som utredningen i férsta hand av-
ser, ar naturvardsverkets undersékningslaboratorium och laboratoriet vid
Institutet for vatten- och luftvardsforskning.

Forskningens resurser

Utredningen framhaller, att utbyggnaden av miljovirdsforskningen sker
snabbast och effektivast, om man utnyttjar i férsta hand befintliga insti-
tutionella resurser. Med siddana resurser avser utredningen lokaler och ut-
rustning. En forlidggning av forskningen till universitets- och hégskoleinsti-
tutioner innebir ocksa att den far nira kontakt med savil grundforskningen
och det tekniska utvecklingsarbetet som med den akademiska utbildningen.
Aven befintliga forskningsresurser utanfér universitets- och hégskoleomra-
det — sdsom statliga och halvstatliga laboratorier och industrins laborato-
rier — bor ulnyltjas.

Utredningen konstaterar, alt utbyggnaden av miljévardsforskningen kom-
mer att kréva en betydande insats av personal. Mdjligheter bér dock finnas
att knyta atskilliga forskare, som nu ar verksamma p& grundforskningsom-
radet, till nimndens malinriktade forskningsverksamhet liksom alt engage-
ra utlindska forskare i svenska projekt och att limna bidrag till och delta i
forskningsprojekt utomlands.

En svarighet ir enligt utredningen att den nu tillgingliga forsknings-
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personalen inte dr utbildad for att bedriva malinriktad forskning. Utred-
ningen foreslar ddrfér, att forskare stimuleras att genomgé sadan utbild-
ning, som behdvs for denna forskning. Ett stipendiesystem bér inféras.
Utredningen forordar att tre stipendier inriittas irligen under en lreérs-
period. Stipendierna bér vara treariga och stipendiebeloppet sittas till 40 000
kr. per ar. Nimnden f6r miljévardsforskning bér administrera dem. Kost-
naderna bor bestridas fran nimndens forskningsanslag.

De av ulredningen anlitade experterna har uppskattat de arliga kosina-
derna for att genomféra det av dem féreslagna forskningsprogrammet till
sammanlagt 37,5 milj. kr. Hérav avser 6,9 milj. kr. luftvardsforskning,
16,4 milj. kr. vattenvardsforskning, 9,8 milj. kr. 6vrig naturvardsforskning
och 4,4 milj. kr. biocidforskning. Nagon kostnadsuppskattning har inte
skett i friga om den medicinska miljovardsforskningen. Ulredningen anser
att denna forskning huvudsakligen tillhér det medicinska forskningsomra-
det.

Forskningsprogrammet bor enligt utredningen uppfattas som ett lang-
tidsprogram, vilket innehéller en rad projekt, som inte kan realiseras Pi en
gang utan fir genomforas successivt, Vissa projekt kréver att ytterligare
material inférskaffas, innan de kan planeras och sittas i gdng. Under ett
initialskede bor dirfér mera grundliggande undersdkningar utféras. Re-
sultaten av dessa bor ligga till grund f6r beslut om vilka forskningsprojekt
som bor genomfdras. Detta kan innebdra att vissa projekt i programmet
far sta tillbaka for sidana som 4r mera angeligna. Oavsett om forsknings-
programmets projekt realiseras eller andra kommer i stillet maste enligt
utredningen miljévardsforskningens resurser byggas upp successivt. Utred-
ningen anser att utbyggnaden bér ske under en femarsperiod omfattande
budgetiren 1968,/69—1972/73.

Utredningen beriknar att de medel som innevarande budgetir anslas till
miljévirdsforskning Gver statliga organ, uppgar till omkring 12 milj. kr.
Hérav hinfor sig 5 milj. kr. till det av utredningen disponerade anslaget till
naturresursforskning under nionde huvudtiteln. En 6kning av miljsvards-
forskningens resurser fran 12 milj. kr. till 37 milj. kr., som ett genomfdran-
de av experternas forskningsprogram innebér, &r mer 4n en tredubbling av
de tillgéingliga medlen. En si kraftig expansion av forskningsvolymen anser
utredningen vara svir att genomféra under en femarsperiod med hansyn till
att tillgangen pa forskare och institutionella resurser ér begrinsad. Miljs-
vardsforskningen méste vidare enligt ulredningen ses i relation till det prak-
tiska miljévardsarbetet, vilket bor erhalla resurser i siadan utstrdckning, att
forskningsresultaten snabbt kan tas till vara. Detta ir sirskilt angeléget, da
den foreslagna miljévardsforskningen avses bli starki malinriktad. Balans
mellan insatserna till forskning och praktiskt miljévardsarbete bor dirfér
eftersirdvas.

Utredningen framhaller att nagon prioritering av projekten inle gjorts i
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det av experterna férordade forskningsprogrammet. En sidan prioritering
maéste enligt utredningens mening goras. Mindre angeligna projekt far skju-
tas pa framtiden och i vissa fall maste man lita till utlindska forskningsre-
sultat. En viss dubbelrikning torde vidare ha skett i experternas berdkning-
ar. Aven sadana grundforskningsprojekt, som bor bekostas Gver anslagen till
universiteten, hogskolorna och forskningsraden ingar nidmligen. Utredning-
en kommer dirfor lill den sluisatsen, att den forskningsvolym som exper-
terna forordat kan begrinsas utan att de angelidgna forskningsprojekten
asidositts. Utredningen férordar att ca 70 % av den av experterna berik-
nade forskningsvolymen hor realiseras under det sista budgetaret — 1972/
73 —1i den av utredningen foreslagna feméariga uppbyggnadsperioden. Detta
innebdr att for detta budgetar 27,5 milj. kr. bér sta till férfogande foér
miljévardsforskning. Hirav bér enligt utredningen 5,5 milj. kr. utga till
luftvérdsforskning, 13 milj. kr. till vattenvardsforskning, 5 milj. kr. till
ovrig naturvardsforskning och 4 milj. kr. till biocidforskning.

Enligt utredningens mening bér huvuddelen av miljovardsforskningen
bekostas over ett anslag, som far disponeras av statens nimnd fér miljs-
vardsforskning. Dirigenom nas en bittre samordning och &verblick av
forskningsinsatserna. Miljovardsforskning finansieras nu, som tidigare
niamnts, dven med andra medel in det under nionde huvudtiteln anvisade
anslaget till naturresursforskning. Ulredningen understryker, att dven den
forskning, som finansieras med dessa medel, ir mycket angeldgen, och for-
utsiitter att ocksa dessa kommer att kas under femarsperioden. Okningen
av medlen bér dock enligt utredningens mening begiras den ordinarie petita-
végen av vederbérande myndighet. Den p4 detta sitt finansierade verksam-
heten kan enligt utredningen med fordel rymma vissa av de forskningspro-
jekt, som upptagits i det av utredningens experter uppgjorda programmet.
Utredningen har sokt rikna fram den sannolika tillviixten av dessa medel.
Dessa bor ndmligen riknas in i det totala medelshehov for miljévardsforsk-
ning, som av utredningen beriknats till 27,5 milj. kr. f6r budgetaret 1972/73.

Fran de 7 milj. kr., som nu — utver anslaget pa 5 milj. kr. till natur-
resursforskning — utgéar till miljovardsforskning, riknar utredningen forst
bort 500 000 kr. Detta belopp star nu till viltforskningsradets disposition.
Medlen, som enligt utredningens forslag skall stillas till nimndens fér mil-
jovardsforskning férfogande, bér iiven i fortsiittningen utga fran jaklvards-
fonden och reserveras for viltforskning. Under de fem budgetér utredningen
riknar med som uppbyggnadsperiod {ér miljovardsforskningen kan reste-
rande 6,5 milj. kr. antas 6ka med i genomsnitt 700 000 kr. per budgetar.
Budgetaret 1972/73 bér alltsa beloppet ha stigit fran 6,5 milj. kr. till 10 milj.
kr. Av det for miljovardsforskning beriknade beloppet pa 27,5 milj. kr. fér
budgetiret 1972/73 kan alltsa 10 milj. kr. antas utgad pd annat siitt fin Gver
de anslag som stéllts till nimndens forfogande. Medlen fran jaktvardsfonden
uppskaltas till oférdandrat 500 000 kr. For budgetaret 1972/73 bor dirfor
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nimndens anslag 6ver riksstaten uppg till 17 milj. kr. Utredningen foreslar
att anslaget skall 6ka pa foljande sitt:

Budgetar 1967/68  1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73
Milj. kr..... 5 8 10,5 13 15,5 17

Hirtill kommer de sirskilda medel for viltforskning, som bor stillas till
namndens forfogande fran jaktvardsfonden.

Utredningen framhaller att det 4r bade lampligt och dnskvirt, att kom-
munerna vinder sig till nimnden {6r miljévardsforskning for att fa under-
sokningar utfoérda, t.ex. rérande luft- och vattenféroreningar. Till sidana
undersokningar bor kommunerna limna bidrag. Utredningen erinrar ocksa
i detta sammanhang om att staten och industrin gemensamt bekostar verk-
samheten vid Institutet for vatten- och luftvirdsforskning. Enligt avtalet
mellan parterna skall institutet dgna sig a4t problem som hor samman med
industriell drift och diarmed nirbesliktade fragor inom titbebyggelse. En-
ligt utredningens mening bér kommunala féroreningsproblem kunna tas
upp pa institutets program, om medel harfor stélls till forfogande. Utred-
ningen féreslar att det overvigs nirmare, om inte kommunerna bor inga
som part i institutet och pa detta sitt stddja en pa kommunala problem
inriktad vatten- och luftvardsforskning.

Remissyttrandena

Forskningsomradet

Samtliga remissinstanser uttalar sin tilifredsstéllelse éver den kartlagg-
ning av problem och forskningsbehov pa miljovirdsomradet, som utredning-
en latit ett antal experter utféra. Allmint understryks den stora betydelse
denna kartliggning kommer att fa for det fortsatta arbetet. Eit antal remiss-
instanser anser dock att utredningen gjort en alltfér sndv avgrdnsning av
forskningsomradet. Sirskilt patalas att utredningen underlatit anlagga tek-
niska, kemiska och geovetenskapliga synpunkter p4 forskningen.

Statens naturvardsverk framhaller att problemen pa det geovetenskapliga
omradet bér bli féremal for forskning med hénsyn till den betydelse detta
forskningsomrade har for stillningstaganden i bl. a. landskapsvards- och
vattenvardsfragor. FOA, statens naturvetenskapliga forskningsrdd, statens
rad for atomforskning, SGU, SMHI och Svenska naturskyddsféreningen an-
for liknande synpunkter.

Statens institut for folkhdilsan framhaller att vissa problem inom sam-
hillsmiljon kommit att skjutas al sidan genom utredningens avgransning
av forskningsomréadet. Detta galler sirskilt de viktiga problemen om sam-
hallsbullret. Statens medicinska forskningsrdd finner det ocksid anmérk-
ningsvért att ett sa stort miljoproblem som bullret helt limnats utanfér.



Kungl. Maj:ts proposition nr 37 ar 1968 27

Liknande synpunkter anférs av stafens tekniska forskningsrdad, universi-
tetskanslersimbetet, arbetsmedicinska institutet, statens konsumentrad,
Svenska kommunférbundet, Svenska stadsférbundet, SACO, Svenska tekno-
logféreningen och Féreningen fér teknik och miljé.

Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning finner det otillfredsstil-
lande att utredningen inte gitt in pa det mycket betydelsefulla omrade, som
det ekonomiska utnyttjandet av naturresurserna uigor. Enligt radet kan
man inte skilja miljévardsforskning fran forskning om det ekonomiska ut-
nyttjandet av naturresurserna. En forskning som begrinsas till varden av
naturresurserna i utredningens mening ir av féga virde om den inte full-
f6ljs med forskningsinsatser i friga om det ekonomiska utnyitjandet av
dessa resurser. Liknande synpunkter framférs av styrelsen for lantbruks-
hogskolan, statens vixtskyddsanstalt och Skogs- och lantbruksakademien.

SMHI och skogsstyrelsen anser att forskning rérande klimatets inverkan
pa naturen och livsmiljén bor komma till stand. Sjofartsstyrelsen under-
stryker vikten av att problemen kring oljeutslippen blir féremal fér under-
sokningar och forskning.

Universitetskanslersimbetet anser att bendmningen miljévardsforskning
ar mindre lamplig. Begreppen miljé och miljévard har, enligt 4mbetet, en
vidare innebérd &n vad utredningen gett dem. DA utredningen behandlat
enbart problemen om varden av den yitre miljén eller naturmiljén bér be-
nimningen vara naturmiljéforskning. Ambetet anser att utredningen av-
gransat forskningsomrédet fér snivt men finner det i alla fall rimligt, att
de storsta resurserna tills vidare sétts in pa det biologiska -— speciellt eko-
logiska — forskningsomradet.

Forskningens organisation

Utredningens uppfattning att den i dag splittrade miljévardsforskningen
bor samordnas och i huvudsak inriktas pa tillimpade forskningsproblem
delas av remissinstanserna liksom utredningens mening att dven grund-
forskning pa miljévardsomradet bér kunna stodjas i viss begrinsad om-
fattning. Universitetskanslersimbetet konstaterar att griansen mellan grund-
forskning och tillimpad forskning ofta ar konstlad. Ambetet, som delar ut-
redningens uppfattning att forskningen i férsta hand bér vara mélinriktad,
anser att det avgoérande vid anslagsfordelningen bér vara vilken aktualitet
och vilket viirde p& kortare eller lingre sikt forskningen har for det prak-
tiska arbetet.

Det riader en samstammig uppfattning hos remissinstanserna om behovet
avett forskningsorgan. Meningarna ir diremot delade i frdga om
dess organisatoriska stillning. Flertalet remissinstanser férordar det av ut-
redningen foreslagna alternativet, namligen att ett fristiende forsknings-
organ inréttas. Till dessa instanser hér bl. a. lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, sjofartsstyrelsen, vattenéverdomstolen, styrelsen for lantbrukshégsko-
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lan, styrelsen fér skogshigskolan, styrelsen for veterindrhégskolan, statens
rdd for samhdllsforskning, statens rdd fér skogs- och jordbruksforskning,
forskningsradens samarbetsdelegation, veterindrstyrelsen, Vetenskapsakade-
mien, Svenska jigareférbundet, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges
industriférbund. De 1va sistndmnda organisationerna framhaller att savil
praktiska som principiella skil talar mot att forskningsfriagorna inordnas
i naturvardsverket. Enligt organisationerna ar verkets styrelse inte s sam-
mansait att forskningsfragorna kan bli iillrickligt ingdende behandlade av
denna. De riktvirden, som verket skall tillimpa i sin praktiska verksamhet,
maste enligt organisationen bygga pa vetenskapligt sakra grunder. Det iar
darfor inte lampligt att verket fir ansvaret for forskningsinriktning och
forskningsresultat, eftersom dess objektivitet i tillimpningsfragor i sa fall
kan komma att ifrAgasittas.

Ett antal remissinstanser forordar att forskningen inordnas i naturvérds-
verket. Universitetskanslersimbetet framhéller att naturvardsverket bor fa
ett odelat ansvar for bevakningen av fragor pa natlurmiljons omrade. Det
ar darfor enligt imbetet av storsta vikt att verket far underlag for sin verk-
samhet genom direkt kontakt med forskningen och att verkets behov av
forskningsresultat tillméts betydelse vid valet av forskningsuppgifter. Am-
betet finner alt detta bist sker om forskningsorganet inordnas i naturvards-
verket. Harigenom kan en allmén planering goras av de totala resurser som
behdvs pa miljévardens omrade. Ambetet understryker samtidigt att ocksa
andra intressenler maste kunna fa géra sig gallande i ledningen av forsk-
ningsorganet. Ambetet finner darfor att forskningsfragorna bér handliaggas
i en sirskild niamnd inom naturvardsverket. I nidmnden bér olika intresse-
omraden vara foretridda. Sjalvfallet maste inslaget av forskare vara stort.
Tre ledamoter i Ambetets styrelse reserverar sig till forman for utredningens
organisationsalternativ.

Naturvdrdsverket framhaller att det av utredningen fdrordade forsk-
ningsomradet till storsta delen motsvarar verkets nuvarande arbetsfalt. Na-
turvardsverket kommer ocksd att vara huvudavnimare av forskningsresul-
taten. Det ar darfor limpligt att ledningen av forskningsverksamheten in-
ordnas i verket si att detla i sin verksamhet snabbt kan utnytija vunna
forskningsresultat. Verket anser dven att atskilliga fordelar av rent ad-
ministrativ art uppnis om forskningsorganet inordnas i naturvardsverket.
Enligt verkets mening bor forskningsexpertis f4 stort inflytande i ledningen
av forskningen. Kvalificerade forskare och representanter for de intressen
som foreslas bli foretradda i forskningsorganet finns nu i verkets tre rad.
Enligt verkets mening bor ett antal ledaméter i dessa rad, férslagsvis nio
till antalet, bilda ett vetenskapligt rad, till vilket verkets styrelse skall kun-
na &verlimna avgorandet i flertalet forskningsfragor. Forskningsfragor av
principiell art eller stor rickvidd bor dock forbehallas verkets styrelse.
Med en sadan 15sning anser verket att de av utredningen nimnda nack-
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delarna med en integration av forskningen i naturvardsverket bor kunna
undvikas. Aven LO anser att forskningsfragorna bér inordnas i naturvards-
verket. Om en forskningsbyra inrittas inom verket och vetenskapliga ex-
pertgrupper knyts till detta bor en sadan 16sning fran forskningssynpunkt
vara lika tillfredsstillande som utredningens férslag om ett fristaende or-
gan. Att inordna forskningen i naturvirdsverket garanterar dessutom en
snabb tillimpning av forskningsresultaten. Organisationen avvisar darfor
bestdmt utredningens alternativ.

Statens naturvetenskapliga forskningsrdd anser det vara nddvindigt att
forskningsorganet har nira anknytning lill naturvardsverket si alt pro-
blemen kan fangas upp pa ett tidigt stadium och analyseras med avseende
P4 de behov som féreligger. Radet anser darfér att dvervigande skl talar
for att forskningsorganet knyts till naturvardsverket. Siatens tekniska
forskningsrad finner ocksa 6verviagande skil tala for att forskningsfragorna
inordnas i naturvirdsverket. Radet féreslar att en sjélvstindig forsknings-
enhet inrdttas inom verket. Ddrigenom kommer kravet pa vetenskaplig
expertis att tillgodoses. Forskningsenheten bor besta av en forskningschef
och en vetenskaplig ndmnd. Forskningsenheten bér vidare ha eget anslag.

Statskontoret forordar att forskningsfragorna inordnas i naturvardsver-
ket. Statskontoret foreslar att en sarskild namnd tillskapas inom verket
och att nimndens sekretariat knyts till verkels sekretariat fér planering
och samordning. Uppfattningen att forskningsfragorna bor inordnas i na-
turvardsverket delas ocksa av domdnstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens vat-
tenfallsverk, FOA, SGU, statens centrala frékontrollanstalt, SMHI och TCO.

Statens medicinska forskningsrdd framhaller nddvindigheten av att
forskningsorganets sammansattning inte lases alltfor hart, da utvecklingen
p& miljdomradet gar si snabbt att nya, i dag okdnda omraden senare kan
behova foretridare. Statens tekniska forskningsrdd anser alt ledaméterna
bor representera intresse- och kunskapsomraden i stillet for myndigheter
och organisationer. Obundna ledaméter ar enligt radet av stérre viarde fran
saklig synpunkt 4n utsedda ombud.

Utredningens forslag att viltforskningsradet skall upphora och dess upp-
gifter overtas av det foreslagna forskningsorganet tillstyrks eller limnas
utan erinran av remissinstanserna. Naturhistoriska riksmuseet och vilt-
forskningsradet anser det nédvandigt att de speciella jakt- och viltsynpunk-
terna foretrdds av en sirskild expertgrupp, som knyts {ill forskningsorganet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens férslag att en miljé-
vdrdsberedning inrittas pa regeringsniva. Statskontoret stiller sig
dock tveksamt till en siddan beredning med hinsyn till att dess uppgif-
ter delvis sammanfaller med den nuvarande forskningsberedningens. LO
anfér liknande synpunkter, Universitetskanslersimbetet framhéller att ut-
redningens forslag kan innebdra en férsvagning av naturvardsverkets an-
svarsomrade och auktoritet. Ambetet tror inte att beredningen #r lam-
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pad att behandla de konfliktsituationer mellan miljévardens intressen och
de kommersiella intressena som kan vintas uppstd. Ambetet finner sig
dock med hiinsyn till de rddande problemen pa miljdomradet kunna god-
ta utredningens forslag. Ocksa naturvdrdsverket kinner viss tveksamhet
infor forslaget om en miljévardsberedning med hinsyn till att en sidan
i viss min kan gora miljovardsarbetet tungrott. Med hansyn till betydel-
sen av en effektiv samordning av fragorna pa miljovardsomradet, bl. a. de
ekonomiska, vill verket likvil inte motsitta sig forslaget. Svenska jdagare-
forbundet framhaller att &ven lekmannaintresset bér bli foretritt i bered-
ningen.

Utredningens forslag att forskningsverksamheten pi miljévardsomradet i
forsta hand bedrivs vid befintliga institutioner vinner allmin anslutning
bland remissinstanserna.

Forslaget om en utredning av férutsitiningarna foér en lokalméssig sam-
ordning av laboratorieverksamheten vid naturvardsverket, fiskeristyrelsen
och Institutet fér vatten- och luftvirdsforskning delas eller ldmnas utan er-
inran av flertalet remissinstanser. De direkt berérda instanserna avstyrker
dock forslaget. Statens naturvdrdsverk ifragasitter om det dr lampligt att
ligga samman verkets undersékningslaboratorium med laboratoriet vid
Institutet for vatten- och luftvardsforskning, da institutet ofta anlitas av
parter 1 vatlenmél didr naturvirdsverkets undersékningslaboratorium fun-
gerar som opartiskt expertorgan.

Utredningens forslag att undersékningslaboratoriet dven i fortsédttningen
skall vara kvar inom naturvardsverket tillstyrks av remissinstanserna. Det-
ta giller dven forslaget att laboratoriet bor fa resurser adven for luftvards-
undersokningar. Aven férslaget att statistik boér upprittas over biocidfér-
brukningen tillstyrks eller ldimnas utan erinran av remissinstanserna.

Forskningens resurser

Forslaget till uppbyggnad av resurserna foér miljovardsforskningen mot-
tas i allmidnhet positivt av remissinstanserna. Flera instanser anser dock att
anslagsbeloppen bor vara storre én de som utredningen férordat.

Det foreslagna stipendiesystemet foér utbildning av forskare pa miljo-
virdsomréadet tillstyrks eller Jaimnas utan erinran av remissinstanserna.

Forslaget att kommunerna bor lamna bidrag till miljovardsforskning av-
styrks av bl. a. Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet, som
framhAller bl. a. att forskningen hittills ansetts vara en statlig angeldgenhet.
Flera remissinstanser ir dock positiva till férslaget.

Stadsforbundet och kommunforbundet stéller sig liksom Institutet fir
vatten- och luftvdrdsforskning avvisande till utredningens forslag att kom-
munerna bor ingd som part i det sistnimnda institutet.
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Bidrag till avloppsreningsverk m. m.

Nuvarande ordning

De nu gillande reglerna om statsbidrag till vatten- och avloppsanligg-
ningar finns i kungérelsen den 5 juni 1959 (nr 251) om statsbidrag till vat-
ten- och avloppsanlidggningar (éindrad 1967: 374).

Statsbidrag kan enligt kungorelsen utga till anliggning for vattenfor-
sorjning och avlopp eller eltdera av dessa éndamal i man av tillgang pa
medel som anvisats hirfér. Bidragen ir inte férbehallna enbart kommuner
utan kan éven tilldelas annan 4n kommun. Bidrag utgir endast till anligg-
ning for bebyggelseomrade, vilket i huvudsak tagits i ansprak for sitt dnda-
maél fére den 1 juli 1959. Om synnerliga skl féreligger, kan bidrag dock
utga till anliggning for bebyggelseomrade som tagits i ansprak efter nimn-
da tidpunkt. Statsbidrag fir beviljas endast om féljande forutsittningar ar
uppfyllda, nimligen att anliggningen kan anses pakallad ur sanitir eller
eljest ur social synpunkt, att den bebyggelse, for vilken anlidggningen ar
avsedd, kan antas komma att bestd for lingre tid samt att anliggningen
provas tillfredsstiillande med hinsyn till savil den befintliga bebyggelsen
som den bebyggelse, vilken kan beriknas uppsta inom rimlig tid. For att
bidrag skall utga skall anldggningen vidare vara avsedd fér minst fem fas-
tigheter. I vissa fall kan dock bidrag utga dven till anliggning avsedd for
farre dn fem fastigheter.

Statsbidrag beviljas av linsstyrelsen. Bidrag utgar inte till foretag, som
pabdrjats innan bidraget beviljats, om inte ldnsstyrelsen limnat sirskilt till-
stdnd att paboérja anlidggningen. I sadant tillstand skall anges att detta
inte innebdr utfistelse om bidrag.

Statsbidrag bestims pa grundval av den beriknade kostnaden f6ér an-
liggningens utférande, bidragsunderlaget. Till anliggningen riknas samt-
liga anordningar som behévs for att den skall fylla sitt dindamal pa till-
fredsstillande sitt. Installation i byggnad, vilken betjinas av anlidggningen,
eller serviceledning, som ligger nirmare sidan byggnad #n tvad meter,
far dock inte riknas in i bidragsunderlaget. I bidragsunderlaget far inte
heller riknas in projekteringskostnad, vartill statsbidrag utgatt i annan
ordning, kostnad fér administration eller fér disposition av mark, kostnad
som kan anses beldpa pa annan bebyggelse én bostadsbebyggelse och be-
byggelse for dirmed sammanhingande indamal eller merkostnad, som be-
tingas av att avloppsledning anordnas for att avleda annat vatten #n spill-
vatten.

Statsbidrag utgar med viss procent av bidragsunderlaget. Bidragsprocen-
ten berdknas med ledning av dels den beriknade anliggningskostnaden per
person vid den aktuella anldggningen, dels en viss, av naturvirdsverket be-
riknad anliggningskostnad per person som kan sigas motsvara medeltalet
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av kostnaderna for bidragsberittigade vatten- och avloppsanldggningar, dels
skatteunderlaget i den kommun dir anldggningen utfors, dels ock medel-
skatteunderlaget i riket. Antalet skattekronor per invanare beriknas som
ett genomsnitt for en tredrsperiod. Tilliggsbidrag utgar till anordningar
for hoggradig rening av avloppsvatten om kostnaden fér en sadan anléigg-
ning med mer dn 25 % Overstiger vad som utgdér normal anldggningskostnad
vid laggradig rening.

Bidrag utgar inte om bidragsprocenten undertiger tio.

Om linssiyrelsen finner att bidrag av sirskilda skil bor utga med hogre
belopp eller i andra fall 4n som medges i kungoérelsen skall frigan under-
stillas Kungl. Maj:is provning.

Av anslaget till bidrag till vatten- och avloppsanldggningar som inneva-
rande budgetir uppgar till 84 milj. kr. disponeras 2,5 milj. kr. som bidrag
till planering av vattenférsorjning och avlopp inom stérre omraden och
250 000 kr. for vissa undersdokningar och utredningar inom vatten- och
avloppsomrédet. Tidigare har medel fér att bekosta viss forskning inom
detta omrade anvisats frin nimnda anslag. Fr. o. m. innevarande budgetar
har dessa medel forts 6ver till anslaget till naturresursforskning,.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att, trots att omfattande re-
ningsatgirder vidtagits av savil kommunerna som industrier under senare
ar, vattenvardsproblemen inte minskat.

Den 1 januari 1966 hade av vara samhillen med minst 200 invanare drygt
1 000 laggradig rening, dvs. franskiljning av avsittningsbar férorening, och
550 hoggradig eller biologisk rening, dvs. franskiljning dven av 70—90 %
av syreférbrukande organisk fororening. Men samtidigt hade 200 sddana
samhillen énnu inte nagon rening alls. Hirtill kommer att de senaste arens
starkt 6kade méingd vixtniringsimnen, frimst fosfor, i det kommunala av-
loppsvattnet allvarligt rubbat den biologiska balansen i ménga vattenom-
raden och fororsakat allt storre olidgenheter vid vattnets utnyttjande.

For nagot decennium sedan utgjorde i vart land mingden fosfor i det
kommunala avloppsvattnet omkring 1,5 gram per person och dygn. Fosfor-
méngden uppgar nu till ea 4—4,5 gram per person och dygn. Okningen be-
ror till 6vervigande del p4 anvindningen av fosforrika syntetiska disk- och
tvattmedel. Langtgaende fosforreduktion férekommer bara vid nagra fa re-
ningsverk, som sammanlagt betjidnar ca 15 000 personer.

Naturvardsverket framhéaller att vattenféroreningsproblemen blir alltmer
besvirande och utgér ett hot mot vir miljo, samtidigt som behovet av rent
vatten fér hushallen, industrin och friluftslivet snabbt 6kar.

Ambetsverket anser dirfor att kraven pa rening av avloppsvatten bér
skiarpas och har hemstillt om dndring av lagbestimmelserna pi omréadet.




Kungl. Maj:ts proposition nr 37 dar 1968 33

I avvaktan pa lagindringar kommer naturvardsverket att utnyttja alla moj-
ligheter att inom ramen fér géllande lagstiftning héja kraven P4 avloppsre-
ning och effektivisera kontrollen. Visserligen uppkommer samtidigt 6kade
investeringsbehov och héjda kostnader fér kommunernas och industriernas
avioppsrening. Dessa kostnader torde dock enligt verkets mening framsta
som rimliga jimfért med de utgifter och den miljéforstoring som uppkom-
mer om den nuvarande utvecklingen far fortsitta.

Jimsides med att kraven pa avloppsrening héjs bor enligt verkets mening
alla mojligheter tillvaratas att stimulera och underlitta kommunernas verk-
samhet pi omradet. Som ett led i dessa strivanden bér bestimmelserna om
statsbidrag till vatten- och avloppsanlidggningar éndras.

Ordnandet av vattenférsérjning och avlopp har alltid betraktats som en
kommunal uppgift. De statliga bidrag som utgatt till verksamheten syftade
1 borjan till att skapa arbetstillfillen. Det nuvarande bidragssystemet har till
uppgift att av direkt hygieniska skil stimulera kommunerna att bygga vat-
ten- och avloppsanliggningar. Stimulansen har legat i att bidragen under-
lattat finansiering av anliggningar i kommuner med lagt skatteunderlag
och dar kostnaderna fér anlidggningarna av olika skl varit hégre én nor-
malt. Ar 1959 inférdes gynnsammare bidragsbestimmelser for sirskilt kost-
samma avloppsreningsanlidggningar. Trots detta har bidragen endast i be-
gransad omfattning kunnat anvindas fér att frimja byggande av avloppsan-
laggningar dir de ur vattenvérdssynpunkt varit mest angeldgna.

Efter tillkomsten av nuvarande bidragssystem har kommunerna genom
lagen om allméinna vatten- och avloppsanliggningar ritt att finansiera sa-
dana anliggningar genom att ta ut avgifter. Vidare har den kommunala
skatteutjimningsreformen i betydande utstrickning underlittat for kom-
muner med lagt skatteunderlag att ta pa sig kostnaderna for anlidggningar
av detta slag. Genom bidragssystemets utformning leder ocksa skatteutjim-
ningen till att i fortsittningen allt firre kommuner kommer att bli berit-
tigade till statsbidrag. I manga andra fall kommer bidragsprocenten, som
nu i genomsnitt uppgar till 15, att sjunka ytterligare. De nuvarande nor-
malbidragen till kommunala vatten- och avloppsanliggningar spelar inte
langre nagon storre roll som stimulans for att péiskynda eller effektivisera
kommunernas vattenvirdande étgirder. Det nuvarande systemet ir ocksa
komplicerat. For att administrera detta maste expertis utnyttjas som bittre
behévs for planering, radgivning och tillsyn pa vattenvardens omrade.

Med hénsyn till att héjda krav pa vattenvardsatgirder kommer att med-
fora 6kade kostnader fér kommunerna finner verket det skiligt att staten
ger ett finansiellt st6d av oférédndrad storlek till verksamheten. Stodet méste
dock i forsta hand inriktas pa vattenvardande atgirder. Som princip bor
darfor i fortsittningen gélla att kommunerna sjilva bekostar avlopprenings-
anldggningar till den niva som f. n. utgér det allmdnna minimikravet enligt
vattenlagen, dvs. slamavskiljning. Kommunerna bér dven sjilva helt finan-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 samnl. Nr 37
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siera vattenforsérjningsanliggningar. Diaremot bor statsbidrag kunna utga
till avloppsreningsanliggningar med lingre giende rening. Vid bidragsgiv-
ningen bor féretag som #r sirskilt angeligna med hénsyn till forhallandena
i det berérda vattenomradet ges fortur.

Fér att berikningen av bidragsunderlaget skall bli si enkel som mdjligt
bor kostnaderna for avloppsledningar uteslutas fran bidrag. Utloppsled-
ning fran reningsverk bor dock riknas in i bidragsunderlaget. I de fall da
det fran vattenvardssynpunkt ir limpligt att avloppsutslipp sker i mer av-
ldgsen recipient 4n den nirmaste bor dven tilloppsledning kunna fa riknas
in i bidragsunderlaget till den del det anses skiligt fran fall till fall. For
kommun som hittills inte vidtagit nigra atgirder foér reningsanliggning bor
bidragsprocenten begrinsas till 30 av hela anliggningskostnaden for re-
ningsverk, medan procenttalet bor sittas till 50 for ersittning av eller ut-
byggnad och/eller férbittring av befintlig anldggning. Som skél for redu-
ceringen till 30 % anfor verket att kommunerna sjilva bor betala kostnaden
foér sadan rening som i dag normalt krivs. En exakt berdkning av denna
kostnad skulle vara svar att géra och innebir ett omfattande arbete, utan
att man dirfér med sikerhet skulle uppna en mer rittvis bidragsgivning
in som erhalls med den forordade schablonberikningen. D4 stérre anlagg-
ningar i allmiinhet littare kan finansieras genom avgifter bér bidrag, om
inte sirskilda skil foreligger, begrinsas till hogst 5 milj. kr. fér varje be-
byggelseomrade.

Bidrag till icke-kommunal avloppsreningsanliggning for permanent- eller
fritidsbebyggelse bér kunna utga i méan av tillgdng pa medel och med be-
lopp som bestdms fran fall till fall.

Naturvardsverket bor tills vidare vara den myndighet som har hand om
bidragsgivningen. Bidragsansékningar bor dock forst provas och angelidgen-
hetsgraderas av linsstyrelsen, som ocksa bér ha hand om utbetalning och
kontroll. De niirmare bidragsforeskrifterna bor meddelas av Kungl. Maj:t
efter férslag av naturvardsverket.

Verket understryker, med hinsyn till utvecklingen pi vattenvardens om-
rade, vikten av att anlidggningar for avloppsrening ges hég prioritet vid be-
démning av kommunala laneirenden. Naturvardsverket avser att hos arbets-
marknadsstyrelsen begira att mojligheterna att bygga avloppsreningsverk
som beredskapsarbeten undersoks.

Férutom till avloppsreningsanliggningar bor, enligt verket, bidrag kunna
beviljas till andra vattenvardande atgirder, t. ex. for Aterstéllande av starkt
fororenade sjoar.

Av anslaget till bidrag till vatten- och avloppsanldggningar disponeras
under innevarande budgetar 2,5 milj. kr. for bidrag till vatten- och avlopps-
planering fér stérre omraden. Denna bidragsméjlighet bor enligt verkets
mening bibehéllas och utvidgas. Bidraget bor aven i fortsittningen fa an-
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vindas for att bekosta sadan planering. Andamalsenlig vattenhush&llning
frimjas hirigenom. Salunda kan ett samgaende underlittas mellan sidana
narliggande bebyggelseomraden, fér vilka en gemensam l0sning av vatten-
forsérjnings- eller avloppsfrigan ir den fran vattenvardssynpunkt ldmpli-
gaste. Genom planering kan man exempelvis hindra avloppsutsldpp i en
kanslig recipient eller i ett for rekreationsiindamal limpligt vattenomrade.
Sadan planering ir av slor betydelse fér kommunerna. Den ger ocksa ett
viktigt underlag for naturvardsverkets och linsstyrelsernas handldggning
av vattenvardsfragorna.

Fran anslaget har dven bekostats undersékningar och utredningar som
ger underlag for generella anvisningar fran vattenvardande myndigheter,
L. ex. betriffande olika avloppsreningsmetoders prestanda, funktionskrav
pé ledningar och tunnlar, slutlig disponering av avloppsslam, metodutveck-
ling for t. ex. vattenvéirdsplanering och vattendvervakning samt invenle-
ringar, uppf6ljning av kostnaderna, statistik och information. Vidare har av
anslaget bekostats viss vidareutbildning av personal inom naturvardsverket
och ldnsstyrelserna. Totalt anvandes under budgetaret 1966,/67 1 150 000 kr.
for nu angivna och vissa andra dndamal. Flera av dessa dndamaél bér i fort-
sattningen bekostas fran anslag, som disponeras av andra myndigheter. Na-
turvardsverket avser att prova fragan om att féra 6ver kostnaderna till and-
ra anslag i samband med verkets framstillning om anslag for budgetaret
1969/70. I avvaktian héirpa bor detta anslag fa anvindas fér ndmnda inda-
mal dven for budgetaret 1968/69.

Anslagsbehovet {6r bidrag till vatten- och avloppsanliggningar som efter
sirskilt tillstidnd fatt paborjas men till vilka bidrag 4nnu inte beviljats en-
ligt nu tillimpade bidragsregler beridknas till ca 180 milj. kr. den 1 juli 1968.
Verket foreslar ait denna bidragsbalans avvecklas under en fyraarsperiod.
Vissa 6vergangsbestimmelser torde behovas.

For budgetaret 1968/69 bor bidrag till avloppsreningsanliggningar i enlig-
het med det nu féreslagna systemet beviljas inom en bidragsram av 30 milj.
kr. Utlbetalningarna under budgetiret kommer diremot sannolikt inte ati
uppgé till detta belopp. Néir medelsbehovet fér avveckling av balansen mins-
kas, forutsitts att bidragsramen fér de nya anlidggningsbidragen 6kas i mot-
varande man.

Anslaget bér kallas Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. och
tills vidare ha karaktir av reservationsanslag. Nir bidragsbalansen ir av-
vecklad, bor anslaget dndras till forslagsanslag varvid for varje budgetar en
bidragsram faststills.

Naturvardsverket foreslar att fér den samlade verksamheten pa ifrigava-
rande omrade for budgetaret 1968/69 anvisas ett oférindrat anslag pa 84
milj. kr. Anslaget bor enligt verkets mening disponeras pa féljande siitt
(milj. kr.).
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1. Anlaggningsbidrag enligt SFS 1959:251 ..................oo.t. 50
2. Anldggningsbidrag enligt de foreslagna reglerna .................. 30
3. Vatten- och avloppsplanering for stérre omraden, hogst .......... 3
4. Undersokningar och utredningar m. m., hogst .................... 1

Summa 84

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser ansluter sig till férslaget att slatsbidrag i fort-
sidttningen bor ges endast till avloppsreningsverk. Stadsférbundet fram-
haller att bidrag som i medeltal understiger 20 % saknar betydelse som sti-
mulans for tillkomsten av vatten- och avloppsanlidggningar. Enligt férbun-
det dr det dérfor motiverat att koncentrera de statliga bidragen till anlagg-
ningar dir en stimulans dr nédviandig for att saidana anléggningar skall byg-
gas som av vattenvardande skil dr angeldgna. Kommunférbundet patalar
vikten av en forbitirad vattenvard och att det darfér dr angeliget att hog-
gradiga reningsverk byggs. Forbundet papekar ocksd alt bidragsprocenten
kommer att sjunka ytterligare dels genom kommunsammanslagningar, dels
genom skatleutjimningssystemets effekt och att de nuvarande bidragen dar-
£6r minskar i betydelse. Forbundet anser att den féreslagna omliggningen av
bidragssystemet kan vara motiverad och vill inte motsatta sig den. 1964 ars
naturresursutredning framhaller alt det nu &r tekniskt mojligt att bygga
effektiva reningsverk och att det finns metoder for nirsaltsreduktion. Ut-
redningen tillstyrker forslaget liksom riksrevisionsverket, Vattenvdrnet och
Féreningen for vattenhygien. Ldansstyrelsen i Malméhus lin anser att stats-
bidragsbestimmelserna i princip bor indras enligt naturvardsverkets for-
slag men ifragasitter om inte sma titorter dven i fortsitiningen bor fa bi-
drag till ledningar och vattenverk avsedda att betjéina bebyggelse som till-
kommit fore den 1 juli 1959 med hinsyn till att invdnarna déir ofta har liga
inkomster. Kommunerna har darfér svart att ticka kostnaderna genom ait
ta ut avgifler. Léinsstyrelsen i Vdisternorrlands ldn anser att med den ut-
formning forslaget fatt torde i regel de storre titorterna, dir recipienterna
ar daliga, gynnas mest. Enligt linsstyrelsen inger forslaget farhagor for att
mojligheterna att fa till stind de vatten- och avloppsanliggningar som be-
hévs inom lanet kommer att forsdmras. De nuvarande bidragsbestimmelser-
na bor déarfor bibehallas. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att de {o-
reslagna riktlinjerna for ett nytt bidragssystem &r riktiga men ifragasétter
liksom ldnsstyrelsen i Malméhus lin om inte statsbidrag i undantagsfall bor
utga till vattenforsorjningsanlaggningar.

Linsstyrelsen i Malméhus lin och Féreningen fér vattenhygien anser
att samma regler bor gilla for alla anlidggningar som enligt lagen om vatten
och avlopp forklarats fér allmdnna. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
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och Vatienvdirnet anser att samma regler bor gilla f6r kommunala och icke-
kommunala anlidggningar.

Nir det galler kostnader som bor riknas ini bidragsunderlaget
foreslar flera remissinstanser uividgningar i férhallande till naturvardsver-
kets forslag. Stadsférbundet anser ati statshidrag bor kunna komma i fraga
for kostnaderna for omliggning frdn kombinerat avloppssystem till s. k.
duplikationssystem. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands Idn anser att kosinaden
for ledningar som gar over icke bebyggda omraden och som har ett vatten-
vardande syfte genom att flera samhillen gemensamt l6ser avloppsfragan
bor fi rdknas in i bidragsunderlaget. Ldnsstyrelsen i Vdstenorrlands lin
menar alt om endast utbyggnaden av avloppsreningsverk stimuleras, vriga
utbyggnader som behovs kan skjutas upp sa att den avsedda vatlenvardan-
de effekten uteblir. Darfor bor bl. a. sammanfoéringsledningar och pumpstatio-
ner fi rdknas in i bidragsunderlaget. Féreningen for vatienhygien anser att
det 4r motiverat att orter som ar attraktiva for turism och friluftsliv och som
far extra hoga kostnader for vattenférsorjning far statligt 1an eller bidrag.

I friga om bidragsprocenten godtar flertalet remissinsianser
verkels forslag. Féreningen fér vattenhygien anser det dock angeligel att
bestimmelserna inte fir den effekien alt sma daliga anlidggningar byggs
med bidrag enligt den ligre procentsatsen for att sedan byggas ut och fa
bidrag enligt den hogre procentsatsen. Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin
talar flera skil for att nuvarande berikningsgrund i princip bibehalls, dvs. alt
kommun sjélv svarar fér kostnaden f6r slamavskiljning. Fér éverskjutande
del dr bidrag pa 50 ¢, lampligt. Aven ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
anser att normalbidraget enligt nuvarande bestimmelser bor bibehéallas och
tillstyrker i 6vrigt de foreslagna procentsatserna. Kommunférbundel ifraga-
silter om inte ett bidrag pa 30 % kan ha fér liten stimulanseffekt pa kom-
muner som tidigare inte har nigon reningsanléggning.

Forslaget att naturvardsverket skall ha hand om bidragsgivningen godtias
av alla remissinstanser utom av linsstyrelserna i Visimanlands och Vidster-
norrlands lin, som anser att linsstyrelserna dven i fortsidttningen bér ha
hand om bidragsgivningen.

I fraga om 6vrig anvidndning av anslaget {lillsiyrker alla
instanser verkets forslag. Naturresursuiredningen framhaller att forskning
och undersékningar inom vatten- och avloppsomrédet i fortsitiningen bor
tillhéra verksamhetsomradet fér den foreslagna nimnden for naturvards-
forskning.

Departementschefen

Allminna utgingspunkter. Den materialsammanstillning som naturre-
sursutredningen gjort visar att en omfattande naturforsidrelse fger rum
i vart land. Naturen — och hér inbegrips vatinet och luften — fdrorenas
och skadas genom negativa verkningar av olika tekniska processer. Den-
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na naturférstorelse har pagait under hela den tid ménniskan anvint sig
av tekniken for att foérbittra sin materiella tillvaro. Naturférstorelsen ar
alltsd inte négon ny foreteelse. I manga fall dr emellertid upptickten av
fororening och forstorelse ny. Dessa foreteelser kan namligen fortgad un-
der lang tid innan foljderna visar sig. Den under senare ar intensifie-
rade forskningen har ocksa lett till att var kunskap om naturfdrstorelsen
Okat avsevirt. Nya, farliga substanser uppticks stidndigt. For ett halvsekel
sedan kinde man till ett femtiotal frimmande kemiska substanser i vara
vattenomraden. I dag ror det sig om tiotusentals. De flesta kan inte analy-
tiskt bestimmas och deras biologiska effekter ar okinda. Vi har alltsa anled-
ning férmoda att forskningen ocksad framoéver kommer att pavisa nya
former av fororening och férstorelse.

Mycket talar emellertid for att naturférstdrelsen i dag ar stérre én ti-
digare. Dels har anvindningen av tekniska och kemiska hjilpmedel av
olika slag 6kat, dels har befolkningskoncentrationen tilltagit, vilket medfort
ait anhopningen av férorenande dmnen till begriansade omraden vuxit. Var
instillning till de problem som hinger samman med naturférstorelsen har
emellertid ocksa dndrats. Tidigare géllde det att i forsta hand forbédttra méan-
niskornas materiella tillvaro. Det géillde att motverka arbetsléshet och néd.
Battre bostider och sundare arbetsmiljé maste skapas. Det var nédviandigt
att 0ka sysselsittningen, dven om detta innebar att naturvirden offrades.
For flertalet minniskor har de materiella betingelserna nu férbéttrats. For-
hallandena pa arbetsmarknaden har blivit sdkrare. Tryggheten har ckat ge-
nom den omfattande reformverksamheten. Begreppet levnadsstandard har
i takt med de forbittrade forhillandena kommit att fa en ny, vidare inne-
bord. Med den 6kade fritiden fdljer ett stort behov av omraden for rekrea-
tion. Tillgingen pa en oforstéord natur — i vid bemérkelse — blir da en
viktig del av standarden. Det ricker inte lingre att méita standard i tra-
ditionella ekonomiska termer. Ocksa andra virden maste réknas in. Pa
samma sitt som samhillet genom olika atgidrder skapat en hég materiell
standard &t flertalet méinniskor fordras nu samhillsinsatser fér att héja
standarden ocksi i denna vidare mening.

Malet for samhillets naturvardspolitik bér dirfér vara att bade mot-
verka fortsatt naturforstorelse och aterstilla redan férstérd natur. De
frimsta medlen fér att na detta méal ar en effektiv naturvardsadministra-
tion, en modern lagstiftning, olika stimulerande atgirder och en vil ut-
byggd forskning.

Den 1 juli 1967 inréttades statens naturvardsverk. Hérigenom samord-
nades och effektiviserades de administrativa resurserna pd naturvards-
omradet i vid bemirkelse. Kontrollen av biocider omhénderhas emellertid av
giftnamnden.

Storre delen av naturvardsomradet regleras genom lagstiftning. 1 vatten-
lagen finns bestimmelser om de férutsittningar, under vilka avloppsvatten
far sldppas ut. Ar 1965 tridde en ny naturvirdslag i kraft. Enligt denna
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kan omraden avsidttas som naturreservat for rekreationsindamél eller for
att tillgodose vetenskapliga och kulturella &ndamal. Lagen innehéller ock-
si bestimmelser om férbud mot nedskripning i naturen. Pa luftvirdsom-
radet finns dnnu inte nagon sirskild lagstiftning. Arbetet med en sédan
pagar emellertid pa grundval av det forslag som immissionssakkunniga av-
limnat (SOU 1966: 65). Anvindningen av biocider regleras i bekimpnings-
medelsférordningen.

Vid sidan av lagstiftningen férekommer olika slag av stimulerande at-
girder. Staten limnar silunda bidrag till en rad naturvirdande dndamél.
Kommunerna far bidrag fér att bygga avloppsreningsverk och fér att for-
viirva mark till naturvards- och friluftsindamal samt fér att uppfora fri-
luftsanliiggningar. Vidare utgar bidrag till upplysningskampanjer med
syfte att 6ka allménhetens forstielse for naturviardena.

Forskningen &r ett utomordentligt viktigt medel i naturvardsarbetet.
Dess uppgift ar att dels uppticka och kartligga de faktorer som astad-
kommer naturférstorelse, dels ge anvisningar om hur denna forstorelse
skall hindras. Forskningsresultaten utgér ofta grunden for det praktiska
naturvardsarbetet. Av stor betydelse dr dessutom olika former av utbild-
ning i naturvardsfrigor.

Jag vill i detta sammanhang understryka angeléigenheten av att ett Okat
internationellt samarbete kommer till stind inom naturvirdsomradet.

Naturresursutredningen har stillt samman ett virdefullt material om
de aktuella problemen och forskningsbehoven inom naturvérden. Materia-
let bor som remissinstanserna genomgiende understryker bli av stor be-
tydeise savil for planeringen av den fortsatta forskningen som for det
praktiska naturvardsarbetet.

Naturvardsforskningen. Den forskning och undersdkningsverksambhet,
som utredningen ligger fram férslag om, kallas av utredningen fér miljo-
vardsforskning. Forskningen avses emellertid omfatta endast delar av den
yttre miljon. Som beteckning for vard av denna miljo anvands ordet natur-
vard. Den foreslagna forskningen bor darfér enligt min mening kallas natur-
vardsforskning. Hiarunder bér rymmas savil vatten-, luft- och 6vrig natur-
vardsforskning som biocidforskning.

I det foregiende har limnats en redogorelse for utredningens férslag
till avgrinsning av forskningsomradet. Remissinstanserna godtar i regel
detta forslag. En del instanser framhaller dock att utredningen lagt for
stor vikt vid de biologiska problemen och skjutit de tekniska, kemiska
och geovetenskapliga fragorna at sidan. Vidare papekas att dven natur-
tillgangarnas ekonomiska utnyttjande bor tillhora forskningsomradet. Fle-
ra instanser kritiserar utredningen foér att den inte tagit upp bullerpro-
blemet.

Foér min del ansluter jag mig i huvudsak till utredningens forslag. Ut-
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vecklingen gar dock si snabbt pa naturvirdsomradet att nya problem stéin-
digt aktualiseras, Forskningsomridet bér dirfor inte lasas inom definitiva
granser. Det organ som far till uppgift att leda arbetet bér ha méjlighet
att anpassa forskningsomrédet till utvecklingens krav. Jag delar dock ut-
redningens uppfatining att det ekonomiska utnyttjandet av naturtillgingar-
na i princip inte bér héra till forskningsomradet.

Jag vill liksom utredningen och remissinstanserna starkt betona att
forskningen och undersékningsverksamheten i forsta hand bér inriktas pa
sddana problem, som &r av betydelse fér det praktiska naturvardsarbetet.
Aven grundforskning bér dock kunna stédjas i begrinsad omfattning.

Utredningen féreslar att forskningsinsatserna pa naturvardsomréidet sa
langt som mojligt bér samordnas och ett sirskilt organ inrittas for ledningen
av forskningsarbetet. Utredningen diskuterar tre olika alternativ foér orga-
nisationen av detta organ, nidmligen a) en nimnd under forskningsriadens
samarbetsdelegation eller under ett forskningsrad, b) ett fristdende forsk-
ningsorgan och c¢) att forskningsfragorna fors till naturvardsverket. Utred-
ningen foérordar alternativet med ett fristdende forskningsorgan men anser
att vissa skil dven talar for alternativet att forskningsfragorna fors till na-
turvardsverket. Bl. a. 6verensstimmer naturvardsverkets verksamhetsomra-
de till visentlig del med det aktuella forskningsomradet. Vidare har verket
stort behov av forskning och undersékningar. Forskningsorganet bér till
betydande del bestd av forskare. Eftersom det torde vara svart att fa en
verksstyrelse sammansatt pa ett sadant sitt, att det senare 6nskemalet till-
godoses, forordar utredningen alternativet med ett fristdende forsknings-
organ.

Remissinstanserna ir eniga med utredningen om att forskningen beho-
ver samordnas och att det behdvs ett forskningsorgan. Diremot ir mening-
arna delade i frigan om organets stillning. Utredningens alternativ god-
tas av flertalet instanser. Atskilliga férordar dock att forskningsfragor-
na i stillet anfortros naturvardsverket. Detta foreslds bl.a. av statskon-
toret, naturvardsverkef, universitetskanslersimbetet, statens naturveten-
skapliga forskningsrdd och statens tekniska forskningsrdd. Naturvardsver-
ket frambéller bl. a,, att det av utredningen féreslagna forskningsomradet
till stérsta delen svarar mot verkets arbetsfilt och att verket kommer att
vara huvudavnimare av forskningsresultaten. Verket anser dirfér att det
bor fa ansvaret for forskningsfrigorna. Inom verket bér ett vetenskapligt
rad inréttas. Verkets styrelse bor kunna 6verlimna avgorandet i flertalet
forskningsfragor till detta rad.

Som grund for dtgirder p& naturviardsomradet behovs ofta forsknings-
ron. Kontakten mellan forskningen och det praktiska naturvardsarbetet
kan enligt min mening frimjas bdst om forskningsfragorna och de prak-
tiska fragorna handliggs inom samma organ. Dirigenom kan ocksa forsk-
ningsréonen snabbare omsiittas i praktiska atgirder. Vidare ar det enligt
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min mening angeléget att ansvaret fér naturvirdsomradet inte splittras
upp pé olika myndigheter. Att nu inriitta ett nytt organ pa naturvards-
omradet skulle inte std i Gverensstimmelse med strivandena under se-
nare ar att samordna insatserna pa olika delar av naturviardsomradet, vilka
strivanden frimst markeras av sammanslagningen den 1 juli 1967 av en rad
myndigheter, som d& gick upp i naturvardsverket. Jag forordar alltsa att
ledningen av forskningen och undersoékningsverksamheten fr. o. m. den 1
juli 1968 anfortros naturvardsverket. Vissa remissinstanser har i likhet med
utredningen avvisat férslaget om att forskningsfragorna férs till verket
med motiveringen att verket inte har tillricklig sakkunskap att besluta i
dessa fragor. Jag &r medveten om svarigheten att fa en verksstyrelse, som ar
lampligt sammansatt for att handligga bade forskningsfragor och admi-
nistrativa fragor. En sirskild forskningsndmnd bér darfér inrdttas inom
verket. Ndmnden bor ha sivil radgivande som beslutande funktioner.
Nimnden boér bli beslutande i fragor som avser foérdelning av forsknings-
medel. P4 verkets styrelse bér ankomma att efter forslag av nidmnden
begira anslag hos Kungl. Maj:t for forskningsverksamheten. Verkschefen
bor vara sjalvskriven ordférande i forskningsnimnden, vars ledaméter i
ovrigt bor utses av Kungl. Maj:t. Antalet ledaméter i namnden bor vara
hogst tio. Eftersom social- och veterinirstyrelserna samt giftnamnden
kommer att representera betydande avnimarintressen ir det naturligt att
foretriddare for dessa myndigheter ingar som ledaméter i forskningsndmn-
den. I 6vrigt bér nimndens ledaméter vara forskare, vilka bér férordnas for
hégst tre 4r. Da det 4r 6nskviirt att nimnden successivt férnyas bor i princip
en tredjedel av forskarna bytas ut varje ar. Nimnden bér ha mojlighet att
tillkalla sdrskilda experter. Kungl. Maj:t dger besluta om nidmndens sam-
mansittning.

Eftersom forskningen och undersokningsverksamheten bor starkt in-
riktas pa att ge underlag fér praktiska atgirder behdvs det resurser for
beredning och planering av verksamheten samt uppféljning av resultaten.
Naturvardsverket bér for dessa uppgifter fa ett forskningssekretariat under
ledning av en kvalificerad forskare. Det ankommer P& Kungl. Maj.t att be-
sluta hur sekretariatet skall organiseras.

Utredningens f{érslag att viltforskningsradet bér upphoéra och dess upp-
gifter foras 6ver till det foreslagna forskningsorganet tillstyrks eller lim-
nas utan erinran av remissinstanserna. Viltforskningsriadet framhaller att
till forskningsorganet bér knytas en sarskild expertgrupp, som foéretrader
de speciella jakt- och viltsynpunkterna. Jag finner det lampligt att vilt-
forskningsradets uppgifter fors éver till det organ, som far ansvaret fér
naturvardsforskningen. Radet bor alltsa upphéora vid utgingen av juni 1968.
Viltforskningen kommer direfter att tillhéra den foreslagna forsknings-
ndmndens uppgifter. Liksom hittills bér det ankomma P4 Kungl. Maj:t att
besluta om de medel som bér utga fran jakivardsfonden for viltforskning.
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I fraga om forslaget om en sirskild expertgrupp for jakt- och viltfragorna
vill jag erinra om vad jag nyss anfort om mojligheterna att till forsknings-
namnden knyta sarskilda experter.

Vad utredningen anfért i fraga om kontrakt med forskare, inridttande
av planerings- och forskargrupper samt ett stipendiesystem mottas posi-
tivt av remissinstanserna. Jag finner férslagen virdefulla. Det bor an-
komma pa forskningsnimnden att besluta i dessa fragor.

Utredningen har vidare foreslagit att en sarskild beredning inréttas
som ett radgivande och informerande organ at regeringen i miljovards-
fragor. Till beredningens verksamhetsomrade hinférs utdver naturvérds-
fragorna dven fragor pa den fysiska samhillsplaneringens omrade. Sa-
vill forskningsfragorna som de praktiskt inriktade fragorna bor ingd i be-
redningens uppgifter.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att den foreslagna beredningen in-
rittas. Jag vill framhalla att det ar angeliget att insatserna pa natur-
vardsomradet och inom vissa delar av den fysiska samhillsplaneringen
samordnas. Denna samordning bor underlittas om en beredning av den
karaktir utredningen foreslagit inrattas. Beredningen boér ocksd kunna
ge regeringen rid och upplysningar i fragor pa dessa omraden. Bered-
ningens uppgifter i forhallande till forskningsberedningens bor emellertid
narmare klarliggas. Fragan om att inratta beredningen ar av sidan be-
skaffenhet att Kungl. Maj:t kan besluta i den utan riksdagens medverkan.
Jag dmnar senare for Kungl. Maj:t anmila fragan.

I samband med naturvardsverkets inrattande den 1 juli 1967 knots ett
undersdkningslaboratorium provisoriskt till verket i avvaktan pa stillnings-
tagande till naturresursutredningens forslag. Utredningen foreslar att labo-
ratoriet behalls inom verket och byggs ut med resurser dven pa luftvirds-
omradet. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanser-
na. Jag dr ocksi av den uppfattningen att laboratoriet bor tillhora verket
dven i fortsittningen. Fragan om att tillféra laboratoriet resurser éven pa
luftvardsomradet boér provas forst sedan naturvardsverket limnat forslag
i dmnet.

Utredningens foérslag att utreda forutsittningarna fér en lokalmissig
samordning av naturvardsverkets undersékningslaboratorium, fiskeristy-
relsens sétvattenslaboratorium och laboratoriet vid Institutet for vatten- och
luftvardsforskning avstyrks av de bada myndigheterna resp. styrelsen for
institutet. Lokalfragan for de bada statliga laboratorierna kréiver enligt min
mening ytterligare 6verviganden, varfér jag inte ir beredd att préva fragan
i detta sammanhang.

Forslaget att utreda mojligheterna att uppritta statistik over forbruk-
ningen av biocider mottas positivt av remissinstanserna. Jag anser det
angeldget att en sidan utredning kommer till stand. Det ar virdefullt om

en sadan statistik kan omfatta anviindningen inom industrin m. fl. omriden
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dven av andra dmnen #n biocider som kan medféra skadliga biverkningar.
Jag har for avsikt att i annat sammanhang féresla Kungl. Maj:t att uppdra
at naturvirdsverket och giftnimnden att utreda och ligga fram forslag i
denna fraga.

Jag delar utredningens och remissinstansernas principiella uppfattning
atl resurserna for naturvardsforskningen behdver 6kas. Fér nista bud-
getdr bor 7 milj. kr. anvisas till naturvardsforskning under ett reserva-
tionsanslag under nionde huvudtiteln. Detta anslag ersitter det fér inne-
varande budgetdr uppforda anslaget av 5 milj. kr. till naturresursforsk-
ning. Vid utgéngen av innevarande budgetar befintlig reservation pa detta
anslag bor foras ver till det nya anslaget.

Forvaltningskostnaderna fér forskningsnimnden och forskningssekre-
tariatet bor betalas med medel fran anslaget till naturvardsforskning.
Kungl. Maj:t dger besluta i denna fraga.

Statsbidrag till avloppsreningsverk m. m. Foéroreningen av vara vatten ir
fortfarande mycket besvirande. Energiska atgirder bor diarfoér vidtas for
att forbéttra tillstAndet. Goda tekniska mojligheter foreligger numera att
skilja av olika foéroreningar — bl. a. nérsalter — i avloppsvatten. En bittre
avloppsvattenrening kan fran statens sida frimjas genom bl. a. skiirpt
lagstiftning, bidrag till byggande av reningsverk samt anslag till forskning
och tekniskt utvecklingsarbete. Naturvirdsverket har nyligen féreslagit
att lagstiftningen pa vattenvardsomradet skérps. Forslaget remissbehand-
las f.n. I det foregdende har forslag lagts fram om okade insatser pa
forskningsomradet. I det féljande kommer jag att redovisa mina stallnings-
taganden till naturvardsverkets forslag angdende omliggning av statsbi-
dragsgivningen till vatten- och avloppsanliggningar. Syftet med omligg-
ningen dr att stimulera kommuner att bygga avloppsreningsverk med lingt
giende rening.

De nuvarande bestimmelserna for bidrag till vatten- och avloppsanligg-
ningar syftar inte i forsta hand till att stimulera till tgiirder for att mot-
verka vattenféroreningar. Av det nuvarande anslaget till bidrag till vatten-
och avloppsanliggningar anviinds endast ca 20 % till bidrag till avlopps-
reningsverk, medan ca 30 % disponeras till vattenforsorjningsanliggningar
och ca 50 ¢ till bidrag till ledningar for bada dessa findamal.

Som jag tidigare nimnt maste energiska atgirder vidtas fér att minska
vattenfororeningen. Enligt min mening &r det i detta lige motiverat att
det statliga stodet liggs om och helt inriktas pa att stimulera byggandet
av avloppsreningsverk med langt gdende rening. I likhet med flertalet re-
missinstanser — bl. a. stadsférbundet och kommunférbundet — tillstyrker
jag darfor i princip naturvardsverkets forslag till dndrade bidragsbestim-
melser.

De nuvarande bestimmelserna innebér bl. a., att vid berikningen av bi-
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dragsprocenten hinsyn skall tas till férhallandet mellan skatteunderlaget
i den kommun dir reningsverket skall byggas och till medelskalleunderla-
get i riket. Det statliga skattentjimningsbidraget har fért med sig att skill-
naden i fraga om skatteunderlag minskat mellan olika kommuner. Detta
medfér att bidragsprocenten successivt sjunker och att bidraget diirmed
minskar i betydelse som stimulans fér byggande av vatten- och avloppsan-
laggningar.

Fr. 0. m. den 1 juli 1967 har linsstyrelserna avgjort drenden om statsbi-
drag till dessa anliggningar. Naturvardsverket har foreslagit att det bor
ankomma pa verket att bevilja bidrag enligt de foreslagna nya bidragsbe-
stimmelserna. Verkets férslag bor godtas eftersom endast en central myn-
dighet har méjlighet att angeligenhetsgradera behovet av reningsverk pa
olika platser i landet. Enligt min mening bér som allmin férutsattning for
att bidrag skall kunna utga gilla, alt anldggningen befinns tillfredsstéllan-
de fran sanitdr synpunkt och fran vattenvardssynpunkt med hinsyn iill
radande och viantade férhallanden. I enlighet med naturvardsverkets for-
slag férordar jag att kommun bér vara berittigad att fi bidrag. Bidrag bor
ocksé kunna utga for anliggning som inte har kommun till huvudman under
férulsattning att anldggningen forklarails som allmén enligt lagen om all-
minna vatten- och avloppsanliggningar.

Enligt gillande bestimmelser utgar i princip bidrag endast {6r anligg-
ning for bebyggelseomrade, vilket i huvudsak tagits i bruk fore den 1 juli
1959. Enligt min mening finns inte skil att gora stodet till reningsanligg-
ningar beroende av tidpunkten for tillkomsten av bebyggelsen. Som villkor
for att bidrag skall kunna utgd bor gilla att anliggningen avses betjéna
minst tio bostadsfastigheter.

Den nu gillande regeln att bidrag ej utgar fér anlaggning som pabérjats
utan sirskilt tillstand bér gilla dven i fortsittningen. Fér att underlitta
dvergangen till det nya bidragssystemet bor mojlighet dock finnas till undan-
tag om sarskilda skél foreligger. Undantagsregeln torde vésentligen bli av
betydelse vid prévning av framstéllning om bidrag till anliggning som pa-
boérjats under forsta halvaret 1968.

I fraga om bidragsunderlaget har naturvardsverket foreslagit att kostna-
der for ledningar bor uteslutas med undantag av kostnaden for ledning fran
avloppsreningsverk till recipient. Vidare bor ledning till avloppsrenings-
verk fa riknas in i bidragsunderlaget i de fall, dar det dr limpligare fran
vattenvardssynpunkt att avloppsvattnet slipps ut i en mer avligsen reci-
pient #n den nirmaste. Flera remissinstanser har foreslagit att ytterligare
kostnader bor fa riknas in i bidragsunderlaget. Jag anser att verkets for-
slag i fraga om bidragsunderlaget br godtas och férordar alltsa att, forutom
kostnaden for avloppsreningsverket, kostnaden fér ledning fran reningsver-
ket till utslippspunkten i recipienten bor fa riknas in i bidragsunderlaget.
Vidare bor tilloppsledning till reningsverkel fa rdknas in i den man detta
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av vattenvardsskil byggs pa ldngre avstind frian samhillet 4n som annars ar
nodvandigt. Hirigenom far kommunerna ett sérskilt stod i de fall anldggning
blir sirskilt kostsam pa grund av att reningsverket eller utslippspunkten for
avloppsvattnet lokaliseras till den plats som ar lampligast fran vattenvards-
synpunkt. Jag kan inte godta de forslag som férts fram av vissa remissin-
slanser om alt ylterligare kostnader bor fa rdknas in i bidragsunderlaget.

Enligt verkets forslag bor statsbidrag till kommuner som inte har re-
ningsverk utgad med 30 % av kostnaden for anliggningen medan procent-
satsen bor vara 50 vid ersidttning, utbyggnad eller forbittring av befintlig
anldaggning. Begrinsningen till 30 % motiveras med att kommun bor helt
svara for den rening som enligt vattenlagens bestimmelser ar ett minimi-
krav, dvs. slamavskiljning. Da st6érre anldggningar littare kan finansieras
genom avgifter bor, om inte sdrskilda skil féreligger, bidrag till anliggning
begrinsas till hogst 5 milj. kr. f6r varje samlat bebyggelseomrade.

Som jag tidigare berdrt har skatteutjimningsreformen haft till £f61jd att
det nuvarande statsbidraget minskat i betydelse som stimulans fér byggande
av vatten- och avloppsanliggningar. Jag finner det darfor riktigt att, sdsom
naturvardsverket {oreslagit, slopa sambandet mellan skatteunderlaget i kom-
munen och statsbidragets storlek. Det ar enligt min mening nédvindigt att re-
ningsverk i forsta hand byggs dir det &r mest angelédget fran vattenvardssyn-
punkt. Jag kan déarfor inte godta naturvardsverkets forslag att gora skillnad
mellan kommun som har reningsverk och kommun som inte har sidant. Stor-
leken av statsbidraget bor bli beroende av anldggningens reningsgrad. Syftet
med bidraget bér namligen vara att stimulera kommunerna att bygga renings-
verk med mycket 1dngt gdende rening. Ju hégre reningsgrad det planerade
reningsverket avses fi, desto hogre bor bidraget dirfér bli. Jag forordar att
bidragsprocenten siitts Lill Jigst 30 och hégst 50 av de anliggningskostnader
som ingar i bidragsunderlaget. I likhet med naturvardsverket finner jag
dock att bidrag inte bor utga for anlaggning som byggs for enbart slamav-
skiljning. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande, naturvardsverket att besluta om vilken bidragsprocent som skall
tillimpas inom angivna intervall. Bidraget bor inte, om sirskilda skil inte
foreligger, fa 6verstiga 5 milj. kr. fér varje anldggning.

De férordade nya bestimmelserna bor tridda i kraft den 1 juli 1968. Det
bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de 6vergangsbestimmelser som
behdvs.

I'likhet med vad som nu giller bor enligt naturvardsverkets foérslag bidrag
fa utga till kostnaderna for planering av vattenférsorjning och aviopp for
storre regioner. Jag anser att bidrag till sddan planering kan stimulera kom-
munerna att i storre utstrickning dn som annars skulle vara fallet 16sa sina
valten- och avloppsproblem gemensamt. Jag bitrider déirfor detta forslag.

Forslaget ait bidrag skall fa utga till kostnaden foér utredningar om och
resiaurering av fororenade vattenomraden finner jag vilbetinkt. Enligt min
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mening ricker det inte med att hejda den pagaende forstéringen av vira
vattenomraden. Det dr ocksid mycket angeliiget att sanera fororenade omra-
den. Jag forordar darfor att bidrag far utga till kostnaden fér utredningar
om och restaurering av svart fororenade vattenomraden. Jag riknar med
att dven berorda kommuner skall ge bidrag till sddana atgirder. Det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, natur-
vardsverket att besluta om bidrag till de dndamal jag hir har nimnt.

Naturvardsverket har vidare foreslagit, att kostnaderna for vissa under-
sOkningar och utredningar pa vatten- och avloppsomradet — t. ex. om olika
reningsmetoders prestanda, funktionskrav pa ledningar m. m. — fér bestri-
das fran férevarande anslag. Verket framhaller att det dmnar forsoka fa
dessa kostnader overflyttade till andra anslag. Jag har ingen erinran mot
att dessa kostnader 6vergangsvis far betalas med medel fran forevarande
anslag.

I detta sammanhang vill jag understryka att det dr av storl virde om
typritningar foér avloppsreningsverk kan utarbetas genom naturvardsver-
kets forsorg och stillas till kommunernas foérfogande. Harigenom kan sévil
kostnads- som tidsbesparingar nas. Jag forordar darfér att kostnader for att
utarbeta sidana typritningar far betalas med medel fran anslaget.

Naturvardsverket har foreslagit att av anslaget for nista budgetar pi 84
milj. kr., 50 milj. kr. bér anvindas for att bevilja bidrag enligt nu géllande
forfattning till sidana anldggningar, som fatt borja byggas efter sirskilt
tillstind och enligt hittills tillimpad praxis berdknas fa statsbidrag nir de
fardigstiillts. Totalt uppskattas anspraken fram till den 1 juli 1968 pa
bidrag till sadana anliggningar till ca 180 milj. kr. Enligt naturvardsver-
kets forslag bor dessa bidrag betalas ut under de nirmaste fyra budgetéren.
Jag anser att de som fore den 1 juli 1968 fétt tillstdnd att paborja anligg-
ning och gjort detta bor fa bidrag enligt nuvarande bestémmelser. Visserligen
har i sddana tillstdnd sarskilt angetts att tillstindet inte innebir utfistelse
om bidrag. I flertalet fall torde s6kandena dock ha riknat med att fa bidrag
till anldggningen enligt de vid den aktuella tidpunkien giallande bestim-
melserna.

Enligt naturvardsverkets forslag bor for ndsta budgetar 30 milj. kr. f4
anvindas for bidrag till avloppsreningsverk enligt de foreslagna nya be-
stimmelserna. For bidrag till kostnaderna fér planering av vattenférsorj-
ning och avlopp f6r storre regioner, for utredningar om och restaurering av
fororenade vattenomraden samt for vissa utredningar och undersékningar
beridknar verket sammanlagt 4 milj. kr. Enligt min mening bér bidrag en-
lig de foreslagna nya bestimmelserna — dvs. till nya avloppsreningsverk
-— f& beviljas inom en ram av 40 milj. kr. for nista budgetir. Hirige-
nom mojliggors en bidragsgivning som dr 10 milj. kr. hégre dn vad som
foreslagits av naturvirdsverket. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
forslag av naturvardsverket fordela anslagsmedlen pa dldre och nya anligg-
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ningar med hénsyn till medelsférbrukningen. Det bér dven ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om hur stor del av anslaget som far anviandas for
att bekosta de 6vriga dndamaél, till vilka jag féreslagit att bidrag bor kunna
utga. For nista budgetar bor 84 milj. kr. anvisas till bidrag till avlopps-
reningsverk m. m. under ett reservationsanslag under nionde huvudtiteln.
Detta anslag ersédtter det for innevarande budgetdr uppfoérda anslaget till
bidrag till vatten- och avloppsanlidggningar. Vid utgingen av innevarande
budgetar befintlig reservation pa detta anslag bor féras 6ver till det nya an-
slaget.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfért i det foregiende hemstiiller jag, ati
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer jag forordat betriaffande natur-
vardsforskningens organisation,

2. godkinna de av mig forordade grunderna foér stats-
bidrag till avloppsreningsverk m. m.,

3. medge att under budgetiret 1968/69 statshidrag enligt
de férordade grunderna beviljas till avloppsreningsverk in-
till ett belopp av 40 000 000 kr.,

4. till Naturvdrdsforskning for budgetaret 1968/69 un-
der nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
7000 000 kr.,

5. till Bidrag till avloppsreningsverk m. m. for budgetaret
1968/69 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 84 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoéter hemstilit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Brita Gyllensten
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