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Nr 35

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisation
m. m. av forsvarets rationaliseringsverksamhet; given
Stockholms slott den 1 mars 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet ver forsvarsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av en inom férsvarsdepartementet upprittad promemoria,
som utgér en Overarbetning av militira rationaliseringsutredningens be-
tankande, liggs i propositionen fram foérslag om organisation m. m. av fér-
svarets rationaliseringsverksamhet. Forslagen innebir att statskontorets
militira enhet upphér vid utgingen av juni 1968 och ersitts av ett centralt
verk, forsvarets rationaliseringsinstitut. Institutet skall inom férsvarsde-
partementets verksamhetsomride i forsta hand medverka i strukturratio-
naliseringsarbetet. Betriffande den interna rationaliseringsverksamheten
vid &vriga myndigheter under fjarde huvudtiteln féreslas institutet fi i
huvudsak samordnande, planliggande och rddgivande uppgifter.

For rationaliseringsinstitutets verksamhet begirs fér budgetaret 1968/
69 ett anslag av 5 milj. kr.
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Utdrag av protokollet Gver fdérsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholins slott den
1 mars 1968.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NILSsON, statsra-
den STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, ASPLING, SVEN-ERIC
NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, MyrpaL, OpHNOFF, WickmMaN, MOBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, slatsradel Andersson, anmailer efter
gemensam beredning med statsriadets Gvriga ledaméter fraga om organisa-
tion m. m. av forsvarets rationaliseringsverksamhet och anfér.

Militdra rationaliseringsutredningen

Vid statsdepartementens omorganisation den 1 juli 1965 (prop. 1965: 65,
SU 113, rskr 302) forstirktes forsvarsdepartementels resurser fér hand-
liggning av irenden roérande planerings- och rationaliseringsverksamhet
inom det militira forsvaret. For dessa uppgifter inrittades dels ett plane-
rings- och budgetsekretariat, dels en delegation under ordférandeskap av
chefen foér forsvarsdepartementet, planerings- och rationaliseringsdelega-
tionen, fér information om och diskussion av rationaliseringsfragor och
andra fragor som skall ingd i sekretariatets uppgifter. I prop. 1965: 65 ut-
talade jag min avsikt att lata utreda hur delegationens och sekretariatets
arbete limpligen borde samordnas med den rationaliseringsverksamhet
m. m. som nu ankommer pa statskontoret. Detta uppdrag anfértroddes
at en sirskild utredning, militdra rationaliseringsutredningen.

Militira rationaliseringsutredningen avlimnade den 21 december 1965
betinkande med forslag om rationaliseringsverksamheten i det militira
forsvaret (Stencil Fo 1965: 7). Utredningen utgick fran att krigsmakten
vid bedémande av frigan om organisation for rationaliseringsverksamhe-
ten borde betraktas som en enhet. Den understrok ocksa det niira samban-
det mellan rationaliseringsverksamhet och planeringsverksamhet samt
framholl vidare att varje myndighet i princip sjdlv skall svara for sin ra-
tionaliseringsverksamhet. Myndigheterna borde dirfér ha resurser for an-
damalet antingen i form av organisationsféredragande eller sirskilda organ
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for rationalisering. Centralt borde emellertid finnas resurser som kunde
flyttas frin myndighet till myndighet efter férindringar i behoven. Utred-
ningen foéreslog alt en siirskild myndighel, foérsvarels rationaliserings-
nimnd, skulle inrittas som centralt militdrt rationaliseringsorgan. Nimn-
den skulle utéver rationaliseringsverksamhet ha att svara for viss utbild-
ning och stalistik samt ekonomiska utredningar och analyser av delvis
sakrevisionell karaktir. Rationaliseringsnimnden skulle ledas av en gene-
raldirekior och féreslogs fa en personalstyrka av 77 tjinstemin. Samtidigt
forutsattes statskontorets militdra enhet utgad ur organisationen. Vidare
foreslogs att 20 tjinster for rationaliseringsverksamhet vid militira myn-
digheter skulle utga.

Over militira ralionaliseringsutredningens betdnkande avgavs yttranden
av overbefalhavaren, chefen for armén, chefen fér marinen, chefen for flyg-
vapnel, forsvarets civilférvallning, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifika-
tionsforvaltningen, forsvarets intendenturverk, arméforvaltuingen, marin-
forvaltningen, flygforvaltningen. férsvarets forvaltningsdirektion, forsva-
rets forskningsanstall, férsvarets radioanstalt, férsvarets fabriksstyrelse,
civilforsvarsstyrelsen, overstyrelsen foér ekonomisk foérsvarsheredskap,
statskontoret, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, 1964 ars for-
svarskostnadsutredning och 1964 ars tygférvaltningsulredning samt Stats-
tjansteménnens Riksforbund (SR), Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion (SACO) och Tjinsteminnens Cenlralorganisations statstjinstemanna-
sektion (TCO-S).

Vid remissbehandlingen utsattes utredningens forslag i allmiinhet fo6r
stark kritik. Remissinstanserna anslot sig visserligen i regel till utredning-
ens uppfattning att det behivs centrall sammanhallna resurser {6r ratio-
naliseringsverksamheten i det militdra forsvaret. Det dvervidgande antalet
remissinstanser ansag emellertid att dessa centrala resurser borde inga i
statskontoret liksom de centrala resurserna for rationaliseringsverksam-
heten inom den civila statsférvaltningen. Flertalet remissinstanser avstyrkte
diirfér utredningens foérslag att inrédtta en sirskild rationaliseringsnimnd
for forsvaret. Atskilliga remissinstanser gjorde ocksa invindningar mot det
sitt pa vilket rationaliseringsorganeis arbetsuppgifter angeits och mol de
befogenheter som tillagts organetl. Statskontoret ansig att utredningens
forslag inte i befintligt skick kunde liggas till grund fér beslut att inriitta
den foreslagna rationaliseringsniimnden. Verket hivdade att ett beslut
méste foregas av 6verviganden som innefattade konsekvenserna i kompe-
tens-, resurs- m. fl. avseenden bade for statskontoret, det ifragasatta mili-
tira rationaliseringsorganet och de enskilda militira myndigheterna.

Vid anmilan av utredningens forslag i prop. 1966: 110 (s. 93) uttalade
jag, att jag ansag det klarlagt alt det behovs siirskilda centralt samman-
hallna resurser for rationaliseringsverksammhet inom det militira férsvaret.
Dessa resurser borde enligt min mening hallas atskilda fran de resurser
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som disponeras for statsférvaltningen i ovrigt. Jag anslét mig emellertid
till remissinstansernas uppfattning att de centrala rationaliseringsresur-
sernas organisatoriska stillning i forhallande till statskontoret och till
militira myndigheter behévde undersokas ytterligare och att man ater
borde overviiga det totala resursbehovet for den militdra rationaliserings-
verksamheten och hur resurserna borde férdelas mellan ett centralt organ
och de enskilda myndigheterna. Slutligen borde det ytlerligare provas om
inte det militira rationaliseringsorganet kunde anslutas till befintlig myn-
dighet inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Av nyss angivna skil var jag inte beredd att bitrdda forslaget om att
organisera férsvarets rationaliseringsniimnd utan anmilde min avsikt att
lata goéra vissa kompletterande utredningar med sikte pa att forslag om
erforderliga organisationsindringar skulle kunna foreliggas 1967 ars riks-
dag. Enligt senare direktiv for dessa ulredningar har tidpunkten for en
omorganisation angetts till den 1 juli 1968.

Med anledning av mitt uttalande i prop. 1966: 110 fann riksdagen (SU
99, rskr 248) inte erforderligt ait - - sasom yrkats motionsledes — foresla
att en ny forutsittningslds utredning skulle tillsittas for alt se over ratio-
naliseringsverksamheten inom det militdra forsvaret.

1967 ars forslag

De i prop. 1966: 110 forutskickade kompletterande utredningarna av fra-
gan om organisation for den militdra rationaliseringsverksamheten har nu
gjorts inom forsvarsdepartementet. Resultatet har redovisats i en prome-
moria angdende rationaliseringsverksamheten inom forsvaret (Slencil Fo
1967:11).

Ledningen av rationaliseringsverksamheien

I promemorian diskuteras i ett inledande avsnitt ledningen av rationali-
seringsverksamheten fran principiella utgangspunkter. I anslutning dértill
framhélls att fragan om principerna for arbetsféordelningen mellan Kungl.
Maj:t och myndigheterna behandlades i samband med statsdepartementens
omorganisation ar 1965. Dirvid angavs att den l6pande forvaltningen i hu-
vudsak bor vara en uppgift f6r myndigheterna, medan fragor om planering
i stora drag och meddelande av viktigare riktlinjer bor beredas i departe-
menten. Samtidigt angavs emellertid att arbetet med insamling av besluts-
underlag i huvudsak skall ske utanfér departementen, vilket innebir att
det visentligen kommer att dga rum antingen i siirskilda kommittéer och
utredningar eller hos myndigheterna. Arbetsférdelningen kan enligt pro-
memorian med andra ord beskrivas sia att myndigheterna var och en inom
sitt omrade svarar for att de resurser som stills till forfogande anvinds pa
ett effektivt siitt fér att nd de méal som uppsatts fér myndighetens verk-
samhet, medan det ankommer pad Kungl. Maj:t att formulera malen och
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avdela resurser pa underlag som tas fram av myndigheter eller for upp-
giften sirskilt tillskapade organ som kommiltéer eller utredningar.

Den nu beskrivna arbetsférdelningen éterfinns enligt promemorian ock-
sa 1 fridga om ledningen av rationaliseringsarbetel. Det éar siledes en upp-
gift f6r varje myndighetl att svara for sin inlerna rationalisering, vilket har
kommit till uttryck i allmdnna verksstadgans féreskrift om att verksam-
heten hos myndighet skall bedrivas s& enkelt, snabbt och ekonomiskt som
mdéjligt utan att sikerheten eftersitts. Myndighets uppgift att tillhanda-
halla underlag for Kungl. Maj:ls beslut anses gora det naturligt, att myn-
digheten kan och bér initiera undersékningar i syfte att pa lingre sikt be-
griansa resursatgiangen eller forbéttra resultaten av sin verksamhet. Kungl.
Maj:ts ansvar for formulering av malsittningen fér myndigheternas verk-
samhet och tilldelning av resurser anges emellertid medféra att ledningen
av arbetet pa att skaffa underlag for beslut om férandringar i dessa han-
seenden ytterst ankommer pa Kungl. Maj:t. Atskillnad gérs saledes mel-
lan intern 18pande rationalisering som leds av myndigheterna och sadan
rationalisering som ér inriklad pa en omprévning av mal och resurser
(strukturrationalisering) och leds av Kungl. Maj:t.

Med utgdngspunkt i detta principiella resonemang diskuteras déirefter
fragan huruvida de organisatoriska férhallandena inom det militira forsva-
ret, narmast da overbefidlhavarens ansvar for langsiktsplaneringen, skulle
foranleda att principerna tillimpade pa det militidra forsvaret skulle resul-
tera i en annan grinsdragning mellan Kungl. Maj:t och myndigheter inom
forsvaret dn inom statsfoérvallningen i ovrigt. Att det har uppdragits at
overbefalhavaren att centralt under Kungl. Maj:t svara for langsiktsplane-
ringen inom krigsmakten kan enligt promemorian inte rimligen antas inne-
bira att Kungl. Maj:t har avsett att till nigon del 6verlata ansvaret fér led-
ning och prioritering av rationaliseringsverksamheten till underordnad myn-
dighet. Som stéd for denna uppfatining framhalls att det i prop. 1961: 109
angdende ny organisation av krigsmaklens hogsla ledning belonades att
forslaget inte innebar nagon férskjutning av befogenheter fran Kungl. Maj:t
till 6verbefilhavaren utan enbarl fran andra myndigheter inom krigsmak-
ten till denne. Det anses dirfor rimligt att utga fran att nigon praktisk
skillnad mellan det militira férsvaret och statsférvaltningen i 6vrigt i fraga
om grinsdragningen mellan Kungl. Maj:t och myndigheter inte dr aktuell.
Det ansvar for langsiktsplaneringen som avilar 6verbefilhavaren far dirfér
anses avse samordning av det utredningsarbete och del datainsamlings-
arbete som behdvs for att hedoma mal och resurser f6r olika komponenter
inom det militira forsvaret, medan det ankommer pa Kungl. Maj:t att ge
direktiv for detta arbete, att virdera underlaget och ait formulera mal och
ta stiallning i fraga om tilldelning av resurser. Sidana strukturrationalise-
ringsfragors ekonomiska och politiska betydelse gor det enligt promemo-
rian ocksd uppenbart att den reella ledningen av arbelet maste utévas av
det politiskt ansvariga organel, nimligen Kungl. Maj:L.
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Arbetsuppgifter for ett centralt rationaliseringsorgan

Enligt militira rationaliseringsutredningens férslag begrinsades ar-
betsomradet for det centrala rationaliseringsorganet ill det militira
forsvaret. Utredningen hade 6verviigt om inte arbetsomradet borde omfatta
ocksa de delar av totalférsvaret som da foll utanfor férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade, dvs. det ekonomiska foérsvaret, det psykologiska for-
svaret och civilférsvaret. Samordningen av planeringsverksamheten ansigs
dock inte ha natt sa langt att nagra mera patagliga vinster kunde nis genom
en samordnad rationaliseringsinsats.

De omstindigheter som féranledde militdra rationaliseringsutredningen
alt begrinsa arbetsomradet for forsvarets centrala rationaliseringsorgan
lill det militdra forsvaret foreligger enligt promemorian inte lingre cfter
de forindringar i statsdepartementens ansvarsomraden som har genom-
forts efter forslag i prop. 1967: 21 (SU 29, rskr 74). Aven om ytterligare
atgarder hittills inte har vidtagits [6r att samordna planeringsverksam-
heten mellan totalférsvarets olika delar, far det forutsiittas att éverforingen
av civilférsvaret och det psykologiska férsvaret m. m. till férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade skall forbattra forutsittningarna for en sam-
ordnad planering. Detta bedéms leda till att férutsattningarna foér vinster
genom en samordnad rationaliseringsinsats blir gynnsammare. Det synes
déarfor enligt promemorian naturligt att arbetsomradet for det centrala
rationaliseringsorganet foér forsvarel sammanfaller med foérsvarsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

I sammanhanget finns det enligt promemorian anledning all dgna yller-
ligare uppmirksamhet at frigan om samordning av rationaliseringsverk-
samheten inom lotalforsvaret. Eftersom foérsvarsdepartementets ansvars-
omrade omfattar fragor om samordning inom totalférsvaret, anses det na-
turligt att till dessa samordningsfragor rikna ocksa samordning av ratio-
naliseringsverksamheten inom totalférsvaret. Dit hoér i forsta hand fragor
om idndamaélsenlig samverkan och arbetsférdelning mellan totalférsvarets
myndigheter, t. ex. personal- och materielférsérjningstragorna. Det anses
ocksa kunna overviigas att lata det centrala rationaliseringsorganet bitriida
i arbetet att bygga upp informationssystem inom de totalférsvarsomriden
som ligger utanfér det militdra forsvaret, civilférsvaret och det psykolo-
giska forsvaret.

En huvuduppgift for det centrala rationaliseringsorganct bor enligt pro-
memorian vara att medverka i arbetel med slrukturrationalise-
ring av forsvaret. I promemorian framhalls att Kungl. Maj:t i allmédnhet
lamnar uppdrag om utférande av bestimda strukturrationaliseringsupp-
gifter. Det centrala rationaliseringsorganet férutsilts emellertid ha en vid-
strickt overblick Gver rationaliseringsgraden inom olika funktioner och
dirmed over behovet av rationaliseringsinsatser. Detta medfor att det cent-
rala rationaliseringsorganet bor kunna ta initiativ i strukturrationalise-
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ringsfragor. Det anses inle nodvindigt att organet dirvid alltid utverkar
Kungl. Maj:ts beslut om viss undersékning utan organet bor p4 egen hand

-1 samrdd med berérda myndigheter — kunna besluta om att paborja
undersékning.

I promemorian framhalls vidare att ett centralt rationaliseringsorgan
for forsvaret vid sidan av uppgifter rérande struklurrationalisering masie
ha uppgifter ocksa i fraga om m yndigheternas interna ra-
tionaliseringsarbete. S& har ocksa forutsalts av militiira ratio-
naliseringsutredningen. Aven om det primira ansvaret for rationaliserings-
verksamheten ligger hos de enskilda myndigheterna, méste det centrala
rationaliseringsorganet uppmirksamt fslja utvecklingen och i man av be-
hov gripa in fér att frimja en utveckling i rationaliseringsfriimjande rikt-
ning. I det centrala organets uppgifter bér dirfér ingd alt soka skapa sig
en bild av cffekiivitetsutvecklingen hos olika myndigheter, t. ex. genom
kontakter med organisationsféredragande och chefer for organisalions-
enheter hos olika myndigheter.

Som ett ledi samordningen av rationaliseringsinsatserna féreslog
militdra rationaliseringsutredningen att det i det centrala rationaliserings-
organets uppgifter skulle ing4 att géra upp underlag f6r en central plan
fér den militira rationaliseringsverksamheten, avsedd att faststillas av
Kungl. Maj:t. Myndigheterna borde samtidigt enligt utredningen Aaliggas
att till det centrala organet anmila alla ralionaliseringsprojekt av nagon
betydelse. Remissinstanserna hade i allménhet inte nagot att invinda mot
en central planering av rationaliseringsverksamheten. Diremot vinde man
sig ganska allmint mot den foreslagna anmélningsskyldigheten som ansags
innebira en centralisering av ansvar och befogenheter.

Betriffande samordningsfragan framhalls i promemorian att det 4r en
uppgift for Kungl. Maj:t alt ange malen fér rationaliseringsverksamheten
inom férsvaret, vilket kan ske bl. a. i de direktiv som limnas i samband
med ait rationaliseringsorganet far i uppdrag att underséka viss funktion
eller visst omrade. P4 det centrala rationaliseringsorganet bér enligt pro-
memorian ankomma att géra upp en plan for rationaliseringsverksamheten
inom forsvaret under forslagsvis en femarsperiod, varvid ingangsvirdena
maste bli de av Kungl. Maj:t angivna malen, rationaliseringsorganets egen
kinnedom om rationaliseringsaktiviteten inom olika delar av organisatio-
nen och de resurser som antas sta till férfogande. For att géra upp planen
maste ralionaliseringsorganet ha kidnnedom om de akliviteter som pagar
inom myndigheterna. Det maste ocksa vara virdefullt for rationaliserings-
organet att kinna till myndigheternas bedémningar av angelidgenheten i
olika rationaliseringsprojekt. Det forutsiitts dirfor att myndigheterna med-
verkar da planen gors upp bade genom att limna konkreta sakuppgifter
om pagdende aktiviteter och genom att bedéma angeldgenheten eller lamp-
ligheten av Gvervigda rationaliseringsprojekt. Ansvaret fér att gora upp
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planen bor emellertid enligt promemorian odelai vila pa det centrala ratio-
naliscringsorganet. Forslag och virderingar i planen maste ocksa ge ut-
tryck for det centrala rationaliseringsorgancts uppfattning. Vidare fram-
halls att lampligheten av att Kungl. Maj:t faststiller planen nalurligtvis
kan sittas i fraga. Det centrala rationaliseringsorganet {orutsitls emeller-
tid ha skyldighet att sinda in planen lill chefen for forsvarsdepartementet,
som ocksa bér informeras om mera betydelsefulla éindringar i planen. Det
anses ocksd naturligt att chefen for forsvarsdepartementet later planen bli
féredragen och diskuterad i planerings- och rationaliseringsdelegationen.

Att limna myndigheterna sté6d och rad i rationaliseringsarbetet
bér enligt promemorian ocksa ingd i det centrala rationaliseringsorganets
uppgifter. Detta kan ske genom att stilla personal till torfogande eller bi-
trida vid anskaffning av konsulter och genom remiss- och radgivningsverk-
samhet. Militira rationaliseringsutredningen forutsatic i detta samman-
hang att det centrala rationaliseringsorganet borde kunna ge myndighet
mojlighet att anlita utomstiende expertis. Samtidigt uttalade utredningen
att militir myndighet inte utan del centrala organets medgivande borde
f4 disponera medel for sakkunniga, experter eller konsulter for rationali-
seringsundersokningar. Dessa utredningens stiillningstaganden motte kraf-
tiga inviandningar fran remissinstanserna. Enligt promemorian ligger det
emellertid hiir niira till hands att géra jimforelser med andra typer av in-
kopsverksamhet, diar malet dr att bedriva verksamheten pa ett affdrsmais-
sigt fordelaktigt siitt. Upphandlingen av konsulttjénster anses i princip
inte skilja sig fran annan upphandlingsverksamhet. Det framstar darfor
som naturligt att koncentrera verksamheten till det centrala rationalise-
ringsorganet, som rimligtvis bor éga den basta overblicken over tillgingen
till olika slag av konsulter och dessas formaga att utféra olika typer av
undersokningar. For det centrala rationaliseringsorganet maste det ocksa
manga ganger vara fraga om ett val mellan att tillhandahalla egen personal
eller limna forslag att anlita konsult. Detta anses tala for att forsvarels
myndigheter bér éliggas att samrada med det centrala rationaliserings-
organet innan beslut fattas om att anlita konsultforetag.

Av radgivande funktioner angav militara rationaliseringsutredningen sar-
skilt fragor rérande ADB och det kontorstekniska omradet. Vid remisshe-
handlingen pekade emellertid statskontoret pa att dess militara enhet re-
plierar pa tillgéinglig expertis inom andra enheter av statskontoret i fraga
om serviceverksamhet pa del kontorstekniska omradet, tryckeri- och blan-
Ketlfragor samt utvirderingsfragor betriffande datamaskiner. I promemo-
rian erinras hir om att forsvarets intendenturverk f. n. ér centralt organ
for krigsmakten i fraga om f{ryckeriverksamhet samt bok- och blankett-
irenden. En central radgivande instans finns alllsa redan inom den mili-
tira sektorn och behov av nagot ytterligare organ foér dessa uppgifter anses
inte foreligga. Radgivningsverksamhet i fraga om tryckeri- (bok-) och blan-
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ketlarenden bor déarfor t. v. inte inga i uppgifterna foér det centrala ratio-
naliseringsorganet for férsvaret. Uppgifterna p& det kontorstekniska om-
radet och i friga om ADB anses diremot héra hemma hos ett centralt ra-
tionaliseringsorgan. Férsvarels myndigheter bor séledes i aila saddana fra-
gor kunna vinda sig till det centrala rationaliseringsorganet. Hur arbets-
och resursférdelning pa detta omride bor goras mellan statskontoret och
det centrala rationaliseringsorganet for forsvaret redovisas i det foljande.

Rationaliseringsuiredningen uttalade att det centrala rationaliseringsor-
ganet bor kunna medverka vid éverviiganden rérande krj gsorgani-
satoriska foérdndringar. Detta motte P4 minga hall invind-
ningar vid remissbehandlingen, bl. a. fran dverbefilhavaren som hivdade
atl sidana uppgifter ligger klart utanfor ett sadant organs kompetensom-
rade. I denna del ir det enligt promemorian viktigt att géra klart for sig,
att det rader ett intimt samband mellan krigsorganisation och fredsorga-
nisation. Det far forutsiitas att det centrala rationaliseringsorganet har
sakkunskap i fragor om hur krigsorganisationens krav péverkar fredsorga-
nisationens utformning och omvint. Denna sakkunskap bér utnytijas vid
utformning av bade fredsorganisation och krigsorganisation. Det papekas
dock att organet varken i friga om fredsorganisatoriska cller krigsorgani-
satoriska fragor har nigon beslutanderiitt. Huruvida det centrala rationa-
liseringsorganet skall medverka blir dirfér beroende av den virdering som
gors av den myndighet - Kungl. Maj:t, &verbefialhavaren eller forsvars-
grenschef — som har att besluta. Bedéms organels medverkan vara av be-
tydelse, dr det enligl promemorian naturligt att den beslutande férsikrar
sig hirom, t. ex. genom att 1ita rationaliseringsorganet delta i utrednings-
arbetet eller genom att dess synpunkter inhiimtas i samband med remiss.

I promemorian diskuteras diirefter det centrala rationaliseringsorganets
uppgifter pa byggnadsomradet. Militira ralionaliserings-
utredningen féreslog i detta hinseende att rationaliseringsorganet bl. a.
skulle granska byggnadsbehov och ge synpunkter pd limplig planldsning
for tilltinkta byggnadsprojekt i fraga om savil kasernbyggnader som be-
fastningar, sirskilt sddana som anviinds ocksa i fred. I uppgifterna borde
vidare ingd att medverka i det s. k. generalplanearbetet. Flera remissinstan-
ser, bland dem 6verbefilhavaren och férsvarets civilfé')rvaltning, gjorde in-
viandningar mot utredningens férslag och ultalade att frdgor om granskning
av byggnadsbehov bor ligga utanfér rationaliseringsorganets kompetens.
Fortifikationsférvaltningen ansag, alt det centrala rationaliseringsorganet
i huvudsak bér ha samma uppgifter som f. n. ankommer pé statskontoret.

Enligt promemorian bér det inte komma i friga att ligga statskontorets
nuvarande uppgifter p4 nigon annan myndighet inom férsvaret &n det
centrala rationaliseringsorganet. Uppgifterna bér samtidigi breddas nagot
genom att 6kad uppmirksamhet dgnas at att beakta hur langsiktiga for-
andringar i organisationsstrukturen kan inverka pa byggnadsbehoven och



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ar 1968

forutsittningarna att tillgodose dem. Rationaliscringsorganets medverkan
anses normall bora begriinsas till stérre byggnadsforetag, t. ex. sddana dar
totalkostnaderna beriiknas dverstiga 5 milj. kr. I ovrigt bor organet repliera
pa fortifikationsférvaltningen.

Att ett centralt rationaliseringsorgan bdr ha uppgifter i fraiga om ut-
bildning av personal inom rationaliseringsomradet métte inte nagra
inviindningar vid remissbehandlingen av militira rationaliseringsutred-
ningens forslag. Enligt promemorian bor rationaliseringsorganet vara sani-
manhéallande i sadana fragor. Vid behov bor rationaliseringsorganet ocksa
kunna anordna kurser inom ralionaliseringsomradet i iimnen som &r spe-
ciella for forsvaret.

Att ta fram statistik som underlag fér att bedoma effektiviteten i
det militira forsvaret borde enligt militira ralionaliseringsutredningen
vara en av rationaliseringsorganets uppgifter. Statistiska centralbyran for-
utsatte i sitt yttrande bl. a. att denna statislik skulle utformas i samréd
med centralbyran. Detta dr enligt promemorian sjialvklart med hénsyn till
centralbyrans samordnande uppgifter pa detta omrade. Den statistiska
verksamheten skall enligt forslaget syfta till att fa fram effektivitets- och
produktivitetsmatt pa grundval av ett material som belyser insatser och
resultat.

Enligt militira rationaliseringsutredningen skulle det centrala rationali-
seringsorganet ocksa ha till uppgift att utféra kontrol lanalys och
annan delvis sakrevisionell verksamhet. Forslaget tillstyrk-
tes inte av nigon remissinstans. I promemorian framhélls att den nuva-
rande organisationen av den statliga centrala rationaliserings- och revi-
sionsverksamheten bygger pa att det finns elt starkt samband mellan den
kamerala revisionen och den sakrevisionella verksamheten. Pa grund harav
anses ett centralt rationaliseringsorgan for forsvaret inte bora ha négra
sakrevisionella uppgifter. Samtidigt framhalls dock att grinsen mellan ra-
tionaliseringsverksamhet och sakrevisionell verksamhet i viss man ir fly-
tande. Om de bada slagen av verksamhet kommer att avila skilda myndig-
heter, blir det dirfér enligt promemorian en uppgift for Kungl. Maj:t att i
konkreta fall prova vilken myndighet som bor utfora viss undersokning.

Organisationsalternativ

I promemorian erinras i detta sammanhang inledningsvis om att ett av
syftena med den kompletterande utredningen har varit att nirmare under-
soka forutsittningarna for att anknyta ett militart rationaliseringsorgan
{ill nagon befintlig myndighet inom forsvarsdepartementets omrade. En
utgangspunkt vid diskussion av alternativa organisatoriska anknytningar
£6r rationaliseringsorganet bor enligt promemorian vara, att det skall fin-
nas ett visst funktionellt samband mellan rationaliseringsverksamheten och
ovriga uppgifter for den myndighet till vilken anslutning ifragasitts. Om
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det finns ett sddant samband, uppstar emellertid ocksé vissa problem i friga
om samordningen mellan den aktuella myndighetens verksamhet och det
centrala rationaliseringsorganets uppgifter. Anslutningen till annan myndig-
het bor géras pa sadant sitt alt 16sningen av dessa samordningsproblem
underliittas och kan ske i huvudsak internt inom myndigheten.

Vid diskussionen av tinkbara alternativ avvisas foérst den av militira
rationaliseringsutredningen antydda mojligheten att knyta det centrala ra-
tionaliseringsorganet till verbefilhavaren. Sambandet mellan rationalise-
ring och planering ségs visserligen kunna tala for en s&ddan losning, men
da det samtidigt maste anses vara ett bestamt krav att dei centrala ratio-
naliseringsorganet for forsvaret ar fristaende i férhallande till den direkta
militira ledningen, anses ett alternativ dir dessa funktioner fors samman
till férsvarsstaben inte aktuellt. For detta talar enligt promemorian ocksé
att rationaliseringsorganets verksamhetsomrade inte bor vara begrinsat
till det militira forsvaret. Inte heller det av militidra rationaliseringsutred-
ningen framférda alternativet att knyta rationaliseringsorganet till forsva-
rets forskningsanstalt anses fortjina nidrmare vervigande. For slutligt
overviigande redovisas fyra alternativ, dar rationaliseringsorganet antingen

a) organiseras som fristaicnde myndighel,

b) fors samman med befintliga organ fér langsikisplanering och system-
analys eller

c)—d) anknyts till statskontoret resp. forsvarets civilférvaltning.

Alternativet med fristdende myndighet tillgodoser enligt pro-
memorian bist det behov av smidig kommunikation med Kungl. Maj:is
kansli som ir nédvindig med hinsyn till rationaliseringsorganets uppgif-
ter. Principiellt anses starka skil kunna anféras for att organet skall inga
i férsvarsdepartementet, men med gillande syn pa slatsdepartementens
arbetsuppgifter bor ett organ med férut angivna uppgifter placeras utanfér
departementsorganisationen. Bara fragor om rationaliseringsverksamhe-
tens planering och ledning i stort bér nimligen ankomma pé departementet,
medan utférandet och den omedelbara ledningen av rationaliseringsverk-
samheten bor ligga pa en myndighet utanfér departementet.

I samband med remissbehandlingen av militdra rationaliseringsutred-
ningens betiinkande tog ndgra myndigheter upp fragan om att inritta en
sirskild styrelse fér den féreslagna rationaliseringsndmnden. Med anled-
ning dirav framhalls i promemorian att inrédttandet av nigon form av sty-
relse for forsvarets centrala rationaliseringsorgan maste framsti som en
dubbelorganisation med hiinsyn till de uppgifter som ankommer pa f{or-
svarsdepartementets planerings- och rationaliseringsdelegation. Onskemal
om vidgad insyn fran det allménna i forsvarets planerings- och rationalise-
ringsverksamhet bor i stillet kunna tillgodoses genom att dka ut plane-
rings- och rationaliseringsdelegationen.

Enligt alternativ b) skulle det centrala rationaliseringsorganet f6-
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ras samman med nuvarande enheter for ldngsiktsplanering och system-
analys till en myndighet, som #r direkt understdlld Kungl. Maj:t. Lang-
siktsplaneringen och systemanalysarbetet utmirks emellertid i dag av en
decentraliserad ansvarsfordelning och en lésning enligt detta alternativ
skulle diarfér medfora stora ingrepp i nuvarande organisation foér forsvars-
staben, forsvarsgrensstaberna, civilférsvarsstyrelsen och forsvarets forsk-
ningsanstalt. Alternativet anges dessutom foérutsiitta att overbefilhavarens
nuvarande ansvar for langsiktsplaneringen upphor och innebir dirmed ett
sddant avsteg fran de principer som har varit ledande vid utformningen
av det militdra forsvarets nuvarande ledningsorganisation, att en eventuell
16sning efter dessa riktlinjer anses bora dvervidgas ytterligare i ett vidare
sammanhang.

En anknytning till statskontoret ter sig enligt promemo-
rian naturlig, om man fister avgorande betydelse vid sambandet mellan
rationaliseringsverksamhet inom fdrsvaret och inom statsforvaltningen i
ovrigt. Innan man tar stéllning till om rationaliseringsorganet foér {orsvaret
bér anslutas till statskontoret eller inte anses det emellertid béra prévas
om en sddan 16sning kan férenas med krav pa att ledningen av rationalise-
ringsarbetet bor utévas av Kungl. Maj:t i forsvarsdepartementet. Man maste
ocksa astadkomma den ndédviindiga koordineringen mellan rationaliserings-
verksamheten och annan planeringsverksamhet samt sikerstilla att resur-
ser for planerings- och rationaliseringsverksamheten fortlépande vigs mot
varandra och mot vad som satsas pa andra omraden inom forsvaret. Om det
befinns mojligt att dstadkomma en organisation som tillgodoser dessa krav
aterstar slutligen att jamféra denna organisation med andra lésningar dir
andra samordningsbehov har prioriterats.

Alternativet med anknytning till statskontoret anses kunna utformas
efter foéljande huvudlinjer. Rationaliseringsverksamheten for forsvaret
koncentreras i princip till en sirskild enhet inom statskontoret. All verk-
samhet som ror forsvaret behdver dock inte koncentreras till denna enhet
utan enheten bor, som fallet f. n. 4r med statskontorets militira enhet, i viss
omfattning kunna repliera pa expertis inom andra enheter av staiskontoret.
All verksamhet som enligt foregdende avsnitt bor skotas av det centrala
rationaliseringsorganet for forsvaret forutsitts dock bli sammanférd till
forsvarsenheten. For denna enhet bor goras upp en siirskild budget, som ir
skild fran statskontorets budget i 6vrigt. Verksamheten bor finansieras
fran ett sirskilt anslag under fjirde huvudtiteln. Fran detta anslag bor
betalas kostnaderna for saddan rationaliseringsverksamhet inom foérsvaret
som inte ombesirjs av personal pa de enskilda myndigheternas avlonings-
och omkostnadsanslag eller sakanslag f6r annan verksamhet.

Vilken befattning statskontorets styrelse skall ha med verksamheten
inom forsvarsenheten kriver enligt promemorian sirskilda 6verviganden.
Lampligast anses vara att fran styrelsens dmbeisbefatining ta undan vissa
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fragor som uteslutande avser forsvarets verksambhet, bl. a. iirenden om for-
slag till anslagsframstillning och andra viktigare ekonomiska fragor av-
seende forsvarsverksamheten, forslag till plan fér rationaliseringsverksam-
heten inom forsvaret samt rationaliseringsundersékningar som uteslutande
avser forsvaret. Styrelsens befattning med rationaliseringsorganet fér for-
svaret skulle diirmed i huvudsak begrinsas till personalarenden och frigor
om samordning av rationaliseringsverksamhet inom foérsvaret med annan
sadan verksambhet.

En anknytning till foérsvarets civilforvaltning
nimndes av militdra rationaliseringsutredningen som ett alternativ for in-
placering av ett centralt militdrt rationaliseringsorgan. Utredningen kom
emellertid till den slutsatsen att denna losning inte borde véljas, och vid
remisshehandlingen kommenterades detta alternativ inte av nigon remiss-
instans.

Alternativet med anknytning till civilférvaltningen bygger enligt prome-
morian pi att det finns ett bestimt samband mellan ekonomifunktion, ra-
tionalisering och revision och att férdelar kan vinnas genom att féra sam-
man den centrala ledningen av dessa funktioner inom férsvaret under en
gemensam chef. Civilforvaltningens ombildning till ett centralt ekonomi-,
rationaliserings- och revisionsorgan for forsvaret kan enligt promemorian
tinkas ske efter i huvudsak féljande riktlinjer.

Som centralt rationaliseringsorgan bor civilférvaliningen ha de uppgifter
som har angetts i det foregaende. Dessa bor handliggas pa en sirskild enhet
inom férvaltningen. Uppgifterna som centralt ekonomi- och revisionsorgan
for férsvaret kan delvis ses som en vidareutveckling och anpassning till
indrade forhallanden av civilférvaltningens nuvarande uppgifter pd kame-
ral- och revisionsomradet. Den nérmare innebérden kan f. n. inte preciseras
utan ytterligare utredning — bl. a. bor resultaten av 1964 ars forsvarskost-
nadsutredning avvakias -— men preliminirt bér man kunna anta att ekoneo-
mi- och revisionsirenden bor hiinféras till var sin enhet. Vissa skil anses
vidare kunna anféras for att pa lidngre sikt knyta vissa uppgifter som
centralt férhandlingsorgan for forsvaret till civilférvaltningen. A andra
sidan finns skil som talar for att sidana frenden tillsammans med andra
personaldrenden for forsvarel bor foras samman {ill en central personal-
myndighet.

Civilférvaltningens serviceverksamhet i fraga om avléningsutrikning och
avléningsutbetalning samt pa dataomradet bér enligt promemorian pa sikt
féras till en sirskild, i kostnadshinseende sjilvbirande enhet, som kan
liggas utanfor verkets organisation. Forvaltningens uppgifier pa patent-
omradet och i rittsliga fragor har i betydande utstrickning anknytning till
de tygmaterielférvaltande verken. Om dessa férs samman till ett gemen-
samt materielverk, bor ocksi huvuddelen av civilférvaltningens nuvarande
juridiska byra féras over till detta verk. En ombildad forsvarets civilfor-
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valtning skulle silunda komma att omfatta - férutom organ for egen ad-
ministration —— enheter for rationalisering, ekonomiledning och revision
och, i varje fall pa kort sikt, vissa personalirenden. Civilférvaltningens
uppgifter pa dataserviceomradet m. m. samt huvuddelen av juridiska by-
rans uppgifter skulle féras 6ver till andra myndigheter. P4 lingre sikt kan
det ocksd vara limpligt att fran civilforvaliningen féra bort uppgifterna
p& personalomradet.

Om civilférvaltningen skall anfértros de uppgifter som nu har angetts
bér verket ha en helt oberoende stillning gentemot de militiira myndighe-
terna. Nuvarande direktiv- och anvisningsritt fér 6verbefilhavaren och for-
svarsgrenscheferna bor saledes férsvinna. Om civilférvaltningens uppgif-
ter koncentreras till ekonomifunktion, rationalisering och revision anses
inte heller nagot sakligt motiv for en sadan direktiv- och anvisningsritt
foreligga.

Betriffande valet av organisationsalternativ konsta-
teras som férut har antytts att alternativ b) — ett sammanférande av det
centrala rationaliseringsorganet med vissa enheter i de centrala staberna
m. m. — inte &r lampligt, eftersom det skulle innebira en principiell om-
laggning av den militara planeringsorganisationen. Efter att ha diskuterat
de aterstiende alternativens for- och nackdelar i friga om utnyttjandet av
expertis och annan personal m.m. framhalls i promemorian, att det avgo-
rande vid valet mellan alternativen bor vara hur man bist kan sikerstilla
samverkan mellan rationaliseringsverksamheten och annan verksamhet inom
férsvaret, frimst planeringsverksamheten. Detta anses utan ivekan ske om
rationaliseringsorganet ingar i férsvarcts organisation och stiills under
Kungl. Maj:t i férsvarsdepartementet. Intern samverkan mellan rationali-
sering och annan verksamhet prioriteras saledes framfér en integration
med annan stallig rationaliseringsverksamhel. Vid alternativet anknytning
till civilférvaltningen bedéms kommunikationen med ekonomifunktion och
revision, som bada kan ge informationer for rationaliseringséverviganden,
smidigast kunna tillgodoses. Alternativet fristdende myndighet anses ater
ge forutsdtiningar for en smidig samverkan mellan forsvarsdepartementet
och rationaliseringsorganet.

Betriffande valet mellan alternativen anknytning till férsvarets civilfor-
valtning och fristiende myndighet konstateras att den skisserade omvand-
lingen av civilférvaltningen innebir en vésentlig omorganisation. Det anses
ocksd nodvindigt att infér en sidan omorganisation precisera och konkre-
tisera civilforvaltningens uppgifter pid ekonomi- och revisionsomradet, vil-
ket inte kan ske forrdn resultaten av férsvarskostnadsutredningens arbete
foreligger. Ocksa det pagaende arbetet pa att inféra programbudget for for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade bedéms kunna inverka hirvid-
lag. Ytterligare utredningsarbete erfordras ocksa innan stillning kan tas
till hur civilférvaltningens nuvarande uppgifter i friaga om personalidren-
den, dataservice, patentirenden m.m. boér handliggas i fortsidttningen.
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En anknyining till civilférvaltningen bér dirfor inte beslutas utan att det
dr klarlagt att civilférvaltningen verkligen kan organiseras om till en myn-
dighet med bestimd inriktning pa rationaliserings-, ekonomi- och revi-
sionsfragor. T detta liage aterstar bara allernativet fristaende myndighet.

Losningen med fristiende myndighet ger ocksa enligt promemorian en
god handlingsfrihet om man pa lingre sikt énskar integrera rationalise-
ringsverksamheten fastare med annan verksamhet, vare sig man vill striva
cfter en forstirkt integrering med planeringsverksamheten (alternativ b)
eller soka en fastare samordning med ekonomi- och revisionsuppgifterna i
en ombildad forsvarets civilférvaltning. Om man anser en sadan utveck-
ling onskvird, bedéms det som mindre lyckligt att som ett provisorium
vilja en fortsatt anknytning till statskontoret. Ett sadant provisorium
skulle innebiira forisatt oklarhet om bl. a. det ekonomiska ansvaret for
rationaliseringsverksamheten och ger ocksa anledning att se pessimistiskt
pa4 mojligheterna att fi en kvalitativt tillfredsstiillande rekrytering under
provisorietiden.

Den ldmpligaste I6sningen dr enligl promemorian att — i dverensstim-
mmelse med militira rationaliseringsutredningens forslag —- organisera en
sirskild myndighet f6r den centrala rationaliseringsverksamheten inom
forsvaret. En sddan myndighet -— forslagsvis benimnd forsvarets rationali-
seringsinstitut -— bor organiseras fr. 0. m. den 1 juli 1968. Vid samma tid-
punkt bor statskontorets militira enhet utgd ur organisationen.

Kompetens- och resursfoérdelningsfrdgor

Tillkomsten av ett fran statskontoret atskilt centralt rationaliserings-
organ for forsvaret bor enligt promemorian inte inverka pa statskon-
torets stdllning som centralt rationaliseringsorgan for hela stats-
forvaltningen. I denna stillning ligger att verket skall félja rationalise-
ringsarbetet i stort, kunna ta initiativ i rationaliseringsfrimjande riktning
betriffande all statlig verksamhet och fgna uppmirksamhet at fragor om
samordning mellan férsvarssektorn och statsférvaltningen i ovrigl. Mojlig-
heter att félja utvecklingen inom férsvaret far statskontoret enligt prome-
morian bl. a. genom att dess chef ingar i férsvarsdepartementets planerings-
och rationaliseringsdelegation. Ytterligare méjligheter att folja utveck-
lingen inom férsvaret bereds statskontoret i samband med kontakter i sam-
ordningsfrigor samt genom att férsvarets rationaliseringsinstitut, som nir-
mare berdrs i det féljande, i vissa hiinseenden bir repliera PA expertis i
statskontoret.

I promemorian behandlas dérefter férhallandet mellan statskontoret och
ett centralt rationaliseringsorgan for férsvaret pa vissa omraden, dir kom-
petens- och resursférdelningen enligt statskontorets yttrande éver militira
ralionaliseringsutredningen borde preciseras narmare, innan den mili-
tira rationaliseringsverksamheten bryts ut fran statskontoret.

3% -— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 35
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Betriffande databehandlingsomradet erinras om att statskontoret i an-
nat sammanhang har féreslagit att en datamaskinfond skall inréltas. I sam-
band didrmed har ocksa angetls vilka uppgifter i fraga om anskaffning av
ADB-utrustning som boér ankomma pa statskontoret som centralt organ och
vad som faller inom myndigheternas kompetensomrade. Med utgingspunkt
i att férsvaret pa rationaliseringsomradet betraktas som en myndighet, bor
denna grinsdragning enligt promemorian kunna vara vigledande vid for-
delning av uppgifter mellan statskontoret och fdrsvarets rationaliserings-
institut. Planliggning och samordning av utbyggnad av informationssystem
for forsvaret bor saledes ankomma pa forsvarets rationaliseringsinstitut.
Delta bor ocksa medverka vid systemutformning, berikning av erforderlig
datamaskinkapacitet och sammanstillning av kravspecifikation. Utvirde-
ring av ADB-system utifran dessa kravspecifikationer och sjélva anskaff-
ningen ankommer diremol pi staiskontoret. I alskilliga fall finns dock
skil att delegera anskaffningen, varvid forsvarets rationaliseringsinstitut
bor svara for anskaffning av anlaggningar for forsvaret. Driften ankommer
pa de anvindande myndigheterna, men rationaliseringsinstitutel bor inom
forsvarssektorn verka for storsta mojliga samordning.

En kompetensférdelning efter dessa linjer innebér enligt promemorian
att arbetsuppgifterna mellan statskontoret och forsvarets rationaliserings-
institut delas efter i stort sett samma grunder som nu giller for statskonto-
rets militira enhet och den dataadministrativa enheten.

Statskontorets verksamhet pa utbildningsomradet paverkas enligt pro-
meniorian inte nimnvirt av att elt centralt rationaliseringsorgan for for-
svaret kommer till. En begrinsning i verkets nuvarande uppgifter bedoms
aktuell bara i den man verket har engagerat sig i sdrskild utbildning for
personal som tillhér forsvarsviisendet. Forsvarets personal forutsitts dar-
emot — efter dverenskommelse mellan myndigheterna och mot faststélld
kursavgift e. d. — fa delta i sddana kurser, som anordnas av statskontoret
och inte &r specialinriktade pa viss del av statsférvaltningen. Nagon uppdel-
ning av statskontorets resurser pa delta omréde anses inte aktuell.

Forsvarets intendenturverk bér enligt promemorian t. v. behélla sina
uppgifter i fraga om framstillning av tryck och blanketter for det militira
forsvaret. PA detta omrade bor ocksa statskontorets uppgifter vara ofor-
dndrade. Forfragningar fran forsvarets myndigheter om kontorsteknisk
utrustning i &vrigt bor géras hos rationaliseringsinstitutet. Nagon forind-
ring i statskontorets resurser bedéms inte vara aktuell.

Som tidigare har redovisals anses uppgifter i friga om lokalplanering
m. m. ingd som ett naturligt led i rationaliseringsverksamheten. Savil for-
svarets rationaliseringsinstitut som statskontoret bor dirfor enligl prome-
morian ha resurser for detta indamal. Eftersom flertalet byggnader for det
militira forsvaret och civilférsvaret sannolikt maste specialutformas med
hinsyn till férsvarsbehoven, bedoms forsvarets ralionaliseringsinstitut
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bara i undantagsfall kunna repliera pa statskontoret. Sa bor emellertid ske
t. ex. i frdga om lokaler for normala kontorsiindamal. Omviint bor stats-
kontoret kunna anlita forsvarets rationaliseringsinstitut fér radgivning
t. ex. 1 friga om lokaler for forrads- och lagerindamal samt skyddade an-
liggningar. En intim samverkan bér alltsd dga rum mellan statskontoret
och forsvarets rationaliseringsinstitut pa detta omrade. Denna samverkan
bér ocksa utstrickas till enheter inom affiarsverken som har att fullgéra
liknande uppgifter.

I detta sammanhang erinras slutligen om att resurser inom statskonto-
rets militdra enhet f. n. utnyttjas fér uppgifter inom andra enheter av ver-
ket och att frigor om civilférsvaret m. m. ligger utanfér den militira en-
heten. Det bedéms ofrankomligt att dessa resurser delas om den militira
verksamheten bryts ut fran statskontorel. Vid en sadan uppdelning bor
man i forsta hand knyta an till det lige som f. n. giller.

Rationaliseringsorganets férhallande till évriga myn-
digheter utom férsvaret kriver enligt promemorian inte nagra
utférligare kommentarer. Den samverkan som bér figa rumm med statistiska
centralbyrin har berdrts i det féregaende och relationerna till riksrevisions-
verket anses inte innebira nigra problem med den avgriinsning som har
foreslagits i fraga om rationaliseringsinstitutets uppgifter. Forhallandet
mellan militira ekonomi- och revisionsorgan och riksrevisionsverket far
enligt promemorian nirmare preciseras i samband med férsvarskostnads-
ulredningens och riksrevisionsverkets fortsatta utredningsarbete.

Betrdffande kompetens- och resursfordelningen inom
forsvaret erinrade statskontoret i sitt yttrande dver militira rationali-
seringsutredningens betinkande om att krigsmakten enligt utredningens
uttalande bor ses som en enhet. Detta borde enligt statskontorets upp-
fattning ha medfort ait utredningen hade sokt uppskatta krigsmaktens
totala behov av rationaliseringsresurser och analyserat konsekvenserna for
de enskilda myndigheterna av de féreslagna indragningarna av tjénster.

I promemorian framhalls att kompetensférdelningen mellan foérsvarets
rationaliseringsinstitut och 6vriga myndigheter bor vara given med den
foreslagna avgriinsningen av institutets uppgifter. Flertalet mera omfat-
tande rationaliseringsundersékningar anses siledes komma att drivas pa
uppdrag av Kungl. Maj:t, medan det centrala organets uppgifter i dvrigt
vasentligen dr planliggande och samordnande. Varje enskild myndighet
har det odelade ansvaret for sin interna rationalisering, men institutet kan
pa begidran medverka i och stédja myndigheternas arbete. Slutligen kan in-
stitutet ta initialiv till rationaliseringsatgérder eller rationaliseringsunder-
sokningar.

En bedomning av det totala resursbehovet fér rationalisering stoter
enliglt promemorian pa atskilliga svarigheter, bl. a. beroende pa att behoven
inte ir objektivt métbara ulan alltid dr avhiingiga de mal som fixeras i
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fraga om inriktning, omfattning och tid. Det bedoms dock finnas atskilliga
mojligheter att genom rationaliseringar begriinsa resursférbrukningen inom
det militira forsvaret. Statsmakternas numera klart ultalade intentioner
att begrinsa takten i forsvarsutgifternas okning anses gbéra det in mer
angelidget att driva rationaliseringen i accelererat lempo. Samlidigt pekas
dock pa svarigheten atl skilja rationaliseringsverksamheten frin annan
verksambhet.

Aven om det skulle vara méjligt att bestiimma behovet av rationalisc-
ringsresurser anses mojlighcterna att tillgodose det vara begriinsade,
fraimst beroende pa knapphelen pa specialutbildad och kvalificerad per-
sonal. For éverskadlig tid bedoms dirfér omfalining och intensitet i ratio-
naliseringsarbetet f4 bestimmas med hénsyn framfor allt till mojligheterna
att tillgodose personalbchoven. Den centrala organisationen bér mot bak-
grund hirav byggas ut forsiktigt. I den man de resultat som nas tyder pa
att ylterligare vinster finns att himta genom forstirkning av rationalise-
ringsresurserna bor dessa successivt byggas ut. 1 férsta hand anses be-
hoven av férstirkning med mera kvalificerad personal bora tillgodoses. Vid
bedémning av rationaliseringsinstitutets resursbehov maste ocksa beaktas
att utrednings- och systemarbelet betriffande regionala och lokala militdra
myndigheter i langt stérre utstrickning an betréffande de centrala myndig-
heterna blir beroende av insatser fran rationaliseringsinslitutet.

Av de centrala myndigheterna maste enligt promemorian krivas att de
sjilva utfér belydande delar av erforderligt utrednings- och systemarbete.
Stod bor visserligen kunna pardknas fran rationaliseringsinstitutet men
detta bér i forsta hand bara avse mera kvalificerade utrednings- och system-
fragor, radgivning vid upplidggning av arbetet samt bevakning av samord-
ningsaspekterna. Nir det giller regionala och lokala myndigheter, dér sam-
ma arbetsuppgifter och organisation i allménhet &terfinns hos ett stort antal
likartat uppbyggda myndigheter, trider samordnings- och standardiserings-
synpunkterna pa ett annat silt i {orgrunden. Dessa forhallanden anses tala
for att sirskilda stabsorgan for rationaliseringsuppgifter bor finnas hos
krigsmaktens centrala myndigheter. Dessa stabsorgan bor byggas upp for
att utgora en basorganisation fér myndigheternas interna rationaliserings-
arbete. Deras huvuduppgifter bor ligga pa radgivning till verkschefen, led-
nings- och samordningsuppgifter i fraga om det interna rationaliserings-
arbetet samt samverkan med rationaliseringsinstitutet. Strivan boér vara
att soka astadkomma sidana organ ulan att 6ka myndigheternas lotala
personalramar. For utrednings- och systemarbete bér myndigheterna i
ovrigt ocksa soka la i anspriak personal som inle ingar i de egentliga ratio-
naliseringsenheterna. Rationaliseringsinstitutet foreslas fa sidrskilda medel
for att stimulera sadana atgirder.

Regionala och lokala myndigheter bor enligt promemorian inte vara ut-
rustade med sirskilda organ foér rationaliseringsuppgifter.
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Betraffande civilforsvarsstyrelsens organisation férutsitts inte néagra
4indringar med hinsyn till ait den nyligen provats av statsmaktierna.

Organisationsforslag

I detta avsnitt tas till en bérjan upp fragan om organisation for
tforsvarets rationaliseringsinstitut. Dirvid anférs inled-
ningsvis bl. a. att personalstyrkan vid statskontorets militira enhet i no-
vember 1966 uppgick till 39 personer med foljande foérdelning:

5 organisationsdirekiorer

5 militira konsulter och experter

11 byradirektorer

13 byraingenjorer eller byrisekreterare samt
5 expeditionsvakter och bitriiden

I det angivna antalet har riknats in tvd tjdnstemdn som vid tillfallet
tjanstgjorde hos offentliga utredningar inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomréde och en tjanstledig befattningshavare. Diremot har hinsyn
inte tagits till sidan personal som tjénstgjorde vid andra avdelningar inom
statskontoret dven om de formellt redovisats vid den militira enheten. Inte
heller har tva vid tillfillet vakanta tjdnster riknats in.

Betriffande forsvarets rationaliseringsinstitut anférs att personalresur-
serna — som tidigare har ndmnts — i forsta hand bér avvigas med hinsyn
till de beddmda rekryteringsmojligheterna under de nirmaste aren. Orga-
nisationen bor enligt promemorian byggas ut forsiktigt, varvid behoven av
mera kvalificerad personal i férsta hand bér tillgodoses. Forstiarkningen av
rationaliseringsinstitutets resurser anses béra begransas till tio tjinstemin
av vilka tva beriknas for uppgifter avseende civilférsvaret m. m. Forstark-
ningen av den mera kvalificerade personalen bor i viss man kompenseras av
minskningar i frdga om annan personal. For ledning av institutets admi-
nistrativa verksamhet beriknas vidare en byrddirektor.

Med angivna utgangspunkter och pa grundval av tidigare redovisade upp-
gifter for rationaliseringsinstitutet foreslas att foéljande personal beriknas
for institutet:

1 overdirektor

1 avdelningschef
10 organisationsdirektorer

6 militira konsulter eller experter
24 utredningsméin

1 byradirektor

6 assistenter och bitriden

Arbetsfordelningen inom rationaliseringsinstitutet bor enligt promemo-
rian bestimmas av dverdirekidren, som ensam bor svara fér ledningen av
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institutets verksamhet. Det bedéms vidare inte limpligt att gora en bestiamd
organisatorisk uppdelning i avdelningar utan anses béra ankomma pé
overdirektoren att med hiinsyn till det aktuella arbetslidget fordela ledningen
av viktigare utredningsuppdrag. Organisationen forutsitts saledes fortlo-
pande bli anpassad efter arbetsuppgifterna.

For militira konsulter och experter féreslas férordnandetjinster med be-
teckning Ar, Br eller Cr. Tjinsterna bor enligt promemorian l6negradspla-
ceras si att det blir mojligt att anstilla personal upp till 6verstes eller mot-
svarande tjinstegrad. Institutet bor emellertid - - om sa bedéms lampligt —
f4 utnyttja sddan tjinst for att mot arvode anstilla pensionerad militir
personal. Ovriga tjinster foresls som extra ordinarie. Lénegradsplaceringen
forutsiitts bli avpassad efter vad som giller fér personal pa motsvarande
nivéer i statskontoret.

Betriffande de interna rationaliseringsorganen hos for-
svarets myndigheter erinras i promemorian om att militdra rationaliserings-
utredningen redovisade en sammanstillning 6ver tjénster som hos vissa
centrala foérsvarsmyndigheter under budgetiret 1965/66 huvudsakligen
hade utnyttjats for att anstilla rationaliseringsexpertis. Sammanstéllningen
som avsag lidget i september 1965 upptog sammanlagt 114 tjinster i 16ne-
grad A 15 eller hogre. Av dessa var 102 avsedda enbart for ADB-uppgifter.
Enligt vissa bedomanden disponerades dock bara ca 30 tjinster fér reellt
rationaliseringsarbete avseende ADB. Vid tidpunkten var 28 tjanster va-
kanta.

Enligt promemorian hade férhallandena vid dessa myndigheter inte un-
dergétt nigon storre fordndring fram till oktober 1966, vilket framgar av
foljande tabell.

Tjanster
Myndighet totalt diirav for Vakanser
ADB

Férsvarsstaben ............... 7 7 1
Arméstaben .................. 14 14 2
Marinstaben .................. 3 3 —_
Flygstaben................... 1 1 1
Forsvarets civilférvaltning ... .. 5 5 1
Fortifikationsforvaltningen ... .. 2 e —
Forsvarets intendenturverk. . ... 5 3 1
Forsvarets sjukvirdsstyrelse. . .. 1 1 —
Arméforvaltningen ............ 24 20 1
Marinforvaltningen............ 14 10 —
Flygforvaltningen ............. 333 32 5
Forsvarets forskningsanstalt . . .. 2 1 —_
Centrala viarnpliktsbyrdn....... 4 3 —

Summa| 11535 | 100 12

I anslutning till tabellen anférs att innehavarna av tjénsler for uppgifter
vid sidan av ADB-arbetet disponeras for rationaliseringsarbete avseende
administrativa servicefunktioner samt lokaldisposition o.d. I vad méan
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innehavarna av tjénster féor ADB-uppgifter har egentliga rationaliserings-
uppgifter uppges endast kunna bedémas subjektivt och med betydande
osiikerhet. Anledning anses knappast foreligga att rikna med att antalet
tjanstemin for sddana uppgifter dr hogre 4n som angavs av militdra raljo-
naliseringsutredningen. Vidare pipekas att resurserna — som framgar av
sammanstillningen — ir relalivt ojimnt fordelade mellan myndigheterna.
Av de tjanster som redovisas for forsvarsstaben dr fyra tillfdlligt inrittade
for en av Kungl. Maj:t anbefalld utredning om ADB i krig m. m.

Som férut har redovisats anses sarskilda stabsorgan for den interna ra-
tionaliseringen bora finnas hos krigsmaktens centrala staber och férvalt-
ningsmyndigheter. Omfattningen av dessa interna rationaliseringsorgan bor
avpassas si att de kan utgora en basorganisation fér myndigheternas in-
terna rationaliseringsarbete. Med denna utgangspunkt foreligger enligt
promemorian otvivelaktigt behov av att forstirka resurserna, framfér allt i
kvalitativt hinseende, hos vissa myndigheter. Eftersom det emellertid sam-
tidigt har férutsatts att det centrala rationaliseringsorganet bér prioriteras
vid uppbyggnad av rationaliseringsorganisationen och att myndigheternas
behov i foérsta hand bér tillgodoses inom befintliga personalramar, foreslas
férsvarets rationaliseringsinstitut fa i uppdrag ait i samrad med berérda
myndigheter snarast gora upp forslag till ledningsorganisation for intern
rationalisering i férsvarsstaben, férsvarsgrensstaberna, forsvarets sjukvérds-
styrelse, férsvarets intendenturverk — i den man detta verk inte integrerats
i forsvarets materielverk — och fortifikationsférvaltningen. Det anses rim-
ligt att man vid denna prévning pia samma siitt som vid arbetet med orga-
nisation av forsvarets materielverk utgar fran att personalbehoven bor till-
godoses inom en i princip oférindrad personalram.

I promemorian erinras i anslutning hirtill om att behovet av interna ra-
tionaliseringsresurser i det férsvarets materielverk som avses trida i verk-
samhet under ar 1968 enligt Kungl. Maj :ts uppdrag prévas av ordfdranden i
forsvarets forvaltningsdirektion. Fragan om organisationen vid nuvarande
centrala virnpliktsbyran forutsitts komma att provas pa grundval av det
forslag som 1964 ars inskrivnings- och personalredovisningsutredning har
lagt fram om krigsmaktens personalforvaltning.

I avvaktan pa den férordade prévningen av vissa myndigheters interna
rationaliseringsorganisation anses det nodviindigt med provisoriska for-
stiarkningsatgirder £or att snabbt kunna komma igang med eller intensifiera
angeliget internt organisations- och systemarbete. Sadana provisorier bor i
forsta hand bli aktuella vid férsvarsstaben, flygstaben och fortifikations-
férvaltningen.

Kostnader m. m.

Enligt promemorian har utgifterna for statskontorets militara enhet bud-
getaret 1967/68 i verkets interna budget tagits upp med 2110 000 kr. med
foljande fordelning pa olika dndamaél.
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milj. kr.
Lomer till tjdnstemdn . ............................... 1,10
Expertis ... ... 0,50
Reseersdttningar .................................... 0,11
Datamaskintid.................. .. ... ... ... ... .. ... 0,40

Till detta belopp bor enligt promemorian liggas utgifter for expenser,
sjukvard och lokaler om ca 300 000 kr. De samlade utgifterna for statskon-
torets militira enhet under sjunde huvudtiteln blir dérigenom ca 2,4 milj. kr.
Dirutover tillkommer ca 250 000 kr. fér utgifter avseende civilforsvaret.

Det belopp som har tagits upp i statskontorets interna budget antas emel-
lertid inte vara tillrickligt for att ticka samtliga beriknade utgifter under
innevarande budgetar. Salunda anses ytterligare 370 000 kr. behdvas for
konsultarvoden. Om utgifterna for reseersiittningar och datamaskintid kan
begrinsas till budgeterade belopp, beriknas siledes utgifterna fér stats-
kontorets militidra enhet fér innevarande budgetar utgéra ca 2,8 milj. kr.
(i 1966 ars lonelége).

I kostnaderna fér den militira rationaliseringsverksamheten ingar enligt
promemorian ocksa utgifterna under fjirde huvudtitelns anslag Rationali-
seringsférsék. Av det for budgetaret 1966,67 anvisade anslaget pa 2 milj.
kr. togs enligt Kungl. Maj:ts beslut 500 000 kr. i ansprak fér konsultarvo-
den inom statskontorets militira enhet. Vidare stiilldes ett belopp av 500 000
kr. till forfogande fér ytterligare undersékningar o. d. i anslutning till arbe-
tet pa organisation av ett foér forsvaret gemensamt materielverk, medan
ytterligare knappt 500 000 kr. anvisades ett antal militira myndigheter for
olika prioriterade rationaliseringsprojekt, frimst avseende arbeten pa ut-
formning av informationssystem. Dirvid forutsattes att utgifter for redo-
visningssystem fér den centrala tygfoérvaltningen skulle bestridas fran an-
slag till anskaffning eller underhall av tygmateriel m. m.

Utgifterna for forsvarets rationaliseringsinstitut beriknas komma att om-
fatta egen personal, externa konsulter m.m., reseersittningar m. m. och
datamaskintid. Dirtill kommer utgifter for Ovriga expenser, lokaler o.d.
Utgifterna for den personal som tidigare har redovisats uppskattas i 1967
ars l6nelége till ca 2,8 milj. kr. Den angivna personalstaten bér enligt pro-
memorian betraktas som en ram, vilken sammanlagt inte far &verskridas.
Institutet foreslds emellertid fa frihet att ersitta tjinster i hogre I6negrad
med tjénster i ligre 16negrad. Det anses ocks& bora vara institutet obetaget
att med vakanthdllande av tjinst utnyttja anvisade medel fér att anlita
konsulter, 6ka anviindningen av datamaskiner o. d.

For konsultarvoden m. m. beriknas ett belopp av 1150 000 kr. Dessa
medel bér enligt promemorian utom fér konsulttjénster fa anlitas for er-
sittningar till sidan personal vid férsvarets myndigheter som inte &r an-
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stilld for rationaliseringsuppgifter men vid sidan av ordinarie arbetsupp-
gifter tas i ansprak for bitride vid rationaliseringsundersdkningar. Enligt
beslut av férsvarets rationaliseringsinstitut féreslas till sidana tjdnsteméin
kunna utges sirskild ersittning enligt kommittékungorelsens normer for
ledamot i kommitté. Som ytterligare forutsittning hirfor anses emellertid
béra gilla att tjénstemannen fullgér sina ordinarie dligganden i normal
omfattning utan att vikarie eller annan ersittare anlitas,

For datamaskintid berdknas 400 000 kr., for reseersittningar 200 000
kr. och fér Gvriga expenser och lokaler 500 000 kr. Utgifterna for forsvarets
rationaliseringsinstitut kommer hirigenom att uppga till avrundat 5,0 milj.
kr. Detta belopp anges i huvudsak svara mot utgifterna for innevarande
budgetar for statskontorets militira enhet samt utgifterna under anslaget
Rationaliseringsforsok uppriknade med hénsyn till Iéne- och prisférand-
ringar. Av beloppet motsvarar ca 2,6 milj. kr. jimte 16ne- och prisstegringar
utgifter som f. n. bestrids fran anslag under sjunde huvudtiteln.

Medel fér forsvarets rationaliseringsinstitut och medel fér annan av
Kungl. Maj:t i férsvarsdepartementet ledd rationaliseringsverksamhet bor
enligt promemorian stillas till forfogande som ett sirskilt reservations-
anslag, benimnt Rationaliseringsverksamhet. Detta bor for budgetaret
1968/69 tas upp med 5,0 milj. kr. For rationaliseringsverksamhet bor vi-
dare kunna anviindas anslag fér anskaffning eller underhill av materiel
0. d. under férutsittning att atgirderna syftar till forbattringar i anskaff-
nings- eller underhallsprocessen. Myndighet som disponerar sadant anslag
bor efter hinvindelse till rationaliseringsinstitutet kunna f3 bitriide med
rationaliseringsexpertis mot ersittning {6r institutets samtliga kostnader f6r
egen personal eller externa konsulter,

I avvaktan pa att rationaliseringsinstitutets lokalfragor kan lésas mera
langsiktigt forutsitts huvuddelen av lokalbehovet kunna tickas genom att
ta i ansprak lokaler som f.n. disponeras ay statskontorets militira enhet.

Yttrandena

Over 1967 &rs forslag har yttranden avgetts av Gverbefilhavaren, chefen
fér armén, chefen fér marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets civilfor-
valtning, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsférvaltningen, forsva-
rets intendenturverk, arméfoérvaltningen, marinférvaltningen, flygférvalt-
ningen, férsvarets forskningsanstalt, forsvarets radioanstalt, férsvarets fa-
briksverk, civilférsvarsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran,
riksrevisionsverket, dverstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, 1964
ars forsvarskostnadsutredning, férsvarets materielforvaltningsutredning
1966, TCO-S, SR, SACO som bifogat gemensamt yttrande av Sveriges
Civilingenjérsforbund och Forsvarets Civilmilitira Ingenjérers Férbund
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samt Landsorganisationen i Sverige (LO) som bifogat yttrande av Forsvars-
verkens Civila Personals Férbund.

Forslaget att inritta ett rationaliseringsinstitut for férsva-
ret tillstyrks eller limnas utan erinran av férsvarets civilférvaltning, forti-
fikationsférvaltningen, statskontoret, riksrevisionsverket, TCO-S och LO.
Som ett allmint omdéme om den nya utredningen uttalar statskontoret, att
flertalet av de kritiska synpunkter som verket framférde i sitt yttrande éver
militira rationaliseringsutredningen har beaktats. Statskontoret anser sig
darfér kunna tillstyrka forslaget om ett forsvarets rationaliseringsinstitut.
Ocksa forsvarets civilférvaltning finner att den nya utredningen har mo-
difierat och klarlagt rationaliseringsutredningens forslag i de hinseenden
diir civilférvaltningen tidigare inte kunnat bitrida forslagen. Riksrevisions-
verket framhaller bl. a. att den viintade utvecklingen pa rationaliserings-
omradet inom savil forsvaret som den civila statsférvaltningen motiverar
.att resurserna for rationalisering inom foérsvaret organisatoriskt forldggs
utanfér statskontoret.

Forsvarets fabriksverk intar en mellanstillning. Enligt verket foreligger
fortfarande inte nagra avgérande skil som talar for ett centralt rationalise-
ringsorgan, men & andra sidan bedéms ett sadant organ under vissa for-
utsittningar inte behova medféra négra svarigheter att bedriva rationali-
seringsarbetet.

Inrittandet av ett fristidende rationaliseringsorgan avstyrks ddremot av
bl. a. éverbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets sjukvdrdsstyrelse,
férsvarets intendenturverk, férsvarsgrensforvaltningarna, férsvarets forsk-
ningsanstalt, forsvarets radioanstalt, civilférsvarsstyrelsen, éverstyrelsen for
ekonomisk férsvarsberedskap, forsvarskostnadsutredningen, materielfér-
wvaltningsutredningen, SR och SACO. Flera av de avstyrkande instanserna
hiinvisar till vad de tidigare har yttrat i remissvar over militira rationalise-
ringsutredningen och anfér att den nya utredningen inte har gett dem an-
ledning att dndra sina tidigare stillningstaganden. Overbefdlhavaren anser
bl. a. att utredningen med fa undantag inte har beaktat vad remissinstan-
serna tidigare har anfort och att det nu framlagda forslaget ar ofullstiindigt
och otillfredsstillande som underlag fér beslut om éndrad central rationa-
liseringsorganisation. Han avstyrker dirfér bestamt ett fristdende militart
rationaliseringsverk.

Med utgingspunkt i promemorians principiella resonemang diskuterar
nagra remissmyndigheter ledningen av den militdra ratio-
naliseringsverksamheten Man ar dirvid liksom i tidigare re-
missvar allmint ense om rationaliseringsverksamhetens stora betydelse och
vikten av att rationaliseringsresurserna hills samman. Statskontoret vits-
ordar att ett samband finns mellan planering och rationalisering men anser
sig inte kunna ge detta samband tillnirmelsevis samma tyngd som militira
rationaliseringsutredningen pé sin tid gjorde. Den nya utredningen anses
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emellertid ha nirmat sig statskontorets uppfattning och verket drar darfér
den slutsatsen att verksamheten sidan den nu foreslas kommer att fa en
mera renodlad rationaliseringsinriktning.

Overbefdlhavaren anfor bl. a. att rationaliseringen av verksamheten inom
krigsmakten inte pa nigot avgorande sitt skiljer sig fran rationaliserings-
verksamheten inom statsférvaltningen i 6vrigt och i princip inte heller inom
annan foretagsamhet. Krigsmakten bor dirfér liksom hittills sjdlv i forsta
hand kidnna ansvaret for rationaliseringsverksamheten, kunna bedriva den
och ha mojlighet att pa lampligt sitt utnyttja »vinsiernas. Det bér dirvid
enligt 6verbefilhavaren bl. a. med hénsyn till hans ansvar for langsikts-
planeringen och det operativa krigsférberedelsearbetet avila honom att
styra och vid behov prioritera rationaliseringsverksamheten inom krigs-
makten. Overbefilhavaren framhaller samtidigt att del sjilvfallet ankom-
mer pd Kungl. Maj:t att inrikta planering och rationalisering. Kungl. Maj:ts
ledningsfunktioner som utovas genom foérsvarsdepartementet anses inte sta
i nagot motsatsférhallande till utan tvirtom forutsitia att rationaliseringen
inom krigsmakten betraktas som ett myndighetsintresse dir Gverbefilha-
varen under Kungl. Maj:t maste vara ledande och vid behov prioriterande.
Om Kungl. Maj:ts nyligen forstirkta resurser fér att samordna och leda
planerings- och rationaliseringsverksamheten har visat sig otillrickliga, bor
detta leda till att resurserna inom departementet forstiirks och inte till att
ett nytt verk inrittas med samordnande och i praktiken kanske styrande
uppgifter. Ledningen av krigsmaktens langtidsplanering under Kungl. Maj:t
utovas enligt statsmakternas beslut av éverbefilhavaren med bitrdde av bl. a.
de militdra staberna, forvaltningarna och férsvarets forskningsanstalt. Ett
rationaliseringsorgan som #r sidoordnat med och helt fristdende fran over-
befilhavaren anses inte kunna aldggas uppgifter som enligt statsmakternas
beslut skall avila denne. Enligt éverbefilhavaren overbetonas i promemo-
rian pa etl ensidigt sitt sambandet mellan planerings- och rationaliserings-
verksamhet, medan ingenting anférs om t. ex. de operativa kravens utslags-
givande betydelse.

Synpunkter som delvis 6verenssiimmer med dem som oOverbefilhavaren
har framfért anférs av chefen for armén, chefen for marinen och forsvarets
forskningsanstalt. Dessa instanser betonar betydelsen bl. a. f6r det militira
forsvarets langsiktsplanering av att det rader klara och entydiga ansvars-
linjer i friga om den rationaliseringsverksamhet som hinger samman med
omproévning av mal och resurser fér de militira myndigheterna.

Chefen fér armén framhaller i ovrigt bl. a. att en klar nivaskillnad fore-
ligger mellan krigsmaktens strukturrationalisering och ovrig rationalise-
ring. I det ena fallet ir det en fraga om avviigning pa politisk niva och i det
andra om planliggning, rationalisering och genomfdrande p4 myndighets-
niva. Det anges inte heller vara i &verensstimmelse med grundtankarna
i programbudgetarbetet att belasta den hogsta beslutande instansen med
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myndigheters interna rationalisering. Innan resultatet av pagaende utred-
ningar, bl. a. férsvarskostnadsutredningen, féreligger och visst utvecklings-
arbete med styr- och kontrollsystem har avslutats bor enligt arméchefen
inga genomgripande forindringar vidtas i fraga om ansvarsférhallanden
inom rationaliseringsomradet. Sedermera bor dock vid behov en forutsétt-
ningslés utredning av foérsvarets rationaliseringsorganisation kunna genom-
foras.

Forsvarskostnadsutredningen utgar i sitt remissvar fran att det bor vara
en huvoduppgift for overbefilhavaren och 6vriga myndigheter inom krigs-
makten att inom ramen for krigsmaktens maélsittning och de resurser som
stalls till forfogande av statsmakterna samt de riktlinjer som meddelas av
chefen for forsvarsdepartementet analysera olika alternativ for krigsmak-
tens organisation i syfte att uppna hogsta mojliga effekt i krigsorganisationen
och effektivitet i fredsorganisationen. Enligt forsvarskostnadsutredningen
bor ett nytt ekonomisystem leda till att systemanalys och budgetering kan
effektiviseras och bittre samordnas mellan departementet och &verbefil-
havaren och mellan overbefilhavaren och krigsmaktens myndigheter. I
promemorian ges enligt forsvarskostnadsutredningen en klargorande analys
av skillnaden mellan den 16pande rationaliseringsverksamhet som ingar som
en naturlig del i myndigheternas verksamhet och den rationalisering som
tar sikte pa att prova idndamilsenligheten i den bedrivna verksamheten,
dvs. strukturrationalisering. Av dessa kan strukturrationaliseringen enligt
forsvarskostnadsutredningen beriknas ge vinster av storre omfattning.
Strukturrationaliseringen sigs vidare hinga niira samman med den pla-
nering som bl. a. i form av programbudgetering skall bedrivas i forsvars-
departementet, dir planerings- och budgetsekretariatet har till uppgift att
bereda dessa langsiktiga fragor och dirmed att medverka vid utformningen
av en rationaliseringspolilik pa detta omréde. Forsvarskostnadsutredningen
finner del dirfor naturligt att krav pa okade insatser tillgodoses genom en
forstirkning av planerings- och budgetsekretariatet. Ansvaret for beredning
av fragor i anslutning till strukturrationaliseringen kommer da att ligga
i direkt anslutning till den beslutande instansen, Kungl. Maj:t. For en sa-
dan 16sning talar ocksa att det inom departementet har skapats ett radgi-
vande organ fér departementschefen, planerings- och ralionaliseringsdele-
gationen.

Verksamhetsomradet for det foreslagna rationaliseringsorga-
net bor enligt forsvarets sjukvdrdsstyrelse omfatta de delar av totalforsvaret
som faller inom forsvarsdepartementets ansvarsomréade. Enligt sjukvards-
styrelsen ir det namligen i vissa avseenden av sirskilt intresse inom styrel-
sens omrade att kravet pa samordning inom totalférsvaret tillgodoses. Che-
fen for flygvapnet anfér didremot att infogandet av den civila delen av tolal-
forsvaret inom ett nytt centralt rationaliseringsorgans kompetensomride
medfér risk for brister i samordningen med den civila statsférvaltningen.
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En rationaliseringsinsats for denna del av totalférsvaret genom statskon-
toret anses diirfor vara riktigare. Civilférsvarsstyrelen hiivdar att civilfor-
svaret, vars rationaliseringsférhallanden hittills pa ett utmirkt sitt har
skotlts av statskontoret, i rationaliseringshiinseende bor std kvar under
statskontorets civila del. Styrelsen anfér ocksa atl civilférsvaret regionalt
administreras av ldnsstyrelserna och att en utbrytning av civilférsvarssek-
tionerna i rationaliseringshiinseende ur linsstyrelserna ir direkt olimplig.
Inte heller bor civilforsvaret i rationaliseringshinseende delas mellan olika
centrala organ.

De foéreslagna arbetsuppgifterna for elt centralt rationalise-
ringsorgan tillstyrks i stort av riksrevisionsverket. Som tidigare har nimnts
anser statskontoret och férsvaret civilférvaltning, att den nya utredningen
1 allt vidsentligt har beaktat den kritik som i detla hidnseende framnférdes
mot rationaliseringsutredningens férslag. Civilférvaltningen finner dock ut-
talandena om planen for rationaliseringsarbetet nfgot oklara, eftersom
det inte framgar om planen skall faststdllas av Kungl. Maj:t eller om det
ar frdga om en preliminir plan som chefen for férsvarsdepartementet skall
informeras om.

Overbefilhavaren anser att arbetsuppgifterna inte har formulerats pa ett
helt klarliggande sitt. Uppgifterna anges bli visentligt utékade i forhal-
lande till dem som nu &vilar statskontoret och enligt éverbefilhavarens be-
stimda uppfattning boér ett centralt rationaliseringsinstitut inte ha till
uppgift att bitrdda Kungl. Maj:1 i strukturrationaliseringsfriagor. Dess hu-
vuduppgifter bor vara att dels utféra de rationaliseringsundersokningar som
Kungl. Maj:t kan besluta om, dels bitrida myndigheterna i deras rationa-
liseringsverksamhet. Organct anses vidare inte bora aldggas uppgifler i
friga om langsikisplaneringen. Utredningens beskrivning av overbefilha-
varens befattning med denna planering uppges for 6vrigt vara helt miss-
visande. Langsiktsplaneringen ar niimligen inte decentraliserad utan leds av
oOverbefilhavaren med bitrdde av i férsta hand forsvarsstaben.

Chefen for marinen anser det riktigt att elt centralt rationaliserings-
organ boér kunna bitrdda med rationaliseringsarbetet nér det giller upp-
f6ljning, samordning och stéd. Initiativet bor emellertid komma fran oéver-
befilhavaren, forsvarsgrenschefer och centrala férvaltningar i enlighet med
det ansvar och de uppgifter som avilar dessa myndigheter.

Betriaffande forslaget att militir myndighet inte utan det centrala orga-
nets medgivande skall f4 disponera medel fér sakkunniga, experter eller
konsulter anfér chefen for flygvapnet, att det inte utan vidare bor forut-
sittas att myndigheterna saknar erfarenhet pa detta omride. De bdr dirfor
sjalva fa vilja medel men limnas erforderligt bitrdde nir si pakallas.

Arméférvaliningen anfér att rationaliseringsorganets funktioner och be-
fogenheter inte tillrdckligt klart har preciserats i fraga om huvuduppgif-
‘terna, och enligt marinférvaltningen kan de féreslagna arbelsuppgifterna
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komma att géra onddigt intrang paA myndigheternas nuvarande verksam-
hetsomraden.

Enligt forsvarskostnadsutredningen bor ett ceniralt rationaliseringsorgan
inte ha som priméir uppgift att medverka med analysverksambhet i den 16-
pande planeringen. Rationaliseringsorganet bor i stillet inrikta sin verk-
samhet pa genomgripande organisations- och andra undersékningar, som
kriaver medverkan av specialister.

Betriffande valet av organisationsalternativ framhéller
forsvarets civilférvaltning, att de skil som tidigare har ansetts tala for ett
sirskilt organ direkt under Kungl. Maj:t forifarande &r bdrande, i synner-
het som arbetsuppgifterna nu har renodlats i betydelsefulla hinseenden.
Enligt riksrevisionsverket bor intern samverkan mellan rationalisering och
annan verksamhet inom férsvaret prioriteras framfér en organisalorisk
samverkan mellan civil och militir rationaliseringsverksamhet. Starka skiil
anses tala for att rationaliseringsverksamheten foérliggs till férsvarets ci-
vilférvaltning. Eftersom detta alternaliv av olika anledningar inte f.n. iir
aktuellt tillstyrker riksrevisionsverket ett fristiende rationaliseringsinsti-
tut. Verket framhaller emellertid angeldgenheten av att fragan om forsva-
rets civilférvaltnings stillning som centralt organ pa berdérda omraden tas
upp till férnyat dverviigande vid ldmplig tidpunkt.

De flesta av de remissinstanser som har avstyrkt forslaget att inritla
ctt sjdlvstdndigt rationaliseringsinstitut avvisar ocksi de organisationsalter-
nativ som innebdr att man knyter ett militirt rationaliseringsorgan till na-
gon befintlig myndighet inom férsvarsdepartementets omréade. I stillet fore-
slar man i allminhet att en sirskild militir rationaliseringsfunktion, om
den skall finnas, halls samman inom statskontoret. Nagra instanser anfor
i sammanhanget att det skulle vara olimpligt att splittra nuvarande ratio-
naliseringsresurer, bl. a. pa grund av risken for bristande samordning. Fran
en del hall pekas ocksa pa statskontorets alltmer ékade engagemang under
senare ar i ADB-fragor som ror hela statsférvaltningen.

Ett antal myndigheter -— bl. a. éverbefalhavaren, arméférvaltningen, ci-
vilférsvarsstyrelsen och overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap ——
anfor att den militdra rationaliseringsverksamhelen inte dr s sdrpriglad
att den inte med fordel kan bedrivas av ett rationaliseringsorgan som é&r
gemensamt fér hela statsférvaltningen.

Chefen for armén anfér bl.a. att det fran politiskt hall ofta uttalade
kravet pa okad civil kontroll éver den militira verksamheten bestimt talar
for ett opartiskt rationaliseringsorgan som inte ir inordnat i forsvarets egen
organisation. Ett sidant organ anses inte hindra den noédviandiga integra-
tionen mellan militdr planeringsrationalisering och genomférandeverksam-
het. Detta krav tillgodoses f. n. genom en sammanknytning av dessa funk-
tioner inom de militira staberna och forvaltningarna. Alternativet med en
fristdende myndighet skulle enligt arméchefen gora denna sammanknyt-
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ning omdjlig och ar darfor olampligt. Inom statskontoret kan man déremot
genom den militira enheten tillgodose att resurserna for rationaliserings-
verksamheten inom férsvaret halls atskilda fran resurser som disponeras
for rationaliseringsverksamhet inom statsférvaltningen i vrigt.

Chefen for flygvapnet anfor att Kungl. Maj:ts ledning av den militira
rationaliseringsverksamheten — i likhet med ledningen av 6évrig verksam-
het inom férsvaret — bér kunna sidkerstillas utan att en sirskild rationa-
liseringsorganisation inrittas. Overbefdlhavaren bor i samrad med statskon-
toret kunna gora upp en plan fér den militdra rationaliseringsverksamheten
som efter behandling i planerings- och rationaliseringsdelegationen kan
tjana som underlag for bl. a. planerings- och budgetsekretariatets lednings-
verksamhet. En sidan ordning medger enligt flygvapenchefen att Kungl.
Maj:t utévar en fast ledning utan detaljarbete, samtidigt som &verbefil-
havaren tillférsikras erforderligt inflytande och statskontoret far grund for
en rationell insats av sina resurser. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att
rationaliseringsuppgifterna samordnas inom statsverket anses det vara na-
turligt att de 16ses av statskontoret. Statskontorets nuvarande organisation
kan dock — sedan erfarenheter av arbetet pA den militira enheten nu har
vunnits —— kanske erfordra viss éversyn.

Aven marinforvaliningen anser att det genom en plan for rationaliserings-
verksamheten bor finnas mojlighet att leda samordningen av denna verk-
samhet. Utredningsuppdrag rérande strukturrationaliseringsfragor med dér-
till horande politiska och stérre ekonomiska virderingar, savil inom som
utom forsvaret, bor ocksa i fortsdtiningen limnas at sirskilda kommittéer
eller utredningar.

Materielférvaltningsuiredningen hénvisar till att en utgingspunkt for
den nya utredningen har varit att krigsmakten i rationaliseringshiinseende
betraktas som en enhet. Enligt materielférvaltningsutredningens uppfati-
ning borde en konsekvens av detta konstaterande bli att ansvaret fér ratio-
naliseringsverksamheten aliggs éverbefidlhavaren, som har ansvar fér sam-
ordning, langsikisplanering och del operativa krigsférberedelsearbetet inom
krigsmakten, och inte ett nytt organ vid sidan om &verbefilhavaren.

Betriffande kompetens- och resursfordelningen i for-
hallande till andra myndigheter inom statsférvaltningen ansluter sig stats-
kontoret till de synpunkter som har forts fram pa férdelningen mellan det
centrala rationaliseringsorganet och &vriga myndigheter inom férsvaret.
Statskontoret tillstyrker diirfor att rationaliseringsinstitutet far i uppdrag
att gora upp férslag till ledningsorganisation for den interna rationalise-
ringsverksamheten vid forsvarets myndigheler och alt man i avvaktan
harpa beslutar om provisoriska atgarder vid férsvarsstaben, flygstaben och
fortifikationsférvaltningen. Den anvisade losningen av fragorna om griins-
dragning mellan statskontoret och institutet anses vara i stort sett tillfreds-
stillande. Statskontoret framhaller i detta sammanhang att erforderlig sam-
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verkan inte kan sikerstiillas enbart genom organisatoriska eller instruk-
tionsmiissigt reglerade anvisningar utan framst maste baseras pi ett fack-
miissigt och fortroendefullt samarbete pa olika nivaer inom de tvd myndig-
heterna. Statskontoret anfor avslutningsvis att kvarstdende eller senare
uppkommande detaljproblem avseende kompetensuppdeiningen mellan
statskontoret och rationaliseringsinstitutet bér kunna lésas i samverkan.

Riksrevisionsverket godtar den {éreslagna kompetensférdelningen mellan
statskontoret och rationaliscringsinstitutet och understryker betydelsen av
att ett ndra och konlinuerligt samband uppritthalls mellan rationaliserings-
organen. Att si skall ske anses foér évrigt givet med hinsyn {ill statskonto-
rets stillning som centralt rationaliseringsorgan inom stalsverksamheten.
Erfarenheterna fran denna samverkan bor enligt verket ocksa kunna vara
till nytta vid kommande 6verviiganden om en ekonomifunktion med inslag
av savil planering som revision och rationalisering.

Statistiska centralbyrdn erinrar om det goda samarbete i fraga om
system- och programmeringsarbete, maskinella bearbetningar och utbild-
ning som dger rum mellan dels verket och statskontoret, dels verkets data-
maskincentral och olika enheter inom forsvaret. Samarbete av samma slag
anscs kunna etableras med rationaliseringsinstitutet f6r férsvaret, om detia
kommer till stind. I den man institutets arbete med informationssystem for
forsvaret kommer att beréra verksamheter och férhallanden utanfér det
rent militdra férsvaret — exempelvis befolknings- eller arbetsmarknadsfér-
héllanden eller uppgifter f6r den ekonomiska forsvarsberedskapen - ir det
enligt centralbyran viisentligt att kraven pa samordning med annal statistik-
underlag tillgodoses. Centralbyran noterar att det i promemorian anses
sjélvklart att forsvarets rationaliseringsorgan samrider med centralbyran
i frAga om statistikens utformning. Vad som uttalas i samband med fér-
arbetena till en organisationsindring blir emellertid enligt centralbyran litt
bortglémt, sedan den nya organisationen {iritt i funktion, om inte utta-
Iandet foljs upp och halls aktuellt. Verket upprepar darfor ctt tidigare
forslag att det i institutets instruktion skrivs in att institutet skall ha sam-
rad med centralbyrin i fragor som kan beréra statistikproduktion. S har
skett i instruktionen fér centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden
(SFS 1964:474, § 6).

Foér materielforvaliningsutredningen ter sig utredningens grdnsdragning
mellan statskontoret och rationaliseringsinstitutet oklar. Det forhallandet
att statskontoret alltjimt skall vara centralt rationaliseringsorgan for hela
statsforvaltningen anses kunna leda till onddig omgang vid behandlingen
av rationaliseringsiirenden och till motséttningar mellan de tva direkt un-
der Kungl. Maj:t Iydande rationaliseringsorganen. For de centrala forsvars-
myndigheterna uppges det vara nddvindigt att veta dels inom vilken cen-
tral rationaliseringsmyndighets ansvarsomrade varje enskild fraga faller,
dels var den hdégsta kompetensen fér olika specialiteter inom rationalise-
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ringsomradet finns féretradd. Uppgiftsfordelningen mellan rationaliserings-
institutet och de enskilda myndigheterna har vidare enligt materielforvalt-
ningsutredningen skisserats pa ett sadant sitt, att det finns anledning att
befara en 6verlappning av ansvarsomradena fér t. ex. det framtida materiel-
verket och rationaliseringsinstitutet. Materielforvaltningsutredningen har
namligen i sitt arbete funnit att ett gemensamt materielverk bér ha resur-
ser for successiv rationalisering och smidig anpassning till férindrade inre
och yttre férhallanden. For deita dndaméal krivs enligt utredningens be-
démande en stark rationaliseringsfunktion inom materielverket, vilket med-
for ett minskat behov att utnyttja statskontorets centrala rationaliserings-
resurser. Betridffande rationalisering pa regional och lokal niva inom fér-
svarel finner materielférvaltningsutredningen att ansvaret fér t.ex. verk-
slads- och férradssektorernas rationalisering maste avila materielverket.
Genom den féreslagna organisationen av materielverket anses forutsitt-
ningar ha skapats fér detta.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anfér bl. a. att statskontoret torde komma
att behalla sin ledande funktion avseende ADB-verksamhel inom civilsjuk-
varden. Med hiéinsyn hirtill anses det erforderligt att skapa ett samord-
ningsorgan med statskontoret, om ett sirskilt férsvarets rationaliserings-
institut inrattas.

Chefen for flygvapnet anfor att behovet av en ékad militir slatistikpro-
duklion bor tillgodoses av de enskilda myndigheterna med hjilp av interna
rationaliseringsresurser och i man av behov med stéd av statistiska central-
byran. Samordning forutsétts didrvid goéras av Gverbefilhavaren. Aven fér-
slaget att till rationaliseringsorganet $verlimna den ridgivande verksam-
heten i frdga om val av kontorsmaskiner, utformning av blanketter o. d. for
forsvaret méter invdandningar fran chefen for flygvapnet.

Organisations- och kostnadsfriagorna foranleder bl a.
féljande synpunkter.

Forsvarets civilférvaltning, statskontoret och riksrevisionsverket féreslar
att rationaliseringsorganet skall ledas av en styrelse. Mot argumentet att en
styrelse skulle vara obchdvlig med hinsyn till de uppgifter som ankommer
pé férsvarsdepartementets planerings- och rationaliseringsdelegation, invin-
der civilférvaltningen att det &r tinkbart att i friga om rationaliserings-
uppgifter ersitta delegationen med en styrelse for det foreslagna rationali-
seringsinstitutet. Fragan om Kungl. Maj:t skall faststilla planen for ratio-
naliseringsverksamheten eller ej anses da inte behova uppkomma. Civilfér-
valtningen anfér ocksa att handliggningen av prioriteringsfragorna och av-
viagningarna i samband dirmed skulle kunna ske mycket smidigt genom
en siddan anordning. Statskontoret framhaller angeligenheten av att det all-
méinnas insyn framjas. Den nu féreslagna dndringen av organet jamfort
med rationaliseringsutredningens férslag (fran nimnd till institut) anges
inte rubba statskontorets tidigare uppfattning i styrelsefragan. Riksrevi-
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sionsverket anfér att skilen for att institutet bor ledas av en styrelse fram-
star dels inom beslutsprocessens omrade och dels mot bakgrunden av det
viisentliga forhallandet, att en omfattande insyn bor ges i verksamheten
vid institutet. Institutet kan forutsittas fa ta stillning till atskilliga kvali-
ficerade fragor, dir ofta stora investeringar av statsmedel sitts i fraga.
Ocksa i 6vrigt anses det kunna bli aktuellt med frigestillningar som bor be-
lysas fran de skilda utgdngspunkter som foretrids i en styrelse med repre-
sentation fran savdl fackmannahall som skilda omraden i det svenska
samhillet. En motsvarande mangsidig bedémning kan enligt riksrevisions-
verket givetvis ofta ske inom planerings- och rationaliseringsdelegationen
i forsvarsdepartementet. Samtidigt finns det emellertid ocksa omraden dar
meningsutbytet bér ske i anslutning till dverviganden infér beslut i kon-
kreta sakfragor och déar planerings- och rationaliseringsdelegationen av
konstitutionella skil inte kan fungera. Riksrevisionsverket foreslar dérfor
att i ledningen for forsvarets rationaliseringsinstitut vid sidan av institutets
chef skall sta en styrelse med representation fran saval fackmannahéll som
lekmannasidan.

Overbefilhavaren anfor ait det undandrar sig hans bedémande hur stor
personalorganisation som erfordras om statsmakterna skulle besluta att
inriitta ett rationaliseringsinstitut. Overbeféilhavaren forutsitter emeller-
tid att de foreslagna 49 tjinsterna avser det slutliga behovet. Om antalet
beriiknats bara med hénsyn till rekryteringsméjligheterna i ett inlednings-
skede och det egentliga personalbehovet alltsd &r storre, anses detta bora
klart utsiigas och kostnadsberikningarna anpassas direfter.

Chefen for armén anfér att det med hinsyn till de uppgifter som rationa-
liseringsinstitutet forutsatts f4& kommer att uppsta behov av militdr exper-
tis, nagot som ocksa framgar av organisationsforslaget. Fran armésynpunkt
anses detta vara en klart otillfredsstillande utveckling i ridande personal-
situation.

Chefen for marinen delar uppfattningen att det foreligger ett behov att
forstirka rationaliseringsresurserna hos vissa myndigheter. I anslagsfram-
stillningarna for budgetaret 1968/69 har marinchefen redovisat behovet av
en kvalitativ forstirkning och permanentning av ADB-detaljen i marin-
stabens planeringsavdelning. Nédviindigheten att férstarka myndigheternas
interna rationaliseringsresurser betonas ocksd av bl. a. chefen for flygvap-
net, fortifikationsforvaltningen och férsvarets fabriksverk.

Enligt arméférvaltningen ir den nuvarande organisationen av rationalise-
ringsverksamheten inom férsvaret i princip godtagbar dven om tillgéngliga
resurser har befunnits otillrickliga, sirskilt i fridga om myndigheternas
interna rationaliseringsarbete. Med hinsyn till att arméférvaltningen —-
liksom 6vriga myndigheter inom férsvaret — har ett betydande ansvar for
den interna rationaliseringen anses det nédvindigt att verket forfogar over
resurser f6r denna verksamhet. DA detta inte ér fallet enligt den nu gil-
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lande organisationen, har arméférvaltningen for att kunna fullgéra sina
aligganden tillsatt en sérskild projektledning for rationaliseringsverksam-
heten. I denna ingir personal fran verkets olika avdelningar och byrier.
Denna form for rationaliseringsarbetet far emellertid enligl arméforvalt-
ningen i viss man ses som ett provisorium i avvaktan pa de rationaliserings-
resurser som ett gemensamt férsvarets materielverk beriknas fa.

For forsvarets fabriksverk ter sig den anmiilda kostnadsramen for sjalva
organet inte avskrickande om den ses mot bakgrunden av uppgifiernas om-
fattning och de mojligheter till kostnadsminskningar pa lang sikt som verk-
samheten inom det centrala organet kan astadkomma.

Civilforsvarsstyrelsen bitriader bedémningen att de planerade centrala
rationaliseringsresurserna ocksa bér innefatta civilférsvarsexpertis, for-
slagsvis tva befattningshavare.

Statskontoret framhaller att personalberdkningarna inte omfattar tjéns-
ter for betjaning av telefonvixel och fér expeditionsvaktsgéromal. Inte heller
har personal beridknats for bl. a. sidana uppgifter som f. n. fullgérs av
serviceorgan inom statskontoret, t. ex. personalredovisning, avloningsut-
rakning, budgetuppféljning, inképsverksamhet, bibliotekstjinst och extern
budtjénst. Statskontoret riknar vidare med att avvecklingen av dess mili-
tara enhet medfdr att statskontorets anslag kan minskas med 2 552 000 kr,
och att sammanlagt 28 tjinster i personalférteckningen kan utga. Verket
delar ocksa uppfattningen att man knappast kan rikna med att all den
personal som sysselsdtts med militirt rationaliseringsarbete inom statskon-
toret kan gé over till det foreslagna institutet. Det bedéms darfér bli nod-
viindigt att skapa sadana overgdngsanordningar att anpassningen av stats-
kontorets personalorganisation till de indrade forulsittningarna kan ske
pé ett naturligt sitt. Verket forutsiiter ait medel kommer att stiallas till
férfogande i erforderlig utstriickning under en overgangsperiod. Statskonto-
ret framhdller slutligen att det praktiska genomférandet av organisations-
dndringarna i vad avser personalfragor bér ske i niira samverkan med be-
rorda personalorganisationer. Bl. a. maste frdgan om vilka tjanstemin vid
verket, som skall gd 6ver till institutet, och formerna {6r éverférandet bli
foremal for overldggningar.

Férsvarskostnadsutredningen framhéller sirskilt att man vid det slut-
liga avgorandet bor ta hinsyn till att en utbyggnad av planerings- och
ekonomifunktionen inom de militiira myndigheterna maste anses absolut
nédvindig, om full effekt skall vinnas av det av forsvarskostnadsutred-
ningen féreslagna ekonomisystemet. En riktig tillimpning av det forslag till
ekonomisystem som utarbetats av forsvarskosinadsutredningen kommer att
ge myndigheterna pa alla nivaer ett vasentligt starkare incitament till samt
battre underlag for rationaliseringsatgirder. Hénsyn bor alltsa 1as till dels
att ekonomiorgan byggs in i organisationen, dels alt rationaliseringsinsat-
serna inom myndigheterna kommer att 6ka.
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Departementschefen

Vid statsdepartemeniens omorganisation den 1 juli 1965 forstarktes for-
svarsdepartementets resurser for planerings- och rationaliseringsfragor ge-
nom inrdttandet av ett planerings- och budgetsekretariat. For information
och diskussion av de iirenden som avsigs ingd i sekretariatets uppgifter
inrattades vidare en planerings- och rationaliseringsdelegation under ord-
forandeskap av chefen for férsvarsdepartementel. For att utreda hur dele-
gationens och sekretariatets uppgifter borde samordnas med den rationa-
liseringsverksamhet som bedrivs av statskontoret tillkallade jag en sirskild
utredning, militdra rationaliseringsutredningen.

Militira rationaliseringsutredningen féreslog i sitl betankande bl. a. att
statskontorets militira enhet skulle utgd och ersittas med ett centralt mili-
tirt rationaliseringsorgan, foérsvarets rationaliseringsndmnd. I nadmndens
uppgifter skulle forutom rationaliseringsverksamhet ingd viss utbildning
och statistik samt ekonomiska utredningar och analyser av delvis sak-
revisionell art.

Vid remissbehandlingen blev utredningens férslag starkt kritiserat. Stats-
kontoret ansag att forslaget inte i befintligt skick kunde liggas till grund
f6r beslut i amnet. Bl a. erfordrades ytterligare verviganden betriffande
kompetens- och resursférdelningen mellan statskontoret, det ifrdgasatta
militdra rationaliseringsorganet och de enskilda militara myndigheterna.
Flertalet Gvriga remissinstanser avstyrkte ocksa forslaget om en sirskild
rationaliseringsnamnd fér forsvaret.

Vid anmailan av utredningens forslag i prop. 1966:110 (s. 93) var jag
inte beredd att tillstyrka forslaget om att inritta férsvarets rationalise-
ringsnidmnd utan anslét mig till remissmyndigheternas uppfattning att de
centrala rationaliseringsresursernas organisatoriska stillning i forhallande
till statskontoret och de militira myndigheterna behévde undersokas ytter-
ligare. Samtidigt borde det ocksa provas om inte det militdra rationalise-
ringsorganet kunde anslutas till nagon befintlig myndighet inom forsvars-
departementets verksamhetsomrade. — Med anledning av detta uttalande
avstod riksdagen (SU 99, rskr 248) fran att foresla en ny forutsittningslos
utredning av fragan, vilket hade yrkats motionsledes.

De kompletterande utredningar som jag forutskickade i prop. 1966: 110
har nu utforts inom foérsvarsdepartementet. Resultatet har redovisats i en
promemoria angiende rationaliseringsverksamheten inom forsvaret.

I promemorian framhalls att arbetsomradet for ett centralt rationalise-
ringsorgan fér forsvaret hor omspinna forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade sa som det har avgransats den 1 mars 1967 (prop. 1967: 21).
Arbetsomradet bor alltsa till skillnad fran militdra rationaliseringsut-
redningens férslag - inte begrinsas till det militara forsvaret utan om-
fatta ocksa civilforsvaret och det psykologiska forsvaret. Arbetsuppgif-
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terna bor i stort omfatta alt medverka i strukturrationaliseringen av for-
svaret, att samordna O6vrig rationaliseringsverksamhet och att ge forsva-
rets myndigheter stéd och rad i deras interna rationaliseringsarbete. I upp-
gifterna bor vidare inga att i friga om byggnadsplanering m. m. skota de
funktioner som nu vilar pa statskontoret, att vara sammanhallande for ut-
bildningen av forsvarets personal pa rationaliseringsomradet och att sam-
manstilla viss intern statistik. Sakrevisionell verksamhet, som enligt mili-
tira rationaliseringsutredningen ocksa borde ingd, anses daremot inte vara
en uppgift for rationaliseringsorganet.

Betriffande organisationen har féljande alternativ granskats.

1. Fristdende myndighet.

9, Samordning med planerings- och systemanalytisk verksamhet genom
att sammanfora statskontorets militéra enhet och vissa enheter i de centrala
staberna, civilférsvarsstyrelsen och férsvarets forskningsanstalt.

3. Anknytning till statskontoret.

4. Anknytning till forsvarets civilforvaltning.

Av dessa alternativ férordas det forsta och som féljd hirav foreslas att
ett forsvarets rationaliseringsinstitut organiseras den 1 juli 1968. For insti-
tutet beriknas ett behov av 49 tjinster. Av dessa avses en for overdireklor
och chef for institutet. I samband med institutets tillkomst forutsatts stats-
kontorets militira enhel upphora.

Betriffande uppgiftsfordelningen mellan statskontoret och rationalise-
ringsinstitutet framhalls i promemorian att institutets tillkomst inte rub-
bar statskontorets stillning som centralt rationaliseringsorgan. I utred-
ningen anges principer for uppgiftstérdelningen i fraga om ADB, utbild-
ning av rationaliseringspersonal, radgivning i kontorstekniska fragor och
lokalplanering m. m.

Uppgiftsfordelningen. mellan institutet och forsvarets myndigheter inne-
bér att institutet driver stérre rationaliseringsundersékningar och i ovrigt
har samordnande och radgivande uppgifter, medan myndigheterna svarar
f6r sin interna rationalisering, eventuellt med institutets medverkan och
stéd. De centrala myndigheterna forutsitts darfor ha egna resurser for
rationalisering. Vissa provisoriska forstdrkningar foreslas vid férsvars-
staben, flygstaben och fortifikationsférvaltningen. Regionala och lokala
myndigheter foérutsitts inte ha behov av egna rationaliseringsorgan.

Kostnaderna fér rationaliseringsinstitutet beriknas budgetiret 1968/69
till 5 milj. kr.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har flertalet myn-
digheter fortfarande stillt sig avvisande till tanken pa ett fristdende ratio-
naliseringsorgan for forsvaret. I allménhet féreslar man att de centrala
ralionaliseringsresurserna ocksé i fortsittningen skall hallas samman inom
statskontoret. I nagra fall uttalas att om férsvarsdepartementets resurser
for ledning av rationaliseringsarbetet har visat sig otillrdckliga, s4 bor
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detta leda till att dessa resurser forstirks och inte till att ett nytt verk in-
rittas. Denna uppfattning har férts {ram av bl. a. &verbefilhavaren och
férsvarskostnadsutredningen.

Bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran finns statskontoret, riksrevisionsverket, TCO-S och LO. Statskon-
loret som tidigare avvisade militira rationaliseringsutredningens férslag
anser numera, att frdgorna om grinsdragningen mellan det féreslagna
rationaliseringsinstitutet och 6vriga myndigheter har 16sts pa ett i stort sett
tillfredsstillande sitt. Riksrevisionsverket framhaller bl.a. atl den vin-
tade utvecklingen pa rationaliseringsomradet inom sivil férsvaret som den
civila statsforvaltningen motiverar att férsvarets rationaliseringsresurser
organisatoriskt forliggs utanfér statskontoret.

For egen del vill jag till en bérjan beréra ledningen av ratio-
naliseringsverksamheten. I prop. 1966: 110 (s. 93) uttalade jag
att inriktning och prioritering av mer betydelsefulla insatser pa rationali-
seringsomradet maste vara en uppgift for de politiskt ansvariga organen.
Detta dr givetvis inte négot speciellt for rationaliseringsomradet utan gil-
ler den statliga verksamheten i dess helhet. Jag vill hir hinvisa till vad
foredraganden anférde om arbetsférdelningen mellan regeringen och verken
i prop. 1965: 65 (s. 9). Med utgangspunkt i att regeringens beslut fortfa-
rande skall fattas av Kungl. Maj:t i statsradet angavs dér att den I5pande
forvaltningen i huvudsak ir en uppgift fér verken, medan arbetet med sam-
ordning, planering i stora drag och utformande av viktigare riktlinjer vilar
pa departementen. Med denna uppdelning fann féredraganden vidare att
arbetet med att samla in underlag for regeringens beslut visentligen maéste
ske utanfor departementen. Overférd till rationaliseringsomradet innebir
denna uppgiftsférdelning, att verken vart och ett pa sitt omrade svarar for
att de genom intern rationalisering uppnar ett effektivt utnyttjande av de
resurser som stélls till deras férfogande, medan regeringen har att ange
mal och avdela resurser for myndigheternas verksamhet och dirigenom
ytterst svarar fér strukturrationaliseringen.

Det kan alltsid enligt min mening slas fast atl ansvaret f6r mera vitt-
syftande rationaliseringsitgiirder inom forsvaret vilar paA Kungl. Maj:t. Be-
redningen av dessa fragor sker i férsvarsdepartementet men som jag redan
har anfért méaste foregdende utredningsarbete, med hittills tillimpade prin-
ciper {or departementsorganisationen, i huvudsak géras utanfér departe-
mentet. Jag kan dirfoér inte bitrdda den av vissa remissinstanser framférda
uppfatiningen att fragan om forstarkning av resurserna fér rationalise-
ringsarbetet bor 16sas genom en utékning av férsvarsdepartementets plane-
rings- och budgetsekretariat. Utredningsarbetet och insamlandet av data och
annat beslutsunderlag kan ske genom kommittéer, utredningar och fack-
myndigheter. Uppgifterna dr emellertid s& omfattande att det dirutdver
behévs sirskilda resurser och dessa bér, som jag uttalade i prop. 1966: 110
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(s. 93), hallas skilda fran de resurser som fér motsvarande dndamal dispo-
neras for statsférvaltningen i 6vrigt. Jag kommer dirmed over till fragan
hur dessa sirskilda resurser lampligen bor placeras in i organisationen.

I samband med den nya utredningen har fyra olika organisations-
alternativ overvigts, av vilka tva i enlighet med direktiven innebér en
anknytning till befintliga organ inom férsvaret. Vid valet mellan alternati-
ven bor man enligt min mening i forsta hand granska och férsoka tillgo-
dose behovet av samverkan mellan rationalisering och annan verksamhet.
I bada de utredningar som nu har gjorts har man pekat pa det nira sam-
bandet mellan foérsvarets rationaliseringsverksamhet och rationaliseringen
inom statsforvaltningen i dvrigt. Flertalet remissinstanser anser att detta
samband boér tillmétas avgérande betydelse och de férordar dirfér en an-
knytning lill statskontoret. For egen del kan jag inte ansluta mig till den
uppfattningen ufan anser i likhet med riksrevisionsverket att samverkan
inom forsvaret mellan rationalisering och annan verksamhet, bl. a. plane-
ring, méaste viiga tyngre och darfér vara avgorande. Jag dr dirfor inte be-
redd att tillstyrka en fortsatt anknytning till statskontoret utan foérordar
en lésning som innebédr att rationaliseringsresurserna halls samman inom
forsvarets organisation.

Det ar av storsta vikt att de resurser som avdelas for forsvaret utnyttjas
optimalt. Ett kraftfullt och malmedvetet rationaliseringsarbete &r ett av
medlen att na detta mal. Arbetet maste bedrivas i nira samverkan med de-
partementet. Detta krav far 6kad tyngd i ett lige da en stegring av ratio-
naliseringstakten méaste anses sirskilt angeldgen. Ocksid med utgangspunkt
i dessa forhallanden anser jag mig alltsd kunna konstatera att férsvaret bor
disponera ett rationaliseringsorgan inom sin egen organisation.

Det alternativ som innebir en sammankoppling av de centrala rationali-
seringsresurserna med vissa enheter fér planering m. m. i de centrala sta-
berna, civilférsvarsstyrelsen och férsvarets forskningsanstalt skulle med-
fora ett kraftigt ingrepp i den relativt nyligen faststillda organisationen
av krigsmaktens hogsta ledning. En sadan 16sning bor déirfor inte komma i
fraga. Det slutliga valet stir alltsd mellan alternativen fristiende verk och
anknytning till férsvarets civilférvaltning.

For en anknytning {ill civilférvaltningen talar bl. a. den omstindigheten
att man med detta alternativ undviker att inritta ytterligare ett fristdende
verk. Vidare kan man sannolikt rdkna med vissa personalbesparingar, om
de centrala rationaliseringsresurserna fors samman med en redan befintlig
myndighet. Civilférvaltningens framtida uppgifter i 6vrigt dr emellertid f. n.
nagot svira atl bedéma. Dess stillning och organisation kan bl. a. bli pa-
verkade av forsvarskostnadsutredningens kommande forslag och pagaende
arbete pa att inféra programbudget foér férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade. Det kan dérfér inte f.n. bedémas om och pa vilket satt civil-
férvaliningens 6vriga uppgifter skulle kunna samordnas med uppgifierna
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pA rationaliseringsomridet. Sa ldnge integrationsmoéjligheterna 4dnnu &r
svéra att 6verblicka, bér man enligt min mening behélla handlingsfriheten
och dirigenom halla méjligheten 6ppen att pa lingre sikt na en riktig 19s-
ning av samordningsfragan. Med hinsyn hartill anser jag att alternativet
med ett fristiende verk i nuvarande lige representerar den enda praktiskt
genomférbara 16sningen. I enlighet med utredningsférslaget férordar jag
darfor att ett sdrskilt verk, forsvarets rationaliseringsinstitut, inrittas
fr. 0. m. den 1 juli 1968. I samband dirmed bor statskontorets militdara en-
het upphora.

Arbetsomridet for rationaliseringsinslitutet bor i princip omfatta
forsvarsdepartementets verksamhetsomréade, dvs. dven civilférsvaret och
det psykologiska forsvaret.

Mot de i departementspromemorian foreslagna arbetsuppgifterna
for institutet har jag i stort sett inte nagot att erinra. Institutets huvaudupp-
gifter bor alltsa vara att p4 Kungl. Maj:ts uppdrag medverka i struktur-
rationaliseringen och att i ovrigt samordna rationaliseringsverksamheten
inom forsvaret. I uppgifterna bér vidare inga lokalplanering, viss utbild-
ningsverksamhet och statistikproduktion. Remissmyndigheterna har i detta
sammanhang tagit upp vissa detaljer, bl. a. fragan om en plan for ratio-
naliseringsverksamheten. Dessa fragor behéver inte understilllas riksdagen
utan kan avgoras av Kungl. Maj:t. Jag forutsitter dock att planer fér insti-
tutets verksamhet gors upp i samarbete med berérda myndigheter.

Grinsdragningen mot andra myndigheter var en av
de fragor dér stark kritik uttalades vid remissbehandlingen av militdra ratio-
naliseringsutredningens foérslag. Statskontoret som tidigare krivde en rad
preciseringar i detta hinseende anser att det nu framlagda forslaget ir i
stort sett tillfredsstillande. Sjilv anser jag ocksa att fragan nu har fatt en
godtagbar 16sning. Jag riknar dirfér med att grédnsdragningsproblemen i
allt vasentligt skall kunna l6sas enligt de riktlinjer som har redovisats
i departementspromemorian. Samtidigt vill jag understryka att det vik-
tigaste i sammanhanget inte &r att verksamheten regleras instruktionsmas-
sigt utan att ett fortroendefullt samarbete etableras mellan rationaliserings-
institutet och andra berérda myndigheter.

Rationaliseringsinstitutet kommer till stor del att f4 sina uppgifter i form
av uppdrag fran Kungl. Maj:t. Detta och institutets uppgifter i 6vrigt for-
utsitter enligt min mening att institutet far en oberoende stallning i for-
hallande till forsvarets 6vriga myndigheter. Till skillnad fran vad som i
allminhet giller for forvaltningar och verk inom det militdra férsvaret bor
dirfor overbefdlhavaren och forsvarsgrenscheferna inte ges nagon direktiv-
eller anvisningsritt gentemot rationaliseringsinstitutet. Nagon sadan ritt pa-
kallas inte i detta fall av dessa chefers ansvar infér Kungl. Maj:t i vissa
andra hinseenden. Diiremot bor forsvarets myndigheter vara skyldiga att
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i vissa frgor hinvinda sig till institutet. Dessa fragor kan regleras av
Kungl. Maj:t.

Jag gar hiirefter 6ver till organisationsfragorna och tar dir-
vid forst upp fragan om ralionaliseringsinstitutets ledning. I utredningen
foreslas att verkschefen ensam skall svara for ledningen av verksamheten.
Vid remissbehandlingen har man fran flera hall gjort invindningar mot
detia forslag och med olika moliveringar fért fram uppfattningen att insti-
tutet bor ledas av en styrelse. Vid min egen bedémning av fragan har jag
funnit att det maste anses synnerligen angeliget att man limnar en om-
fattande insyn i forsvarets rationaliseringsverksamhet, inte minst med tan-
ke pa att den ofta omfaltar atgiirder av stor ekonomisk rickvidd. Jag anser
det vidare uppenbart att institutets verksamhet kan tillféras viirdefulla syn-
punkter genom en styrelse som representerar olika sektorer av vart sam-
hille. Jag ansluter mig darfér till uppfattningen att institutet bor ledas av
en styrelse och under denna av en verkschef, som samtidigt dr ledamot av
styrelsen. For att begrinsa antalet organ inom rationaliseringsomradet bér
samtidigt den nuvarande plancrings- och ralionaliseringsdelegationen upp-
hora. Styrelsen bér omfatta savil fack- som lekmannarepresentanter. Fore-
skrifter om styrelsens sammansiittning kan Kungl. Maj:t meddela.

Betriaffande rationaliseringsinstitutets interna organisation ansluter jag
mig till uppfatiningen att den smidigt och utan omgéng bér kunna anpassas
efter uppkommande variationer i arbetets inrikining och omfattning. Nagon
beslimd uppdelning pa avdelningar eller andra enheter bor dérfor inte fast-
stiillas. Den nérmare fordelningen av aktuella arbetsuppgifter bor bestim-
mas av verkschefen.

Personalbehovet for institutet berdknar jag till 48 tjénster. For verks-
chefen bor inrdttas en tjdnst for Gverdirektér i Cp 4. Mot lénestillningen
for verkschefstjdnsten har berdérda personalorganisationer forklarat sig inte
ha nagot att erinra. Medel bor vidare beriknas for foljande tjinsler, nam-
ligen tio for organisationsdirektérer och 25 for ovriga civila handliggande
tjanstemin, varav en administrativ chef, sex f6r militdra tjinstemin samt
sex for assistenter och bilraden. Med hinsyn till vad statskontoret har an-
fort betraffande behovet av personal for telefonvixel och budtjinst m. m.
foreslar jag slutligen att medel beriknas fér dessa dndamal.

Tjansterna for militir personal bor vara ordinarie med férordnande t. v.
Vid behov bor militir tjinst fa utnyttjas for att arvodesanstilla pensionsav-
gangen officer. Ovriga tjanster bor inrattas som exira ordinarie.

Fragan om avialsbara anstillnings- och arbetsvillkor foér personalen vid
instilulet —— med undantag av verkschefen - - torde fa 16sas efter forhand-
lingar mellan statens avtalsverk och berérda personalorganisationer. Jag
avser darfér att ge avtalsverket i uppdrag att forhandla om dessa villkor pa
grundval av vad jag har féreslagit i denna proposition och i ett organisa-
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tionsunderlag som i detta syfte har upprattats inom forsvarsdepartementet.

Som jag tidigare har anfért, bér statskontorets militdra enhet upphéra, nar
rationaliseringsinstitutet inrittas. Konsekvenserna hirav betriffande stats-
kontorets tjdnster m. m. redovisas i annat sammanhang av chefen for fi-
nansdepartementet.

Med den kompetensférdelning jag har foreslagit i det {6regaende mellan
rationaliseringsinstitutet och 6vriga myndigheter inom forsvaret kommer
ansvaret for den interna rationaliseringen att vila pa de enskilda myndig-
heterna. Krigsmaklens centrala staber och férvaltningar maste dirfor ha
tillgang till egna resurser for detta indamal. Vid regionala och lokala organ
foreligger ddremot enligt min mening inte nagot behov av sddana resurser.

Behovet av interna rationaliseringsresurser fér varnpliktsverket har till-
godosetts i det organisationsférslag som har lagts fram i prop. 1968: 34.
Motsvarande behov for de tygforvaltande verken bor prévas i samband med
stillningstagandet till materielférvaltningsutredningens forslag. Betraf-
fande forsvarsstaben, forsvarsgrensstaberna, forsvarets sjukvardsstyrelse
och fortifikationsférvaltningen bor rationaliseringsinstitutet fa i uppdrag
att géra upp forslag till organisation av interna rationaliseringsenheter.
Personalbehoven bor dérvid i prineip lillgodoses inom nuvarande personal-
ram fér dessa myndigheter. 1 avvaktan pa resultatet av rationaliserings-
institutets undersokningar bor forsvarsstaben och fortifikationsforvalt-
ningen tilldelas provisoriska rationaliseringsresurser. Jag foreslar dirtor att
medel beriknas for detta &ndamal.

Betriffande kostnaderna fér rationaliseringsinstitutet vill jag er-
inra om att Kungl. Maj:t i prop. 1968: 1 (bil. 6 s. 19) har foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa denna proposition, for budgetaret 1968/69 till Ra-
tionaliseringsforsok berdkna ett reservationsanslag av 2,2 milj. kr.

I utredningen har foreslagils att medel for rationaliseringsinstitutet skall
anvisas under ett reservationsanslag. Jag bitridder detta férslag. Med hansyn
till att frigan om redovisningen av de statsanstilldas pensionskosinader dnnu
inte har 16sts, bor dock t. v. budgetarsvis anges en ram fér anstillande av
personal inom institutet. For nista budgetar bér denna bestimmas till ca
2,5 milj. kr. Dessa medel bor enligt institutets bestimmande kunna an-
viindas for att anstilla expertis och konsulter i stillet for innehavare av
fasta tjinster. For niista budgetar berdknar jag vidare ca 1,4 milj. kr. till
expertis. Hiri ingar medel for de provisorier jag tidigare har foreslagit vid
forsvarsstaben och fortifikationstérvaltningen. Fér omkostnader berdknar
jag ca 1,1 milj. kr., varav ca 200 000 kr. for reseersiittningar, ca 400 000 kr.
for datamaskiner och ca 500 000 kr. fér expenser.

Utgifterna for rationaliseringsinstitutet under budgetaret 1968/69 berak-
nas salunda till sammanlagt 5 milj. kr. Dérav motsvarar ca 2,8 milj. kr,,
inklusive pris- och lonestegringar, utgifter som f. n. bekostas fran anslag
under sjunde huvudtiteln. Ulgifterna fér del militira forsvaret bor okas
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med detta belopp. Jag aterkommer med forslag harom i annat samman-
hang.

Reservationsanslaget for institutets verksamhet bor benimnas Forsvarets
rationaliseringsinstitut och féras upp under rubriken Institutioner m.m.
under riksstatens fjirde huvudtitel. Samtidigt kan reservationsanslaget
Rationaliseringsforsék utga ur riksstaten.

Utover de medel som beriknas for rationaliseringsinstitutets verksambhet
riknar jag med att materiel- och underhallsanslag ocksa i fortsittningen i
viss utstrickning skall kunna utnyttjas fér rationaliseringsverksamhet. For-
utsittningen hiirfér bér vara att atgirderna syftar till att forbitira den
verksamhet som normalt bekostas fran dessa anslag. Kungl. Maj:t kan be-
sluta om hir avsedda atgirder.

I likhet med utredningen riiknar jag med att rationaliseringsinstitutets
lokalbehov t. v. skall kunna 16sas genom att man tar i ansprak de lokaler
som nu utnyttjas av statskontorets militira enhet.

Vissa dvergangsatgirder torde bli nodvindiga i samband med
rationaliseringsinstitutets tillkomst, nir det giller att avveckla det personal-
overskott som eventuellt kan uppsta i statskontoret nir den militira en-
heten dras in. Nirmare forslag i dessa hianseenden kommer att liggas fram
av chefen fér finansdepartementet.

Under &beropande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) godkénna de riktlinjer som jag har gett fér organi-
sation m. m. av férsvarets rationaliseringsverksamhet,

b) besluta att ett centralt verk fér forsvarets rationali-
seringsverksamhet, beniimnt férsvarets rationaliseringsinsti-
tut, skall inrittas den 1 juli 1968,

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid forsvarets rationali-
seringsinstitut inritta en tjanst for overdirektor i Cp4,

d) till Forsvarets rationaliseringsinstitut for budgetaret
1968/69 under riksstatens fjirde huvudtitel anvisa ett reser-
vationsanslag av 5 000 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsriddets 6vriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten



