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Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sdrskilt stéd

dt dgldre arbetslésa m.m.; given Stockholms slott den
2 februari 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels sdrskilt kontant stéd at arbetslésa i aldern
60—66 ar, dels forbittringar av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen.
Forslagen avser temporira atgirder i avvaktan P4 resultatet av den pa-
gaende KSA-utredningen.

For arbetsldshetsforsikrade i niamnda &lder forlings ersattningstiden i
de erkinda arbetsloshetskassorna med 300 dagar. Denna forbattring be-
kostas till 93 % av staten och 7 % av kassorna. Endast obetydliga avgifts-
héjningar drabbar kassamedlemmarna.

Till arbetslosa i dldern 60—66 ar, som har fatt stéd genom arbetsléshets-
forsdkringen under lingsta mojliga tid, utgar skattepliktigt omstéallnings-
bidrag med 800 kr. i ménaden. Arbetslosa i samma &lder, vilka inte har
tillhért arbetsloshetsférsikringen, far omstillningsbidrag efter en vintetid
av tvd manader frin arbetsloshetens borjan. Bidraget utgar till bade den
som varit anstilld och den som varit egen foretagare, under forutsittning
att han har haft sadan férvirvsverksamhet i 24 manader under trearsperio-
den nirmast fére arbetsldshetens borjan. Den som #ger formoégenhet Sver
100 000 kr. blir inte berittigad till bidrag.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 29
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Bidraget skall nedsittas med hinsyn bl a. till inkomsten av forvarvs-
arbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital mellan 60000 och
100 000 kr.

Efter siirskild dispens kan stéd ges at den som har fyllt 55 men inte 60 ar
om hans arbetsloshet dr en direkt f6ljd av strukturforindring av nérings-
livet i orten eller, for foretagare, i branschen.

Forbittringarna inom arbetsloshetsforsidkringen innebir att ligsta dag-
penning blir 18 kr. och hégsta 50 kr. Statsbidragsskalan gors forméanligare.
Marginalen foér overforsikringsavdrag minskas fran 1/s till 112 av netto-
inkomsten av forvirvsarbete fore arbetslosheten,

Stodet at de dldre arbetslosa foreslas kunna borja utga den 1 juli 1968.



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ér 1968 3

Utdrag av protokollet Gver inrikesirenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 2 februari 1968.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, KLiNG, JoHANSSON, Hormgvist, AspLING, PALME,
LuNDEvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MyRrpaAL, WICKMAN, MOBERG.

Chefen fér inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmaéler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter friga om sdrskilt
stod dt dldre arbetslosa m. m. och anfor.

Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 4 mars 1966 tillkallade jag
sakkunniga fér utredning om kontant stéd vid arbetsléshet — KSA-utred-
ningen.t I direktiven fér utredningen framhéll jag bl. a. att vissa grupper av
yrkesutbvare, som kan bedémas 16pa risk att bli arbetsldsa, saknar eko-
nomisk trygghet vid arbetsloshet. Utredningen skall prova olika vigar for
att avhjalpa denna brist.

I anférande till statsradsprotokollet den 7 april 1967 konstaterade jag
att den allt snabbare strukturomvandlingen i form av driftsférandringar
och foéretagsnedliggningar har medfért svara pafrestningar for den darav
berérda arbetskraften och att det i synnerhet har visat sig vara svart att
finna limplig ny anstéllning foér aldre arbetstagare. P4 mitt forslag upp-
drog Kungl. Maj:t samma dag at KSA-utredningen att med fortur utforma
och ligga fram férslag till stodformer for dldre arbetstagare som triffas
av sarskilda omstillningssvéarigheter pa arbetsmarknaden. Detta uppdrag
har utredningen fullgjort genom att i september 1967 limna delbetidnkan-
det »Stddformer for arbetslésa ildre arbetstagare» (SOU 1967:62).

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, riksférsakringsverket, riksrevisionsverket, riksskattenimnden,

! Riksdagsledamoterna Ingemund Bengtsson, ordférande, Erik Filip Petersson, Hans Nord-
gren, Claes Elmstedt och Viola Sandell, utredningssekreteraren Annika Baude, kassaférestan-
darna Karl-Axel Bick och Algot Elf, borgarridet Séren Carlson, kansliridet Olof Petersson och
direktorsassistenten Inge Svensson.
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statskontoret, socialstyrelsen, statistiska centralbyran, laginkomstutredning-
en, Svenska kommunférbundet, Svenska stadsforbundet, De erkinda ar-
betsloshetskassornas samorganisation, Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens Centralorga-
nisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO).

I en framstillning till mig den 25 juli 1967 har De erkidnda arbetsléshets-
kassornas samorganisation (i fortsittningen kallad samorganisationen) be-
gart foljande andringar i arbetsloshetsforsikringen, nimligen 1) héjning
av dagpenningmaximum och grundstatsbidrag, 2) dndrad marginal fér 6ver-
forsakringsavdrag, 3) okade mdjligheter att rikna tid fér utbildning som
kvalifikationstid for kassaersattning, 4) forenkling av kvalifikationsvill-
koren for ersittning och 5) méjlighet att komplettera utbildningsbidrag med
kassaersittning. Efter remiss har yttranden éver framstéllningen avgivits
av arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsikringsverket och KSA-utredningen.
De under 3—b5 niamnda fragorna kommer KSA-utredningen att behandla
under sitt fortsatta arbete. Jag dmnar dirfor inte ta upp dem i detta sam-
manhang.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i en framstallning till Kungl. Maj:t den
20 juni 1967 begirt vissa dndringar i arbetsléshetsforsikringen vilka har
samband med mdjligheterna for de erkinda arbetsloshetskassorna att utge
halv dagpenning. Over denna framstillning har efter remiss yttranden av-
givits av KSA-utredningen, SAF, LO, TCO och samorganisationen.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstéllan, under
Aberopande av att beredningen av de nyss berérda forslagen dnnu inte av-
slutats, foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet,
till Bidrag till erkiinda arbetsloshetskassor for budgetaret 1968/69 berakna
ett forslagsanslag av 175 000 000 kr.

Jag anhaller att nu till behandling fa ta upp dels de fragor som behandlas
i betankandet, i samorganisationens framstéllning under punkterna 1 och
9 samt i arbetsmarknadsstyrelsens framstillning, dels diarmed samman-
hingande anslagsfragor for nésta budgetar. Hirav féranledda forslag till
sadana andringar i lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen, vilka méste
foreliggas riksdagen till antagande, avser jag att anméla senare denna dag-
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Nuvarande méjligheter att ge stéd at éldre arbetslosa

Sysselsiittningsfrimjande atgirder

I de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, som statsmakterna faststillde
ar 1966 (prop. 1966: 52, SU 107, rskr 251) understryks att det ar angeliget
att forbattra de dldres mojligheter att std kvar i produktionen. Behovet av
anpassning till indrade produktionsférhallanden &r detsamma som for and-
ra grupper. Omskolning anses bade limplig och mojlig dven i aldersgrup-
perna over 50 ar. Bl a. genom olika former av yrkesutbildning soker stats-
makterna darfér 16sa de dldre arbetsldsas sysselsdttningssvarigheter.

Aven andra atgirder vidtas. Exempel pa sadana finns i ett av arbets-
marknadsstyrelsen ar 1961 antaget och senast ar 1966 reviderat aktivitets-
program for att underldtta anpassningen till arbetsmarknaden for bl. a.
ildre arbetskraft. Programmet omfattar foljande. Genom lénsarbetsnamn-
derna skall lampliga arbetsuppgifter for dldre inventeras. Mgjligheter opp-
nas att provanstilla arbetssokande i sidana fall da personalanstéllaren kin-
ner sig tveksam om en arbetssokandes lamplighet pa grund av dennes
alder. Uppmirksamhet #gnas &t mojligheterna till deltidsarbete och at-
girder vidtas for att avskaffa alla 6vre Aldersgrinser vid utbildning och
rekrytering av arbetskraft. Hemstéllan riktas till arbetsgivarorganisationer
att uppmana sina medlemmar att vid anstillning av arbetskraft inte dver-
betona sokandens alder och till arbetstagarorganisationer att uppmana sina
medlemmar att acceptera ildre som arbetskamrater och inte medverka till
aldersdiskriminering. Vid de storsta arbetsférmedlingskontoren tillsitts en
sirskild tjansteman med uppgift att samordna atgérder for dldre arbets-
kraft. Hos en sirskild tjansteman inom arbetsmarknadsstyrelsen samord-
nas atgirder for dldre arbetskraft. I januari 1967 beslot arbetsmarknads-
styrelsen att vidta vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder som aktualisera-
des bl. a. av atstramningen pa arbetsmarknaden. Bland dessa atgérder in-
gick centralisering av arbetsformedlingen till storre, mer vilutrustade en-
heter, storre rorlighet hos arbetsformedlingen med 6kad uppsékande verk-
samhet samt koncentrerade kraftfulla férmedlingsinsatser i avgrinsade
omraden med sysselsittningssvarigheter och i samband med driftsnedlég-
gelser. Beslutet giller ocksé vissa sarskilda atgirder for de dldre, bl. a. 6kad
information till arbetsgivare om den &ldre arbetskraften, generés anvind-
ning av foreliggande mojligheter att lata dldre arbetssokande praktiskt prova
olika yrken samt vissa siirskilda atgérder i glesbygdsomréden.
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I arbetsmarknadskungorelsen den 3 juni 1966 (nr 368; indrad senast
1967:93) finns bestimmelser om sadana utbildningsbidrag som belalas
till den arbetsldse nar han undergar utredning om forutsattningarna for
yrkesutbildning eller deltar i siadan utbildning. Bidraget ar i dessa fall
detsamma for alla aldersgrupper. Utbildningsbidrag kan dessutom utga
till dldre arbetstagare som utbildas fér nya arbetsuppgifter i provanstaill-
ning som han har fatt genom den offentliga arbetsférmedlingen. Enligt
foreskrifter av arbetsmarknadsstyrelsen avses med aldre arbetstagare i
huvudsak personer i dldrarna 45--65 ar. Bidraget utgar enligt foreskrif-
terna under hogst tre manader.

I vissa fall kan bidrag utgi till foretag som atager sig att i samband med
anstéillning medverka vid utbildning. Ett bidragsvillkor ir da att foretaget
ger den anstillde avtalsenliga férmaner. Salunda utgar enligt kungl. brev
den 3 juni 1966 bidrag till féretag som férbinder sig att for anstéllning i
féretaget utbilda person med svérare handikapp. Bidraget, som faststalls av
arbetsmarknadsmyndigheterna till visst belopp per timme, far utga under
hogst sex manader f6r samma person. Vidare utgar enligt kungl. brev den
12 maj 1967 bidrag for halvskyddad sysselsittning till foretag for driften
av avdelning som &r sirskilt avsedd fér sysselsittning av handikappade och
organiserad i eller i direkt anslutning till féretaget samt for enstaka, for
handikappad avsedd arbetsplats om denna anordnas vid smafdretag. Bi-
draget utgér 2 500 kr. for halvt ar och varje plats. De bada nimnda bidragen
for handikappade utgar for personer i alla aldersgrupper. Enligt kungl. brev
den 25 maj 1967 utgar i sirskilda fall bidrag till foretag som forbinder sig
att for anstillning i foretaget utbilda arbetstagare som har fyllt 50 ar och
bedoms ha ett inte ringa antal aterstiende ar i férvirvslivet samt kan an-
tas inte fa stadigvarande arbete utan sadan utbildning. Bidraget faststills
av arbetsmarknadsmyndigheterna till visst belopp per timme och far utga
under hdégst sex manader f6r samma person.

Av betydelse for dldre arbetslosas omstillning ir ocksa flyttningsbidrag,
som utgdr till alla dldersgrupper, och niringshjilp, som utgar till handikap-
pad person, ensamstilld kvinna eller medelalders eller ildre arbetstagare
vilken inte har kunnat fa limpligt arbete pa den oppna arbetsmarknaden.

Sysselsittningsskapande atgirder som arbetsmarknadsverket vidtar eller
medverkar till i form av beredskapsarbete, arkivarbete och skyddad syssel-
sdttning har ocksa stor betydelse for de dldre arbetslésa. Av dem som syssel-
satts i beredskapsarbete ar flertalet 6ver 45 ar och tidvis ar néra en fjirde-
del av dem i 60-arsildern. Ungefir hilften av arkivarbetarna ir i 60-ars-
aldern.

Angdende omfattningen och resultatet av viss utbildningsverksamhet samt
vissa andra statistiska uppgifter av intresse i detta sammanhang hanvisas
till kap. 5 i KSA-utredningens betinkande.
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Arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsikringen dr frivillig. Den handhas av arbetsloshets-
kassor som i allménhet dr organiserade av de forsiikrades fackliga organi-
sationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ir erkinda av arbetsmarknads-
styrelsen som #r statlig tillsynsmyndighet for dem. Antalet mediemmar i
de erkinda arbetsléshetskassorna ar omkring 1675000, vilket motsvarar
ungefir 55 % av totalantalet anstéllda.

Gillande bestimmelser om arbetsloshetsforsiikringen finns i férordningen
den 14 december 1956 (nr 629; indrad senast 1967: 351) om erkiinda arbets-
l16shetskassor, forordningen samma dag (nr 630; dndrad senast 1964: 496 )
om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor, kungérelsen den 27 juni
1957 (nr 481; indrad 1964:499) med tillimpningsforeskrifter till forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor och kungérelsen den 27 juni 1957
(nr 482) angaende handliggningen av fragor om statsbidrag till erkénda
arbetsloshetskassor.

Ersittning fran arbetsloshetskassa utgar med ett for dag berdknat be-
lopp, dagpenning. Den ar avsedd att kompensera inkomstbortfall och mot-
svarar /5 veckoldén. Ersittning far utgh endast till arbetslés kassamedlem
som fyllt 16 ar och #r arbetsfor och i évrigt oférhindrad att ataga sig arbete.
Aven &lderspensionirer far {illhéra forsdkringen men maste vidkiénnas
visst avdrag fran kassaersittningen. Den som vill ha ersittning skall soka
arbete hos den offentliga arbetsformedlingen. Ritten till ersittning dr vidare
beroende av att medlem har betalat 52 veckoavgifter. Dessutom giller be-
traffande den forsta arbetsloshetsperioden varje forsikringsar, vilket om-
fattar tiden den 1 september——den 31 augusti paféljande ar, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgifter under en period av tolv manader
nirmast fore arbetsléshetens intrade.

Kassorna bestimmer sjiilva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
belopp av 40 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hartill kommer
barntilligg med 2 kr. om dagen for varje barn. Den 1 september 1967 for-
delade sig de forsikrade pa de olika dagpenningklasserna pa féljande satt.

Klass A B G D E r G H I J K L M
Kronor 12 14 16 18 20 22 25 27 30 32 35 37 40
% — — 04 0,9 1,5 0,8 6,4 0,7 8,4 36 125 — 64,8

Under ett forsikringsar far ersiittning utga hogst fér 150 dagar (30 veckor)
eller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 veckor). Vid
arbetsloshet som fortsitter fran ett forsikringsar till nista kan ersattnings-
tiden i gynnsammaste fall bli 300 resp. ca 350 dagar. Avgorande ar vid vil-
ken tidpunkt under det férsta aret arbetslosheten har borjat. Medlem
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som har fitt ersittning under maximal tid brukar kallas utforsiakrad.
Tillgdngliga statistiska uppgifter visar att antalet utférsikrade i 29 kassor
av samtliga 44 under férsikringsaret 1965/66, med undantag fér dem som
fyllt 67 ar, utgjorde 1300. Antalet utférsikrade i 25 kassor under samma
ar i aldrarna 55-—59 ar utgjorde 162 och i aldrarna 60—66 &r 560. Om
utforsikringsfrekvensen antas vara enhetlig i alla kassor, skulle hela an-
talet utfoérsikrade i aldrarna 60—66 ar bli $75. Uppgifter for férsikrings-
aret 1966/67 visar att antalet utférsikrade okat négot.

Ersittning frin erkdnd arbetsloshetskassa riknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetsléshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter, statsbidrag
och fondavkastning. Férsikringsaret 1961/62 svarade statsbidraget for 41 %
av kassornas utgifter och 1965/66 for 67 %. Fondavkastningen har under
senare ar svarat for drygt 10 %. Medlemsavgifternas andel har alltsa sjun-
kit frin ca 50 % till drygt 20 %. Statsbidrag limnas i olika former. Grund-
statsbidrag utgar med en procentuell andel av dagpenningen fér varje dag
di dagpenning utgivits. Denna andel ar 50 % f6r den ligsta dagpenning-
klassen och sjunker med stigande dagpenning till 35 % i den hégsta. Till
kassor, vilkas medlemmar har en arbetsléshet som visentligt Gverstiger
genomsnittet foér alla kassorna, utgar tilligg till grundstatsbidraget med
upp till 25 % av detta. Dagpenningbidrag utgar for forsakringsar med viss
procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader for dagpenning mins-
kade med grundstatsbidraget. Procenttalet bestims i forhallande till antalet
ersattningsdagar under ret per medlem. I den man detta antal ékar, dvs.
ju storre arbetslosheten fér kassans medlemmar har varit, stiger procent-
talet fran 0 vid 2,5 ersittningsdagar till maximum 75 vid 22 eller flera er-
sattningsdagar. Barntilliggsbidrag utgar med 75 % av kassans samman-
lagda utgifter fér barntilligg. Férvaliningsbidrag slutligen utgar med dels
ett belopp per medlem, beriknat i férhallande till antalet kassamedlemmar,
dels ett belopp motsvarande ersittning till styrelseledamot som utsetts av
lillsynsmyndigheten. Statsbidragen betalas ut till kassorna i efterskott fér
forsikringsar. Tillsynsmyndigheten far dock medge utbetalning under 16-
pande forsakringsar.

Kommunalt kontantunderstéd och socialhjilp

Kommunalt kontantunderstéd &r enligt arbetsmarknadskungérelsen en
form av arbetsléshetshjilp. Allmanna forutsittningar for sadan hjilp och
dirmed ocksa fér kommunalt kontantunderstéd ar bl. a. att den arbetslése
ar arbetsfér och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig arbete fér annans rik-
ning, att han séker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen samt
att han inte kan anvisas limpligt arbete pa den 6ppna marknaden eller inte
lampligen kan bli féremal f6r annan atgiird for att underlitta hans placering
i sddant arbete.
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Kontantunderstéd utgérs av dagunderstéd och barntilligg. Kommunen
bestimmer om understéd skall lamnas och beloppens storlek. De far inte
overstiga 24 kr. om dagen till ensamstdende, 28 kr. om dagen till makar
gemensamt och 2 kr. om dagen i tillagg for varje barn. Understéd utgar
for hogst fem arbetsdagar under en kalendervecka. Kontantunderstods-
verksamheten leds centralt av arbetsmarknadsstyrelsen och regionalt av
linsarbetsndmnderna som fortlopande skall hilla kommunerna i linet
underrittade om behovet av kontantunderstsd at arbetslosa. Statsbidrag
utgar med 20 % av kostnaderna fér sadan kontantunderstédsverksamhet
som kommun bedriver med tillstind av lansarbetsndmnden. I samband med
tillstandet bestimmer nimnden det stérsta antal arbetslésa i kommunen till
vilket understéd med statsbidrag far utga vid varje tidpunkt (understéds-
rum). Vanligen begrinsar namnden tillstindets giltighetstid till fyra vec-
kor, varefter behovet i kommunen av verksamheten omprgvas,

Kommunalt kontantunderstéd som utges med statsbidrag riknas inte
till skattepliktig inkomst.

Antalet kommuner som bedriver kontantunderstédsverksamhet har under
senare ir inte Overstigit tio. Storst omfattning har verksamheten f. n. i
Norrképing, Stockholm, Malmé, Visteras och Goteborg. Under ar 1966 ut-
gjorde antalet understddsdagar drygt 42 000 -— varav hilften i Norrkoping
— mot 27 000 ar 1965. Det genomsnittliga antalet understédda var 162 &r
1966 mot 101 ar 1965. Totalkostnaden fir kontantunderstédsverksamheten
uppgick for ar 1966 till 672 000 kr., varav ca 195 000 kr. i statshidrag, mot
410 000 kr., varav 112 000 kr. i statsbhidrag, for ar 1965. Under forsta halv-
dret 1967 har verksamheten 6kat i de kommuner som tidigare bedrivit denna
form av arbetsldshetshjilp. Den totala kostnaden for kommunala kontant-
understéd under férsta halvaret 1967 kan uppskattas till ca 850 000 kr.

For tid da arbetslds uppbir dagpenning fran erkiind arbetsloshetskassa
far dagunderstod inte utges till honom. Kommunalt kontantunderstéd far
inte heller utges till arbetslés som i anledning av arbetslosheten atnjuter
socialhjalp for sig eller sin familj. Ratt till socialhjilp tillkommer den som
pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller
sjélskrafter inte kan forsérja sig genom arbete eller som av hilsoskil bér
avhalla sig fran arbete. Den som ar arbetsfér och i 6vrigt oférhindrad att
ataga sig arbete har saledes inte ratt till socialhjilp vid arbetslshet. Minder-
driga barn dr déremot berittigade till socialhjélp, vilken vanligtvis avvigs
sd att den tdcker dven kostnad fér vard som limnas av nagon av foérild-
rarna. S. k. frivillig socialhjilp kan kommun meddela enligt grunder som
kommunen sjidlv bestimmer. Hjalp kan alltsi limnas friska arbetsféra
personer som ar arbetslésa men de har inte négon ratt till hjilp. Frivillig
socialhjélp skall i princip aterbetalas till kommunen.
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KSA-utredningens forslag

Statistiska undersokningar

Befolkningsfordndringar dren 1965—1980

Sveriges befolkning uppgick i slutet av ar 1965 till 7,8 milj. personer. En-
ligt den senast gjorda befolkningsframskrivningen blir tillvaxten nira 1 milj.
personer fram till ar 1980. Praktiskt taget hela tillvixten beréknas komma
att ligga utanfor aldersgrupperna 90--64 ar. Denna del av befolkningen 6kar
med bara 5 % fram till &r 1980, medan antalet personer Gver 66 ar okar
med 45 %.

For utredningen har férindringarna i aldersgrupperna 55—66 ar varit av
sarskilt intresse. Foljande sammanstélining belyser dessa forandringar.

Mén Kvinnor Totalt

55 59 &r | 60—66 ar | 55—59 4r | 60—66 ar | 55—59 ar| 60—66 ar

Antal

1965.. ... cvvvennn 250 536 282 785 254 168 306 554 504 704 589 339
1970. ... ov i 254 700 318 100 255 300 334 300 510 000 652 400
1975. . e iie e 255 600 333 300 255 100 344 300 510 700 677 600
1980. . ....ccvninnnn 253 300 332 300 254 400 342 300 507 700 674 600

Av sammanstillningen framgar att antalet 55—b59-aringar dndras endast
obetydligt, medan den &ldre gruppen okar med ca 10 % mellan aren 1965
och 1970 for att direfter oka svagt fram till ar 1975 och sedan stagnera
eller minska.

Utredningen framhaller att den péagéende forskjutningen av landets be-
folkning fran glesbygden till tatorterna har sirskild betydelse i detta sam-
manhang, i synnerhet darfor att den inte sker likformigt i olika aldrar. Mel-
lan aren 1960 och 1965 minskade glesbygdsbefolkningens andel av den to-
tala befolkningen fran 27,2 % till 22,6 % och beriknas ha gatt ner till 17 %
ar 1980. Da kommer 24 % av glesbygdens befolkning att vara over 64 ar,
medan bara 15 % av titorternas befolkning kommer att befinna sig i denna
Aldersgrupp. Aven aldersgruppen 4064 ar kommer att bli allt mer over-
representerad i glesbygden.

De forslag utredningen lagger fram ror endast arbetstagare. Med hjilp av
olika killor har forandringarna i antalet anstallda i vissa aldersklasser be-
riaknats. Resultatet av dessa berdkningar framgér av foljande sammanstill-
ning.
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Min Kvinnor Totalt
55—59 &r| 60-—66 ar | 55—59 ar | 60—66 ar | 55—59 éri 60—66 ar
180 000 160 000 90 000 60 000 270 000 220 000
180 000 173 000 99 000 69 000 279 000 242 000
180 000 180 000 104 000 72 000 284 000 252 000

Sammanstallningen visar att antalet anstillda min i Aldern 55—59 ar
blir oférandrat fram till ar 1975, medan aldersgruppen 60--66 ar ékar, un-
der perioden 1966--1970 med omkring 13 000 personer och under perioden
1970—1975 med omkring 7 000 personer. Fér anstillda kvinnor okar alders-
gruppen 55—59 ar, under perioden 1966--1970 med 9 000 personer och un-
der perioden 1970-—1975 med 5 000 personer. I aldersgruppen 60—66 Aar
okar antalet anstillda kvinnor, under perioden 1966— 1970 med 9 000 per-
soner och under perioden 1970—1975 med 3 000 personer.

Arbetsloshetsrisker

Utredningens nu foreliggande delforslag begrinsas till atgiarder fér dem
som har varit arbetstagare men som drabbats av arbetslishet till foljd av
omstallningar pi arbetsmarknaden. Det #r i férsta hand arbetslgshets-
riskerna fér dem som &r relativt fast etablerade pa arbetsmarknaden som bér
undersékas. Till denna grupp hér de arbetslshetsférsikrade. Analysen av
arbetslosheten i olika aldrar koncentrerar utredningen déarfor till dem. Dess-
utom redovisar utredningen vissa uppgifter fran statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokningar, vilka omfattar alla arbetslésa. Dessa uppgifter
avser bade den arbetsloshet som drabbar dem som &r fast etablerade pa ar-
betsmarknaden och dem som soker ett férsta arbete eller efter en tids uppe-
hall vill atervanda till arbetsmarknaden. Utan specialundersékningar finns
det ingen méjlighet att sarskilja dessa tva kategorier.

Av det tillgiangliga statistiska materialet, som redovisas utforligare i kap. 1
och 51 utredningens betinkande, framgar att arbetsléshetsrisken stiger kraf-
tigt med aldern. Stegringen sker successivi men #r sarskilt pataglig efter
60-arsaldern. Miinnen har genomsnittligt en hégre relativ arbetsléshet, miétt
i andelen arbetslésa bland de forsikrade, &n kvinnor. Kvinnornas risktal
overstiger minnens i aldrarna fran 35 ar och upp mot 60 ar men ligger fér
de dldsta under minnens risktal. Detta tyder pa att arbetsldsheten bland
kvinnorna inte 4r lika koncentrerad till de hogre aldrarna som bland mién-
nen. Vid bedémning av skillnaden mellan minnens och kvinnornas arbets-
16shet bér enligt utredningen dock beaktas att det bland kvinnorna troligen
finns en avsevirt stérre tendens att helt uttrida ur arbetskraften nir en an-
stdllning upphor eller arbetslésheten blir langvarig.

Det genomsnittliga antal arbetsléshetsforsikrade i vissa aldersgrupper
som var arbetslésa under ar 1966 framgar av f6ljande sammanstillning.
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Min Kvinnor Tolalt
55—59 ar 60—66 ar 55—59 &r 60—66 ar 55—59 ar 60—66 ar

2 454 4747 493 550 2 947 5297

Utom att den relativa arbetslosheten ar hogre i de dldre aldersgrupperna
ar ocksd arbetsloshetstiderna lingre. Kvinnorna har i regel lingre arbets-
l6shetsperioder 4n méannen, men for bade mian och kvinnor stiger andelen
arbetslosa med lingre arbetsloshetsperioder ganska markant i den ildsta
aldersgruppen i jamforelse med den nast dldsta. Stegringen ar dock négot
mindre markant hos kvinnorna dn hos mannen.

Arbetsloshetstidens lingd i aldersgruppen 60-—66 ar belyses av foljande
sammanstillning, som avser undersokningstillfallen i mars ménad de an-
givna éren.

Andel arbetslosa i dlder Mdin Kvinnor
60—66 dr 1966 1967 1966 1967
mer dn 2 man. 49,6 % 52,7 % 61,4 % 66,0 %
mer 4n 6 méan. 8,3 % 9,1 % 23,7 % 29,4 %

Procenttalen for arbetsiosheten &ver sex ménader ar enligt utredningen
sannolikt i underkant, eftersom en s lang arbetsloshet for de flesta leder
till utférsikring och darmed minskar benigenheten att hos arbetsférmed-
lingen gora de besok som ligger till grund for statistiken.

vid arbetsloshetsrikningen i maj 1967 gjordes en sirskild undersok-
ning av arbetslésa personer som efter januari 1966 hade mist stadigvarande
anstallning pa grund av driftsnedlidggning, driftsinskrankning eller annan
driftsomliggning. Deras antal var ca 5 600 eller 18 % av samtliga arbetslosa
enligt denna arbetsloshetsrdkning. En jamforelse av aldersstrukturen inom
det totala antalet arbetslosa med aldersstrukturen hos dem som var arbets-
16sa pa grund av foretagsnedliggningar eller dylikt (strukturarbetslosa)
visade for mannens del inga betydande skillnader. Andelen ildre kvinnor
var diremot hogre bland de strukturarbetslosa. Andelen #ldre personer var
hogre bland de strukturarbetslésa i storstadsldnen #&n inom skogsldn och
ovriga ldn. Langre arbetsloshetsperiod dn en ménad uppgavs for en storre
andel av de strukturarbetslésa én for totalantalet arbetslosa (67 resp. 61 %).
Kvinnorna bland de strukturarbetslésa hade i hégre grad an minnen varit
arbetslésa mer dn en méanad. De icke arbetsloshetsforsakrade utgjorde 7 %
bland de strukturarbetslosa, medan motsvarande andel inom totalgruppen
var 16 %. Bland de strukturarbetslésa kunde 18 % hanféras till tjanste-
mannayrken. Motsvarande andel av totalantalet var 9 %. Avvikelserna for
de strukturarbetslosa beror till visentlig del pa att strukturomvandlingen
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har varit sirskilt framtriadande i vissa industribranscher. Arbetskraftssitua-
tionen och lokaliseringen inom dessa branscher aterverkar givetvis pa bilden
av strukturarbetslosheten.

Allmiinna éverviiganden

Mot bakgrund av erfarenheterna under slutet av ar 1966 och bdrjan av ar
1967 har utredningen sirskilt undersékt de pafrestningar som arbetstagares
torsorjningstrygghet utsitts for genom den allt snabbare strukturomvand-
lingen inom néringslivet. Tidigare efterundersdkningar av arbetstagare vid
nedlagda féretag har visat att ett betydande antal fristillda d4nnu 6—12 ma-
nader efter nedliggningen inte funnit nytt arbete och att — utéver bl. a.
dem som genomgick utbildning eller var sjukskrivna — Atskilliga registre-
rats som arbetsldésa. Vid de undersékningar som utredningen hittills har
kunnat utféra har den funnit att patagliga svarigheter uppkommit foér olika
arbetstagarkategorier inom skilda naringsgrenar och geografiska omriden,
nir de efter fristillning soker ny anstillning. Samhillets Atgirder efter
driftsinskrankningar och féretagsnedlaggningar — i form av intensiv lokal
och interlokal arbetsformedling, utbildningsstéd, flyttningshjalp, arbetsvird,
beredskapsarbeten och skyddad sysselsdttning — ger ofta berérda arbets-
tagare en acceptabel arbetssituation. Forsoérjningsldget har dock i atskilliga
fall blivit brydsamt fér den enskilde, siarskilt nar lang tid har gatt at for att
finna varaktig ny sysselséttning.

For niarmare analys av omstillningsproblemen foér fristillda som visat sig
ha svart att fa nya anstéllningar behévs uppgifter om alders- och yrkessam-
mansitining samt om den lokala arbetsmarknadens karaktir och geogra-
fiska beldgenhet. En fullstindig bild av omstéllningen efter en féretagsned-
laggning férutsitter dven ingdende uppgifter om enskilda arbetstagares ar-
betsférmaga och personliga instéllning till férvarvsarbete. Till omstillnings-
problemen i de enskilda fallen kommer enskilda och offentliga arbetsgivares
beredvillighet att medverka till att fristidlld arbetskraft snabbt aterinpassas
i arbetslivet. Rationellt utnyttjande av de tillskott i arbetskraftstillgingarna
som uppkommer vid fristdllningar kan motverkas av arbetsgivares forestall-
ningar om viss dnskvéird alders- eller konsférdelning vid féretaget. Sarskilt
de dldre arbetstagarnas problem madste dirvid uppmérksammas. Vissa erfa-
renheter i dessa avseenden fran de senaste 10 dren himtar uiredningen ur
foéljande kallor, namligen betinkandet »Medelalders och ildre arbetskrafts
som ar 1960 limnades av en arbetsgrupp med foéretridare f6r arbetsmark-
nadsstyrelsen, SAF, L.O och TCO, skriften »Fér gammal?» som ar 1963 gavs
ut av Studieférbundet Niringsliv och Samhille samt LO:s ar 1966 publice-
rade undersékningsrapport sFackféreningsrorelsen och den tekniska utveck-
lingens.
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Av dessa kiillor, for vilka redogoérs narmare i betankandet, finner utred-
ningen sammanfattningsvis att arbetsloshetsrisken som den framtréder i
arbetsloshetsstatistiken dkar med stigande alder, att denna tendens borjar
gora sig gillande fér kvinnorna redan i 35-rsildern och fér ménnen ca
10 ar senare, att arbetsldsheten ar sérskilt stor i aldersgruppen 60—66 ar
samt att det bland de dldre arbetsldsa kan forekomma atskilliga andra ar-
betshinder an alder, i synnerhet hos de langtidsarbetslgsa.

I fraga om instéllningen till 4ldre pa arbetsmarknaden framgar det enligt
utredningen av gjorda undersokningar och erfarenheter att forandringarna
i den svenska arbetskraftens aldersstruktur i manga fall inte har motsvarats
av en anpassning i form av 6kad efterfragan pa medelalders och dldre arbets-
tagare. Striavan att halla nere genomsnittsaldern pa arbetsstyrkan i foretagen
genom att i méjligaste man rekrytera fran botten har lett till skéirpt kon-
kurrens om de yngre aldersgrupperna. Aldern synes ha fitt stérst betydelse
P4 tjanstemannasidan, vilket torde hidnga samman med utbildnings- och
befordringssystem som oftast bygger pa rekrytering av yngre. En sadan ny-
rekrytering av foretridesvis yngre kan leda till att aldre arbetstagare far
minskade mojligheter att séka nya anstdllningar och darmed blir mer
bundna vid det féretag dir de en gang har bérjat. Detta har framhéllits som
en allman nackdel. En aldre arbetare eller tjinsleman vars prestationsfor-
maga och inkomster avtar skulle med mojligheter till storre rorlighet pa
arbetsmarknaden kunna goéra béltre insatser i foretag med andra arbetsupp-
gifter. Tillampning av aldersgranser for nyanstallning tycks i férsta hand
vara beroende av arbetskraftstillgangen. Betydande skillnader i aldre arbets-
tagares omstillningsmojligheter i olika konjunkturlagen maste déarfor forut-
sdttas vid en bedémning av de éldre arbetstagarnas omstallningssvarigheter.

For fristdllda medlemmar 1 de erkinda arbetsléshetskassorna kan den
i forsdkringsvillkoren angivna ersittningstiden - normalt 30 veckor, i vissa
kassor 40 veckor — ha 16pt ut innan varaktig ny anstéllning erhallits. Ofér-
sikrade arbetslosa moter ofta patrangande forsérjningsproblem omedelbart
efter anstillningens upphérande. Den kommunala kontantunderstddsverk-
samheten har numera blygsam omfattning. Den férekommer i ett tiotal kom-
muner, framfor allt i nagra stérre stider, och har nirmast blivit ett komple-
ment till socialvarden och inte en allmént tillganglig hjalpforin vid arbets-
Ioshet. Diaremot har kommuner genom socialhjélp i viss utstrickning lim-
nat kontant stod at arbetslésa som pa grund av arbetsbrist drabbats av for-
sorjningssvarigheter. Sarskilt i storre industriorter, dar omfattande drifls-
inskrankningar och foretagsnedliggningar anstringt sysselsiltningslaget
under langre tid, har sidan frivillig socialhjalp fran kommunen varit be-
tydande.

Med hinsyn till det anforda samt mot bakgrund av de vintade befolk-
nings- och arbetskraftsférindringarna finner utredningen att sirskilt kon-
tant stod till viss aldre fristilld arbetskraft behévs.



Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968 15

Utredningen anser det sarskilt angeliaget att formerna for kontant stod
vid arbetsloshet anpassas till évriga arbetsmarknadspolitiska atgérder. Med
hanvisning sarskilt till den &ldersutveckling hos landets befolkning som
kan berdknas for de nirmaste tio aren framhaller utredningen den sam-
hillsekonomiska betydelsen av att de dldre arbetstagarna far god mojlighet
att aktivt delta i forvirvsarbete atminstone fram till den tid da de har ritt
till pension enligt lagen om allméin forsdkring. Den offentliga arbetsfor-
medlingen forutsatts kunna i allt stérre utstrickning ldmna enskilda arbets-
sokande en service som ger dem konkreta mojligheter att finna nytt och
meningsfyllt arbete. Dessa mdéjligheter kan i de enskilda fallen tidvis {o6r-
svaras av lokala, landsomfaltande eller internationella stérningar pa arbets-
marknaden eller kompliceras av de allménna attityder som har funnits och
fortfarande finns gentemot dldre arbetstagare. Det dr ocksi tdnkbart att
den tekniska och strukturella omvandlingen av néringslivet kommer att i
vissa fall forsvara de dldres arbetsmoéjligheter. Den pagdende utarmningen
av glesbygden i fraga om arbetstillfidllen &r en sadan faktor. Nér den en-
skildes arbetssituation 4r sadan att omstillning till nytt yrke eller sirskild
yrkesspecialitet fordras, kan avsevird tid g innan ldmpligt arbete kan er-
bjudas.

Det allminna syftet vid utformningen av utredningens forslag ar att for
dldre arbetslosa s6ka skapa trygghet for forsorjning under perioder nar de
ar utan arbetsinkomst och nir férsérjningsskydd i samband med andra ar-
betsmarknadsatgirder inte finns. Grinsen mellan detta forsérjningsskydd
-— som avser arbetsféra — och forsérjningsskydd i form av socialhjélp —
som allmént avser dem som pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest
bristande kropps- eller sjdlskrafter inte kan forsérja sig genom arbete eller
som av hilsoskil bor helt eller delvis avhalla sig fran arbete - bor enligl
utredningen vara klart utformad. I detta syfte bér de praktiska mojlighe-
terna att i enskilda fall préva arbetsférheten vidgas.

Stodforutsitiningar

Utredningen anser att mojligheterna till st6d bor begrinsas till att avse
dem som i nagon utstriackning tidigare varit verksamma som arbetstagare.
Medlem i erkédnd arbetsloshetskassa, som inte tillhor grupp for vilken har
lamnats sarskilt medgivande om arbete som sjilvstandig foretagare, bor
anses fylla detta krav om han har betalat avgift och arbetat i den utstriack-
ning som 4r foérutsitining for ratt till ersattning fran kassan. For dldre ar-
betssokande som inte kan fa ersittning fran erkdnd arbetsléshetskassa ford-
ras en sirskild regel. Denna bor med hinsyn till den praktiska tillimpningen
goras si entydig som mojligt. Utredningen foreslar att den utformas sa att
stod kan ldmnas den som under en trearsperiod foére borjan av den vid
bedémningen aktuella arbetslosheten under minst 24 manader har haft sin
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huvudsakliga foérsérjning genom avlénat arbete fér annans ridkning. Om
dessa begrinsningar av stédmdjligheten uppstills, ar det enligt utredningen
angeldget att nuvarande férsoérjningsskydd i form av kommunalt kontant-
understéd med statsbidrag kan utnyttjas av 6vriga dldre arbetssékande. Om-
vandling av néringslivet pa en ort kan namligen medféra omstéillningssva-
righeter ocksa for exempelvis naringsidkare pa transport- och serviceomra-
dena samt andra foretagare som tvingas avbryta tidigare verksamhet och
soka fortsatt utkomst som anstillda. For dessa och andra pa arbetsmark-
naden nyintridande eller efter lingre tid aterintrddande &ldre arbetssékan-
de, som inte kan anvisas lampligt arbete och behéver hjalp under arbetslds-
heten, bér hjilpformen kommunalt kontantunderstéd kunna anlitas.

I ett sdrskilt ytirande framhéller utredningens ledaméter Erik Filip
Petersson, Nordgren och Elmstedt att det enligt deras mening inte finns skal
att utesluta sddana grupper som smaféretagare, lantbrukare, entreprenorer
och underentreprencrer fran det foreslagna aldre-stédet. Eftersom den 19s-
ning som utredningen nu féreslar dr av temporidr natur, ansluter sig dock
dessa ledamoter f. n. till den. De vill emellertid klart deklarera att en bittre
16sning foér dessa grupper maéste efterstrivas i utredningens fortsatta arbete.

Utredningen har §vervigt om skél och mdjligheter foreligger att allmént
begrinsa stédet till att avse arbetslésa som kan visa att den direkta orsaken
till arbetslosheten ar foretagsnedldggning eller driftsinskrinkning som har
samband med strukturomvandling i néringslivet. Darmed skulle det skapas
en kategori »strukturarbetslésa» med ratt till sarskilda formaner vid arbets-
léshet. Sadana beteckningar pa arbetsléshet, beroende av dess huvudsakliga
orsak, férekommer i allmidnna beskrivningar av arbetsmarknadsférhallan-
den. Mot en utformning av stod at dldre arbetstagare med direkt anknytning
till en sddan konstruktion anfér utredningen emellertid féljande betéinklig-
heter. I enskilda fall kan det ibland vara svart att skilja p4 den omedelbara
och den huvudsakliga anledningen till arbetslosheten. Den arbetslése kan
flera ar tidigare ha blivit fristédlld vid en féretagsnedldggning och darefter
ha haft svarigheter att finna ny varaktig anstdllning. Den omedelbara ar-
betsloshetsorsaken kan di vara uppsédgning fran ett tillfdlligt arbete eller
personliga anpassningssvarigheter, medan vid en nirmare analys den tidi-
gare fristallningen skulle visa sig vara huvadanledningen till sokandens ak-
tuella situation. Vidare medfér strukturomvandling inom niringslivet ge-
nom foéretagsnedlidggning eller driftsinskrdnkning —— férutom priméra effek-
ter genom uppsigning av foéretagets personal -— ofta sekundéra effekter
inom nirliggande delar av naringslivet, vilka genom produktion eller han-
del statt i visst beroende av det direkt berorda foretaget eller dess i orten
boende personal. Dirtill kommer svarigheterna for det organ som skall
prova den arbetsléses ritt till sirskilt stod att utan omfattande undersok-
ningar goéra en rattvis bedémning. Utredningen har dédrfér av principiella
och praktiska skil ansett sig inte bora foresla nagon speciell arbetsloshets-
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orsak som huvudvillkor for ratt till sarskilt stod at dldre arbetslésa. Dir-
emot kan arbetsloshetsorsaken fa viss betydelse vid bedémning av grinsfall
som uppkommer vid tillimpning av en generell aldersgrins.

De sirskilda omstéllningssvarigheter, som enligt utredningens forslag
salunda skall utgora en forutsittning for stéd, kan framirida P4 olika sitt.
Utredningen begrinsar sig i detta sammanhang till att foresla att sirskilda
svarigheter skall féreligga att finna nytt lampligt arbete. En ytterligare stod-
forutsitining maste namligen vara att ifragavarande arbetsldsa star till ar-
betsmarknadens férfogande pa samma sitt som enligt reglerna om arbets-
l6shetsforsikring géller som villkor for ersiattningsratt.

Det innebdr bl. a. att den arbetslose skall vara arbetsfor och i ovrigt ofor-
hindrad att ataga sig arbete. Detsamma giller for arbetsléshetshjalp. I ar-
betsloshetsforsdkringen anses en medlem arbetsfér om han kan anses
prestera normalt arbetsresultat i ett fér honom lampat arbete. Den som
ar helt sjukskriven ar inte berattigad till ersiattning. Medlem som uppbir
halv sjukpenning anses diaremot tillrackligt arbetsfor att fa halv ersittning.
Utredningen férutsitter att bedémningen av arbetsférhet hos den som séker
det sirskilda stodet for dldre arbetslosa skall kunna ske efter samma rikt-
linjer som tilampas inom arbetsloshetsférsikringen.

For de ildre arbetstagare som ir forsdkrade i erkinda arbetsloshetskas-
sor kan de sirskilda omstillningssvarigheterna anses uppenbara genom att
arbetslosheten har pagatt lingre tid 4n den léngsta ersattningstid — 30
eller i vissa kassor 40 veckor — som féreskrivs i kassans stadgar.

Aldre arbetstagare som inte 4r arbetsloshetsforsikrade eller inte har
ersiattningsritt i erkdnd arbetsloshetskassa moter akuta forsorjningssvarig-
heter redan vid arbetsloshetens borjan. Det vore, siger utredningen, inte rim-
ligt att fér dem anta att de sirskilda omstallningssvarigheterna kommer till
synes och kan bedomas férst efter sa lang tid, 30—40 veckors arbetsldshet,
som skulle folja med eu analog lillampning av reglerna for de férsiakrade.
I regel en manad efter anmilan om arbetslosheten bor det organ som har
hand om stddet avgora om ildre arbetssékande som inte ar skyddad genom
forsakring har motts av sirskilda omstéllningssvarigheter pa arbetsmarkna-
den och om ovriga foérutsitiningar for kontant stéd till honom foreligger.
Ett kontantstéd kan darvid bereda den arbetslése radrum och ge arbetsfor-
medlingen tid att efter narmare analys av hans situation limna honom bista
hjalp till en varaktig losning av sysselsitiningsproblemet. Vid prévningen
av forutsattningarna fér kontantstéd bér man ha overviagt mojligheterna
att placera den arbetslése i lampligt arbete pa den Ooppna marknaden eller
att underlitta hans placering i sidant arbete samt dirjamte ha bedémt
tamplighet och méjlighet att hanvisa honom till beredskapsarbete eller arkiv-
arbete.

Vid bedémning av fragan vilka aldersgrupper som bér beredas std har
utredningen dels beaktat uttalandet i direktiven betriffande komplettering

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 29
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av arbetsloshetsforsiakringsskyddet att detta bor omfatta arbetstagare som
inom de nirmaste aren uppnar pensionsildern, dels sokt att genom inter-
vjuer med erfarna arbetsférmedlare komplettera de vid tidigare undersok-
ningar framkomna uppgifterna om &lderns betydelse fér mojligheterna att
placera arbetslosa i nytt arbete. Av undersokningsmaterialet framgér att
nagon viss aldersgrans vid vilken placeringssvarigheterna blir sarskilt fram-
tradande inte kan anges generellt. Utbildningen har betydelse i detta sam-
manhang. Aldern som placeringshinder brukar bérja framtrada mer all-
mant i &ldern 45 ar for kvinnor och 50 ar fér mén. I aldern 50—55 ar —
den ligre aldern huvudsakligen avseende kvinnor — blir placeringssvarig-
heter pa grund av alder ofta férekommande och 1 aldern omkring 60 ar si
ofta féorekommande att arbetsgivare kan antas anstélla arbetssékande i den-
na alder endast av speciella skal.

Alderns betydelse varierar enligt utredningen avsevart inom olika nérings-
grenar och pa olika orter. Utredningen anser det under sidana férhallanden
tveksamt om stédet at de éldre arbetsldsa generellt bor knytas till en be-
stiamd alder. Harfor talar dock angeligenheten av att stodet for den enskilde
framtrider som ett i mojligaste man garanterat forsorjningsskydd vid langre
arbetslshet, vilket i friga om huvudvillkoren inte i alltfér hog grad beror
pa provningsorganets bedémning av mer allminna forhallanden. Utred-
ningen foreslar att kontant stod i regel skall kunna utga i aldern 60—66 ar.
Om synnerliga omstéllningssvarigheter foreligger och direkt hanger sam-
man med en foretagsnedlaggning eller bestiende driftsforandring, skall
dock #ldre arbetslésa som varit anstillda linge vid foretaget kunna fa stod
vid lagre alder 4n 60 ar efter beslut av arbetsmarknadsstyrelsen.

Stodets utformning och storlek

Vid utformningen av stodet at de éldre arbetslosa har utredningen i moj-
ligaste man sokt knyta an till den frivilliga arbetsléshetsforsakringen och
dess former for ersattning, dagpenning jimte barntillagg. Utredningen fore-
slar att stédet till medlemmar i erkinda arbetsloshetskassor konstrueras pa
samma sitt och bendmns sdrskild dagpenning. Bestimmelserna héarom
foreslas bli inforda i arbetsloshetskasseférordningen pa sidant sétt att det
nuvarande forsakringssystemet i huvudsak blir tillimpligt dven pa denna
stodform.

Utredningen foreslar att den sirskilda dagpenningen skall utgd med
samma belopp som kassamedlemmen ir berattigad till vid utgangen av den
ersittningstid for vanlig dagpenning som giller fér honom. Sérskild dag-
penning skall enligt forslaget utga under hogst 150 dagar (30 veckor) efter
utforsikring enligt nu gillande regler, dock léngst till och med manaden
fore den d4 medlemmen borjar uppbira alderspension eller hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allméan forsakring eller fyller
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67 ar. Forslaget om sirskild dagpenning innebér saledes att ett for &ldre
kassamedlemmar utformat sirskilt forsérjningsskydd inférs, som ligger pa
samma nivd som deras tidigare forsdkringsskydd och som varar viss tid
efter utforsikring enligt nu gillande regler.

Enligt utredningen bér emellertid forsorjningsskyddet for alla ildre, som
uppfyller kravet att st till arbetsmarknadens forfogande, utformas sa att
det kan utgoéra ett fortlspande skydd #dven i de fall da siarskilda omstall-
ningssvarigheter kvarstir under lingre tid 4n forsikringserséttning kan
utga och flera ar aterstar till pensionsaldern. Denna form av stéd, som ut-
redningen Kkallar omstdillningsbidrag och som fér de forsikrade far karak-
tiren av stéd vid lingvarig arbetsloshet, foreslas utgd med samma belopp
och under samma allménna villkor till alla kassamedlemmar som uppburit
den sirskilda dagpenningen under dirfor géllande lingsta tid.

Utredningen erinrar hirefter om att #ldre arbetslés som inte &r medlem
i erkidnd arbetsléshetskassa eller berittigad till ersittning fran sidan kassa
f. n. kan fa kommunalt kontantunderstéd med statsbidrag. Denna under-
stodsverksamhet har emellertid blygsam omfattning — den tillimpas en-
dast i omkring 10 kommuner — och ir inte nigon allmint tillganglig hjalp-
form vid arbetsloshet. I de kommuner dir den tillimpas har den dock under
forsta halvaret 1967 kommit till 6kad anvindning.

Utredningen har éverviigt mojligheterna att genom effektivare kommunal
understédsverksamhet skapa forsorjningstrygghet for dldre personer som
utan férsidkringsskydd méter arbetslgshet och sirskilda omstéllningssvarig-
heter. I dessa fall maste langvariga arbetsloshetsperioder i regel forutsittas.
Redan av det skiilet ar det enligt utredningen tveksamt om kommunalt kon-
tantunderstéd ar en limplig hjalpform. Kommuner med tidigare hart an-
strangd ekonomi kan anse sig helt ur stand att erbjuda sadan hjilp och
andra kommuner kan pa grund av omfattande och varaktig arbetsloshet
inom kommunen stilla visst statsbidrag som villkor fér att borja kon-
tantunderstodsverksamhet. Héga kommunala kostnader kan alltsq verka
aterhillande frimst i kommuner med anstrdngd ekonomi och omfattande
arbetsloshet, dvs. vanligen i kommuner diar behovet av kontantunderstsd
fran arbetsmarknadssynpunkt ar mest framtridande. Aven om statsbidrags-
bestdmmelserna skulle goras gynnsammare for kommunerna och anpassas
efter deras varierande ekonomiska forutsittningar och arbetslshetsfre-
kvens, skulle den enskildes majlighet att fa stod vid arbetslgshet och hans
forsorjningsskydd under omstéallningsperioden bli beroende av kommunens
beslut huruvida kontantunderstédsverksamhet skall pabdrjas och om dess
bedrivande samt av villkorens tillimpning i det enskilda fallet.

Ansvaret for den arbetsmarknadsmissiga bedémningen av den arbets-
léses behov av omstallningsbidrag bor enligt utredningen i foérsta hand
avila de statliga arbetsmarknadsorganen. Samarbete mellan kommunala
och statliga organ kan i flera avseenden vara onskvirt. Det priméira an-
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svaret for beslut om stéd at kategorin icke férsikrade synes dock bora avila
den statliga nyndighet som har att vidta de sysselsattningsframjande
atgarderna enligt det av statsmakterna faststallda arbetsmarknadspolitiska
programmet. Det maste fran samhallets synpunkt vara rationellt att kon-
tantstédet till dldre arbetslosa utan forsiakringsskydd klart framtrader som
ett av de arbetsmarknadspolitiska medel som kan anvédndas av arbetsmark-
nadsorgancn i de enskilda fall dér sarskilda omstallningssvarigheter framtra-
der. Pa liangre sikt bor en sadan stddform inarbetas i ett syslem som syftar
till att lamna ett allminnare och efter varierande arbetsloshetsrisker av-
passat forsorjningsskydd. Utredningen foreslar att, intill dess en sadan
utveckling av de allmdnna stédformerna vid arbetsloshet skett, stodet till
ildre arbetslosa, som inle dr medlemmar i erkand arbetsloshetskassa eller
berittigade till ersittning fran sidan kassa, utformas som ett fortléopande
omstillningsbidrag. Detta bor utgd med samma belopp och under i stort
sett samma allminna villkor som omstéllningsbidrag till kassamedlem som
uppburit den sirskilda dagpenningen under darfér gillande langsta tid.

Utredningen framhaller att den kommunala understédsverksamheten
kommer att ha betydelse dven om omstallningsbidrag infors. Detta galler
i forsta hand vid kortvarig arbetsloshet for oforsdkrade men ocksa for de
dldre foretagare och andra grupper som nyintrider eller aterintrader pé
arbetsmarknaden utan att uppfylla kravet att tidigare ha haft sin forsorj-
ning genom avlonat arbete.

Med bendmningen omstillningsbidrag avser utredningen bl. a. att sdr-
skilt understryka vikten av att detta stéd fran samhallets eller den enskildes
sida inte uppfattas som avbrott i anstrangningarna att finna lamplig arbets-
placering. Aven nir de akuta omstillningssvarigheterna ter sig svarover-
komliga, bér anstringningarna att utnyttja uppkommande arbetstillfdllen
fullféljas och den fortsatta kontakten mellan arbetssokanden och offentlig
arbetsformedling vara oavbrutet inriktad pa att finna tampligt arbete for
honom och i évrigt framja hans sysselsattningsmdjligheter. Den arbetsfor-
medling dir bidragstagaren ar inskriven bor genom regelbunden informa-
tion samt fortlopande bevakning av ldmpliga arbetstillfillen och utbild-
ningsmojligheter halla bidragstagaren vil fortrogen med utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Minst en gang varje kvartal bor arbetsformedlingen
laimna rapport till linsarbetsnidmnden om arbetsplacering av bidragstagare
cller utvecklingen av méjligheterna hartill fér de bidragstagare som under
Jkvartalet inte kunnat placeras. En sammanstéllning av dessa rapporter bor
kunna ge en god bild av arbetsférmedlingarnas mojligheter att aktivt
medverka till att de aldre far tillfalle att géra sin insats 1 arbetslivet.

Utredningen foéreslar att omstéllningsbidraget inarbetas i arbetsmark-
nadskungoérelsen som en sérskild form av arbetsloshetshjalp vid sidan av
de nuvarande hjilpformerna beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjalp
och kommunalt kontantunderstdd.
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Omstallningsbidragets karaktar av forsérjningskydd motiverar enligt ut-
redningen att det halls pa en niva som skapar realistiska mojligheter for den
dldre arbetslose att forsorja sig. For bedémningen av bidragets storlek har
utredningen gjort jimforelser med folkpension, socialhjdlp och ersittning
fran arbetsloshetskassorna samt undersdkt de varierande bostadskostnader-
nas betydelse.

Utredningen konstaterar att folkpension i form av alderspension, hel for-
tidspension eller helt sjukbidrag i juli 1967 utgick med ca 410 kr. i manaden
till ogift samt gift person vars make inte uppbar fortidspension, sjukbidrag
eller alderspension och inte fyllt 67 ar. Till gift person vars make fyllt 67
ar eller dessférinnan uppbar alderspension eller hel fortidspension eller
sjukbidrag utgick folkpension med ca 320 kr. i minaden. De kommunala
bostadstilliggen varierade mellan 25 och 440 kr. i ménaden.

I fraga om socialhjalpsbeloppen har utredningen funnit viss ledning i en
rekommendation fran Svenska stadsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet om ersittningsbelopp i friga om kommunernas inbordes ersittnings-
skyldighet. Dessa ersittningsbelopp, som dock inte dr avsedda som norm
vid utgivande av understod, anges i en taxa med foljande hogsta manads-
ersiattningsbelopp.

Vuxen person 460 kr.
Makar 720 »
Vuxen person med 1 barn 560 »
Makar med 1 barn 820 »

Utredningen upplyser att berdkningen av taxebeloppen for vuxen per-
son och makar utgar fran folkpensionsniva, vartill kommer 50 kr. for ensam
vuxen person och 80 kr. fér makar till tdckning av bostadskostnad.

Enligt uppgifter per den 1 september 1967 var 81 % av de erkidnda arbets-
loshetskassornas medlemmar forsikrade for en dagpenning av 32 kr. eller
hogre, motsvarande per manad 704 kr.

Med detta bedomningsunderlag finner utredningen alt en generell del av
omstillningsbidraget bér innefatta dels vad som i andra bidragsformer
benimns grundbidrag, dels ersiattning for bostadskostnad. Utredningen
foreslar att detta generella belopp bestdms till 700 kr. per minad. Hértill
bér laggas 756 kr. per manad for make som inte har egen inkomst och —
i forekommande fall — 50 kr. fér barn under 16 ar. Maketilligget moti-
verar utredningen sirskilt med att omstéllningsbidraget avser befolknings-
grupper som ir i sidan alder att de allmédnt méter stora svarigheter att fa
arbete. Bidraget utgor enligt forslaget en temporir losning av nu forelig-
gande problem. Det i bidraget ingdende maketillagget har utredningen dar-
vid funnit for de nidrmaste aren limpligt och erforderligt mer av praktiska
an av principiella skil. De féreslagna bidragens storlek forutsitter att de
inte hanférs till skattepliktig inkomst.
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Omstallningsbidraget féreslds vid fortlpande arbetslgshet principiellt
kunna utg utan annan begrinsning én att linsarbetsnimnden i det lin dir
bidragstagaren ir bosatt varje kalenderkvartal efter rapport fran den ar-
betsférmedling dir bidragstagaren dr inskriven gor ny bedémning av hans
omstillningssituation och mdjligheter att finna limpligt arbete. Liksom
sarskild dagpenning bér omstillningsbidrag inte utga lingre 4n t.o.m.
manaden fére den da bidragstagaren fyller 67 ar eller bérjar uppbéra alders-
pension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om allmin
forsakring.

Utredningen har 6évervigt dels majligheterna att gora omstallningsbidraget
virdebestindigt genom anknytning till basbeloppet enligt lagen om allmin
férsakring, dels konsekvenserna av att dagpenningbeloppen i arbetslshets-
férsékringen kan komma att hojas. Med hinsyn till att omstéllningsbidraget
nirmast dr avsett som en temporir stédform till dess limpliga allmidnna
former for kontant stéd vid arbetsloshet kan genomféras har utredningen
ansett sig inte béra ldgga fram nagot forslag om anknytning till basbelopp.

Utredningen sammanfattar pa féljande sitt sina férslag om kontant stéd
till aldre arbetslésa som triffas av sirskilda omstéllningssvarigheter pa
arbetsmarknaden.

Kortvarig Arbetslos- Fortsatt ar- | Direfter
arbetslés- het dérefter | betsloshet fortgdende

het omkr. intill intill arbets-
en manad 30—40 60—70 loshet
veckor veckor

Arbeislosa med ersidttningsritt i er- | Nu gillan- | Nu gillan- Forslag till | Forslag till
kind arbetsloshetskassa for arbets- | de stod: de stod: nylt stéd: nyltl stod:
tagare Dagpenning | Dagpenning [ Sirskild Omstill-
dagpenning | ningsbidrag

Arbelslosa utan ersittningsritt i er- | Nu gillan- | Forslag till Férslag till | Forslag till

kind arbetsloshetskassa for arbets- | de stod: nylt stéd: nylit stod: nylt stod:

tagare Kommunalt | Omstiill- Omstall- Omstéll-
kontant- ningsbidrag | ningsbidrag | ningsbidrag
understod

Sérskilda fragor angiende omstiillningsbidrag

Kualifikationstid

Forslaget att ratt till omstéllningsbidrag skall tillkomma den som under
minst 24 minader under en period av tre ar nirmast fore arbetsloshetens
intrdde har haft sin huvudsakliga férsérjning genom avlnat arbete for
annans rikning fordrar enligt utredningen vissa detaljbestimmelser. De
bor utformas pa samma sitt som kvalifikationskraven fér semester. Utred-
ningen foreslar darfér att mojlighet till bidrag skall finnas foér bidragsso-
kande som under var och en av ifragavarande manader har utfért arbete
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minst det antal dagar som enligt lagen om semester fordras for ratt till
semester tvi dagar. Med arbetsdag bor dirvid jamstéllas semester- och sjuk-
dagar under pagiende anstillning enligt samma regler som giller for be-
rikning av semesterns lingd enligt 7 § nimnda lag. Nagon sarskild inskrank-
ning for den som enligt dessa regler skulle fa inrikna lingre sjukdoms-
perioder i antalet arbetsm&nader behovs enligt utredningen inte med hén-
syn bl. a. till att bidragssékandes arbetsférméga bor kunna prdvas i enskilda
fall.

Prévning av arbetsférmdga och arbetsvilja

Beddémningen av om nagon ir arbetsfér och i ovrigt oférhindrad att &taga
sig arbete kan, framhéller utredningen, kompliceras av aldersfaktorn och
den skiftande virderingen av dennas betydelse inom olika foretag, nérings-
grenar och geografiska omraden. Vid personbedémningen kan dven olika
individuella symptom som beror pa alder och lingvarig arbetsloshet skapa
osiikerhet och tveksamhet hos provningsmyndigheten. Utredningen férordar
darfér att arbetsformedlingen i sokandens bostadsort i tveksamma fall
samrader med fortroendemin eller tjansteman i kommun och allmén for-
sikringskassa och déar far tillgingliga upplysningar som kan belysa fragan
om sokanden ar arbetsfér, dvs. kan utféra en normal arbetsprestation 1 ett
for honom lampligt arbete.

Risken foér missbruk av stédet genom verklighetsframmande arbetsutbud
kan enligt utredningen minskas om md&jlighet finns att pa annat sitt dn
genom arbetsanvisning prova arbetssékandens vilja och formaga att utfoéra
det arbete han har anmailt sig s6ka. Prévning av arbetsférméga och arbets-
vilja genom arbetsanvisning kan ge riktiga utslag under tider och i om-
raden som erbjuder s stor tillging péa arbetstillfallen att tillriackliga val-
mojligheter for provningen féreligger. Om andra férhallanden rader, bor
det fér den begrinsade grupp éldre arbetslosa som utredningens forslag
avser skapas mojlighet att bygga upp ett system for arbetsprévning som i
tveksamma fall kan ge underlag fér bedémning av ersattningsratt och for
andra stédjande, vigledande och informativa insatser fran samhillets sida.

Utredningen forordar darfor att i alla tveksamma fall, sarskilt da arbets-
vérd eller placering i nigon form av skyddad sysselsdttning overvagts, ar-
betsférmedlingens samrad utvidgas till en sarskilt planerad arbetsprévning
med representanter for nirbeligen skyddad verkstad och i svarare fall med
den expertis av bl. a. likare och psykolog som kan finnas tillginglig vid
arbetstraningsinstitut i lidnet. I de fall d& sékandens arbetsférméaga vid en
sadan prévning bedoms vara si avsevért och varaktigt nedsatt att andra
atgarder 4n arbetsmarknadspolitiska kan &vervigas, bor erforderliga ini-
tiativ kunna tas av likaren i samradsgruppen i samrad med sékanden, bl. a.
genom kontakt med fortroendeldkare i allmén forsakringskassa.

Utredningen ir medveten om att utbyggnad av arbetsprovningsorganisa-
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tionen till erforderlig omfattning kan medfora betydande ansprak pa sam-
hallsinsatser. Emellertid kan sysselséttningsframjande atgirder nedbringa
kostnaderna for kontantstéd. Utredningen understryker darfor behovet av
en utbyggd organisation fér arbets- och anlagsprévning. Genom en sadan
utbyggnad skapas mdéjligheter inte bara att tillgodose de egentliga arbets-
vardsfallens behov utan dven att prova arbetsférmaga och arbetsvilja hos de
dldre arbetssokande, fér vilka sirskilda omstéllningssvarigheter pa arbets-
marknaden orsakat langvarig arbetsloshet och behov av lingre tids kontant
stod fran samhallet.

Som ndmnts forut foreslar utredningen att bestimmelserna om omstill-
ningsbidraget skall arbetas in i arbetsmarknadskungorelsen som en form
av arbetsloshetshjilp. Utredningen erinrar om att en av de allmiinna férut-
sattningarna {6r arbetsléshetshjilp ar att den arbetslose inte kan anvisas
lampligt arbete pa den éppna marknaden och att inte heller annan atgird
kan vidtas for att underlatta hans placering i sadant arbete (72§ arbets-
marknadskungoérelsen). S3dan Aatgird kan avse exempelvis proévning av
arbetsférmaga, arbetstriining, skyddad sysselsdtining, omskolning eller
annan utbildning. Arbetsformedling och linsarbetsnimnd bér enligt utred-
ningen beakla och anvisa varje atgird som enligt deras mening &r lamplig
for arbetssékanden. Om denne inte foljer sadan anvisning och inte har goda
skal for denna viigran, bor arbetsmarknadsorganet bedoma om den nyss-
namnda férutsittningen for omstillningsbidrag foreligger och om sékandens
vilja och férmaga till arbete ir sddana att han kan anses arbetsfér och
i 6vrigt oférhindrad alt ataga sig arbete fér annans rakning. Med hinsyn
till de skiftande forhallanden, under vilka villkor fér omstillningsbidrag
kan komma att provas, anser utredningen lampligt att erforderliga fore-
skrifter och anvisningar for tillimpningen av denna och ovriga allmédnna
forutsattningar fér arbetsloshetshjilp 4ven i fraga om omstéllningsbidrag
lamnas av arbetsmarknadsstyrelsen med stéd av 105 § arbetsmarknads-
kungorelsen.

Sjdlvférvdallad arbetsloshet

En grundldggande princip i arbelsléshetsforsiakringen och arbetsloshets-
hjalpen &r att ersattning inte skall utga vid sjalvforvallad arbetsléshet. Pa-
féljden av att arbetslosheten anses sjalvforvallad ir avstangning fran foér-
sdkringsersitining respektive arbetsléshetshjalp under 28 eller, om arbetet
avsags paga hogst tva dagar, 14 dagar.

Utredningen framhaller att viss kritik har riktats mot dessa bestimmelser.
I LO:s arbetsmarknadspolitiska program ar 1967 anférs salunda att bestam-
melserna om arbetsvigran av arbetsléshetsforsikrad ofta medger ett alltfor
kort radrum, vilket kan tvinga den arbetslgse till ett férhastat och ofor-
delaktigt val av arbete dar framtidsutsikterna och trygghetsmojligheterna ar
begrinsade. Framforda énskemal avser bl. a. en oversyn av bestdmmelserna
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och deras tillampning i syfte att forlinga radrumsmoéjligheterna samt for-
starka de informativa och vigledande insatserna. Utredningen har mot den-
na bakgrund overvigt om bestimmelserna bir tillimpas dven pa omstill-
ningsbidrag.

Utredningen upplyser att den dmnar se Sver de ifrdgavarande bestam-
melserna och deras tillimpning i samband med sitt fortsatta arbete. I detta
sammanhang har utredningen bara overvigt om bestimmelserna kan komma
att motverka skapandet av det radrum for omstallning av ildre arbetslésa,
som &r ett av huvudsyftena med forslaget till sarskilda stédatgarder for
denna grupp. Utredningen har dirvid ansett sig kunna férutsitta att arbets-
marknadsstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet inom arbetsloshetsforsikring-
en och prévnings- eller besvarsmyndighet i fraga om arbetsloshetshjilpen,
kommer att medverka till att praxis anpassas efter de foreslagna nya stod-
formernas angivna syfte 4ven om nuvarande regler behalls. Sarskild hinsyn
bor vid dessa bedémningar tas till personliga férhallanden sa att for ildre
arbetssokande sirskilt beaktas bosatinings- och familjeférhallanden samt
skiliga onskemal om fortsatt bosittning pa samma ort. Fér att forhindra
att mojligheter till omstéllningsbidrag missbrukas bér provningsorganet
undersdka de fall di vilja och férméga till arbete kan ifragasittas darfor
att sokanden limnat tidigare anstillning pa egen begiran utan giltig an-
ledning. Utredningen finner till foljd av det anforda inte anledning att kom-
plicera de nuvarande allminna reglerna med nagon for omstéllningsbidrag
speciellt utformad paféljd vid fall av sjalvforvallad arbetsloshet.

Nedsdttning av omstdallningsbidraget

Utredningen anser att ekonomisk behovsprévning i det enskilda faliet inte
behévs. Skalen harfér dr dels att omstallningsbidraget bor utgéra ett for-
sorjningsskydd som den enskilde ildre arbetstagaren kan parakna vid
inkomstbortfall genom oforvallad arbetsloshet, dels att en ekonomisk be-
hovsprévning erfarenhetsmaissigt blir administrativt betungande och dyrbar
i férhallande till betydelsen av de fall dir den i och for sig skulle vara mo-
tiverad.

Bidragssokandens och familjemedlemmarnas inkomster och ekonomiska
férhallanden behéver med den foreslagna generella utformningen av om-
stillningsbidraget undersiokas bara for bedémning av om maketilligg skall
utga.

Med hansyn till omstallningsbidragets féreslagna niva anser utredningen
att det inte finns tillrickliga skl att komplicera berikningen med sidana
regler som inom arbetsléshetsforsiakringen finns om avdrag med hinsyn
till den inkomst medlemmen vanligen hade fére arbetsloshetens intriadande
eller avdrag for fortlopande understéd fran arbetsgivaren eller fran annan
sammanslutning fér meddelande av arbetsloshetshjilp 4n erkind arbets-
16shetskassa.

Avdrag bor enligt utredningen didremot géras, liksom i arbetsléshetsfor-
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siikringen, for alderspension i form av folkpension och allmin tillaggs-
pension samt de flesta andra former av alderspension som utgar till foljd
av anstillning, Bidragssékande som enligt lagen om allmén férsikring upp-
bir mindre an hel fortidspension eller mindre &dn helt sjukbidrag bor erhélla
en efter den kvarvarande arbetsformagan avpassad del av omstéallnings-
bidraget enligt samma principer som giller inom arbetsléshetsforsakringen.
Detta innebar i regel inte ratt till bidrag om invaliditeten ar !/;—2/s, sdvida
det inte finns sarskild anledning till annan bedémning av kvarstaende
arbetsformaga. Om invaliditeten ar 2/5—'/2 utgar fortidspension eller sjuk-
bidrag med '/s. Den som uppbdr eller under 16pande bidragstid beviljats sddan
fortidspension eller sadant sjukbidrag bor kunna erhalla en viss del av helt
omstillningsbidrag. Aven nir den arbetslose uppbér livranta pa grund av
yrkesskada eller olycksfall fran statlig eller enskild forsikringsinrittning
bor omstillningsbidraget enligt utredningen sattas ned.

Ett alternativ till avdragsregler for nyssnimnda fall ar enligt utredningen
den bestammelse som nu giller £ér utbildningsbidrag, namligen att bidraget
minskas med ersittningsbeloppet, med undantag dock for belopp som utgor
invaliditetstillagg eller invaliditetsersittning enligt lagen om allmén for-
sikring. Ett annat alternativ ar, efter monster av arbetsloshetsforsikringen,
metoden med en avdragstabell som medfér en begrinsning av nedsittnings-
regeln till vissa bestimda fall och mojlighet att vid avdragets konstruktion
generellt ta viss hansyn till att bidrag som inte ir skattepliktigt skall minskas
med skattepliktiga pensions- eller livranteinkomster. Utredningen férordar
det sistnimnda alternativet.

I de fall bidragstagaren erhdller sjukpenning eller dirmed jamforlig er-
sittning anser utredningen det lampligast att utgd frin omfattningen av
kvarvarande arbetsformaga och liksom i arbetsloshetsforsidkringen fore-
skriva att omstéllningsbidraget skall nedsattas till halften av vad eljest sko-
lat utga for den som atnjuter halv sjukpenning enligt lagen om allmén for-
sikring eller lagen om yrkesskadeforsikring.

Aven nir bidragstagaren utfért avlonat arbete under tid da han i dvrigt
varit arbetsls, bér stérsta mojliga dverensstimmelse efterstrivas mellan
reglerna for arbetsloshetsforsikring och omstillningsbidrag. Utredningen
foreslar darfor att omstillningsbidrag skall utgd oreducerat om bidragsta-
garen inte utfort avidnat arbete langre tid an tva timmar dagligen. Om han
viss tid utfort avlénat arbete under langre tid, dock hogst fyra timmar dagli-
gen, bor omstéllningsbidrag utges med hilften av vad eljest skulle utga
under forutsittning att bidragstagaren soker heltidsarbete och ar oférhind-
rad att ataga sig sadant arbete. Vid den provning av arbetsférméga som
dirvid skall goras forutsitter utredningen att saddan begrinsning av moj-
liga arbetsuppgifter, som enligt allman erfarenhet kan vara ofrankomlig
for aldre arbetssokande, inte skall anses begrinsa sokandens arbetsutbud.
Vidare bor for omstillningsbidrag liksom for dagpenning i arbetsloshets-
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férsdkringen tillimpas den begrinsningen att endast halv ersittning kan
utga till den som kan ataga sig arbete bara under kortare arbetstid an vad
som ar normalt och i sadant fall under villkor att arbetsutbudet avser minst
fyra timmar per dag.

Administration

Av skil som redovisats i det foregiende anser utredningen att ansvaret
for den arbetsmarknadsmissiga bedémningen av den arbetslgses behov av
omstéllningsbidrag bér avila de statliga arbetsmarknadsorganen. De enskilda
fallen bor utredas vid den arbetsférmedling dir den arbetslése ir inskriven
som arbetssékande. Beslut om bidrag skall, foreslar utredningen, i regel
meddelas av den linsarbetsnimnd som har det huvudsakliga ansvaret for
arbetsmarknadsatgarder foér den arbetsloses omstéllning. Over linsarbets-
niamnds beslut bor besviar kunna anféras hos arbetsmarknadsstyrelsen och
Kungl. Maj:t.

Omstéllningsbidrag kan enligt utredningen komma att betalas ut under
bade korta och langa perioder. I arbetsrutinerna for utbetalning bér inga
regelbunden bevakning av att sjukpenning, sjukbidrag, pension eller annan
férman, som skall medféra att bidraget minskas, inte har utgatt under bi-
dragsperioden. Sadan bevakning bér bygga bl. a. pa skriftliga deklarationer
fran bidragstagaren varje manad. Viss kontroll foreslas ske genom uppgifter
fran de allminna forsdkringskassorna,

Ikrafttridande m. m.

Antalet varsel om vintade personalinskrankningar inom industrin till
f6ljd av foretagsnedliggningar eller driftsandringar okade patagligt ar 1966.
Okningstendensen har fortsatt under forsta hilften av ar 1967. Med hinsyn
till denna utveckling anser utredningen det angeliget att de foreslagna nya
stodformerna kan bérja tillimpas snarast mojligt. Utredningen foreslar att
de trider i kraft den 1 april 1968 och att i anslutning dértill viss méjlighet
oppnas fér dem som dessférinnan blivit och da alltjaimt ar arbetslésa att
fa stéd i ndgon av de foreslagna formerna.

Forslaget innebir att kassamedlem, som blivit utférsikrad under for-
sdkringséret 1966/67 eller senare, skall kunna fa sirskild dagpenning efter
det nya systemets ikrafttridande. Sadan dagpenning skall salunda kunna
utga fran den tidpunkt dérefter da kassan finner att medlemmen uppfyller
de foreskrivna ersiittningsvillkoren. Utredningen foreslar att den, som inte
uppburit sirskild dagpenning, fér att fa omstilllningsbidrag skall ha haft
sin huvudsakliga férsérjning genom arbete mot avloning foér annans rak-
ning minst 24 manader under en period av tre ar nirmast fére anmailan till
arbetsférmedlingsorgan om arbetsléshetens intride. Tredrstiden bér fa
riknas fran tidpunkt fére ikrafttridandet, dock tidigast fran den 1 juli
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1967. Den som blivil arbetslés fore ikrafttridandet men har haft stadig-
varande anstillning minst 24 méanader nirmast fore den 1 juli 1966 eller
senare tidpunkt skulle dirmed kunna fa omstéillningsbidrag, om han upp-
fyller de angivna villkoren nér han soker omstallningsbidraget.

Kostnadsberdkningar

Utredningen utgar ifran att alla moéjligheter till arbetsplacering eller
andra sysselsittningsskapande atgirder i det enskilda fallet blir grundligt
undersokta och overvigda innan sirskild dagpenning eller omstallnings-
bidrag beviljas samt forutsatter att den allminna instillningen pa arbets-
marknaden till dldre arbetstagare allmint sett skall bli positiv. Aven om
dessa forutsattningar uppfylls, antar emellertid utredningen att samhaills-
stodet at dldre arbetslosa kommer att fa betydande omfattning, sarskilt i
lagen pa arbetsmarknaden som paverkas bade av skdrpning i néaringslivets
strukturomvandling och nedging i den allmanna konjunkturen. Kostna-
derna for det foreslagna stodet kan @arfor berdknas variera betydligt under
olika ar.

Utredningen férdelar kostnaderna for utgiende ersittningar i foljande
kostnadsposter:

1. Sarskild dagpenning till forsakrade i dldern 60—66 ar.

2. Omstallningsbidrag till forsikrade i aldern 60—66 ar.

3. Omstallningsbidrag till icke forsdkrade i aldern 60—66 Aar.

4. Sarskild dagpenning och omstéllningsbidrag till fristillda i lagre alder
4n 60 ar enligt beslut av arbetsmarknadsstyrelsen.

Genomsnittliga kostnaden for sarskild dagpenning under ett ersittningsar
beriknar utredningen efter 37 kr. per ersittningsdag, vari ingar eventuellt
barntillagg, till 260 x 37 = 9 620 kr. Genomsnittliga kostnaden for omstall-
ningsbidrag under ett ersattningsar beriknas efter 730 kr. per ersittnings-
ménad, vari ingar eventuellt make- och barntillagg, till 12 x 730 = 8 760 Kkr.

Utredningen framhaller att kostnadsberikningar for sirskild dagpenning
kan grundas endast pa antaganden om antal utférsikrade och den tid under
ett forsakringsar dessa i genomsnitt kommer att uppbira sarskild dagpen-
ning. Det totala antalet utférsikrade i aldersgruppen 60—66 ar har under
senare ar varit omkring 1 000. Med hénsyn till en tendens till 6kning riknar
utredningen med att antalet utférsiakrade i aldern 60—66 ar i ett forsamrat
arbetsmarknadslige kan komma att uppga till 2 000. Vaxlande mojligheter
att fa arbete, tillfalliga arbetens skiftande varaktighet, mellankommande
sjukdomsperioder m. m. medfor dock att berikningarna maste goras med
sa stora marginaler att det enligt utredningen ar motiverat att i stallet
grunda dem pa »arskostnadsrum» och med denna utgangspunkt soka upp-
skatta det antal utforsikrade som kan rymmas inom ett sddant rum. Om-
stillningsbidraget ar fortlépande och bor darfor ocksa kostnadsberdknas
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i arskostnadsrum. Antalet arskostnadsrum kan sfigas motsvara det antal
personer som skulle kunna uppbéra det ifragavarande stédet om de behovde
stédet under ett helt ar. Lingden av den tid varje person behéver stédet be-
stdimmer hur manga personer som kan fa stéd inom ett arskostnadsrum.

Antalet drskostnadsrum har utredningen sékt uppskatta pa grundval av
de uppgifter om arbetsléshet, arbetsloshetsrisker och utférsakring m.m.
vilka har redovisats i det féregaende. Utredningen har darjamte antagit att
det f. n. hos arbetsldsa finns ett ej obetydligt stodbehov som inte direkt kom-
mit fram i arbetsldshetsstatistik eller i uppgifter om kommunernas hjalp-
verksamhet. Under det forsta aret kan det berdknas uppsta en sérskild mer-
kostnad av ca 50 % for kostnadspost 1 pi grund av forslaget om ersétt-
ningsratt dven for personer som har utférsidkrats under aret foére ikraft-
triddandet. Forslaget att arbetad tid fore ikrafttriadandet skall tillgodordknas
for omstillningsbidrag medfér att dven kostnaderna foér detta stéd sanno-
likt blir storre under forsta aret. Utredningen uppskattar for det forsta aret
antalet arskostnadsrum foér kostnadspost 1 till 1200, fér kostnadspost 2
till 500 och for kostnadspost 3 till 1 500.

Antalet personer som kan inrymmas i varje arskostnadsrum blir bero-
ende av de faktiska mdjligheterna till aterplacering i varaktigt arbete och
samhillets resurser att medverka till att sddan placering sker sa snabbt
som mdjligt med utnyttjande av alla lampliga arbetstillfillen. De anta-
ganden som nu kan goras i detta avseende foranleder utredningen till f6l-
jande uppskattning av antal personer som i genomsnitt arligen kommer att
behoéva stéd enligt de tre forsta kostnadsposterna:

Kostnadspost 17 21, x antalet drskostnadsrum ... ...ocuviinninneennennnenns = ca 3 000
» 2 2% |» S P = » 1000

» 3 2x1/3 av antalet drskostnadsrum, motsvarande ett antaget antal
anglidsarbetslosa . .. ...t i i e e = » 1000

4 x 2/3 av antalet arskostnadsrum, motsvarande ett antaget antal
arbetslésa med kortare arbetsloshetstid och mindre omstéllnings-
svarigheter = » 400

Antalet personer i aldern 60—66 ar som kan berdknas fa sérskild dag-
penning eller omstéllningsbidrag eller stéd i bida dessa former under na-
gon period av det forsta aret skulle dirmed kunna uppga tili nirmare
10 000. Om det visar sig att antalet personer som behdver detta stéd blir
storre eller att dessa personer moéter storre svirigheter att f4 arbete eller
att samhillets resurser att medverka till arbetsplacering av dem blir mindre
in utredningen antagit, kommer genomsnittskostnaderna att 6ka i mot-
svarande méin.

De totala kostnaderna for stodet till arbetslésa i aldern 60—66 &r, berik-
nade pa sa sitt att antalet drskostnadsrum multipliceras med den for varje

stodform angivna ersitiningsarskostnaden, skulle dirmed under forsta aret
bli féljande:
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Kostnadspost 1 1200 x 9620 = 11 544 000 kr.
» 2 500x8760= 4380000 »
» 3 1500x8760=13140000 »

ca 29 000 000 »

For kostnadspost 4 har utredningen inte kunnat géra specificerade upp-
skattningar. Om dessa kostnader antas uppga till omkring 20 % av summan
av kostnadsposterna 1-—3 blir kostnadsbeloppet enligt de férut gjorda upp-
skattningarna av dessa poster omkring 6 milj. kr. Utredningen kommer dér-
med fram till att summan av kostnadsposterna 1-—4 under férsta aret upp-
gar till omkring 35 milj. kr. Skulle emellertid endast hilften av det antal
personer i aldern 60—66 ar, som antagits soka stdd under férsta aret, rym-
mas inom det uppskattade antalet irskostnadsrum eller skulle antalet ar-
betslosa 6ka visentligt, kan kostnaderna férsta aret komma att uppga till
60—70 milj. kr.

Under de féljande aren kan kostnaderna paverkas av flera férhallanden.
Delvis bortfaller den merkostnad som uppstatt under forsta dret genom att
i stort sett tvd &rs utférsikringsfall reglerats under ett ar. Antalet personer
i den aktuella dldern fran omkring 60 till 66 ir ékar emellertid. De syssel-
sattningsframjande arbetsmarknadséatgirderna bor samtidigt kunna ge 6kad
effekt bland de aldre arbetslosa. Savitt utredningen kan bedéma skulle kost-
nadsposterna 1-—4 under f6ljande 4r kunna g ned till 25—30 milj. kr. un-
der férutsittning att de dldre arbetstagarnas méjligheter till arbetsplacering
successivt forbéttras. I annat fall kan kostnaderna $ka visentligt och komma
att uppga till 50—60 milj. kr.

Utredningen behandlar hérefter forvaltningskostnaderna for det fére-
slagna stodet. Det administrativa arbete som avser omstallningsbidrag kom-
mer att utféras av arbetsmarknadsverket, om utredningens forslag genom-
férs. Inom arbetsmarknadsverket kommer arbetsuppgifterna i samband med
bidragsadministrationen att delvis sammanfalla med arbetsférmedling och
andra arbetsmarknadsatgirder som nu ingéar i linsarbetsnimndernas och
arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter. Utredningen har inte kunnat nirmare
undersdka i vad man de av omstallningsbidraget direkt féranledda nya ar-
betsuppgifterna fér arbetsmarknadsverket kommer att medféra behov av
sarskild personal och 6kade kostnader i &vrigt.

Arbetsloshetskassornas férvaltningskostnader for den sirskilda dagpen-
ningen bdr enligt utredningen bli relativt sma. De inskrinker sig i stort
sett till bokféring av utbetalad ersiittning, som maste sirredovisas, sokande
av statsbidrag samt prévning av ersédttningsritt i vissa fall. Den sirskilda
dagpenningen torde valla relativt sett mindre arbete 4n den ordinarie kassa-
ersattningen, eftersom den férstnimnda avser endast de dldre och bygger pa
sa att sdga »stabilare forhallanden». Provningen av avgiftsvillkoren och en
del andra villkor bortfaller. Kvar stir bl. a. provningen av karensvillkoret
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och omprévning av tjinstepensionirernas inplacering i pensionsavdrags-
klass vid ingdngen av nytt forsakringsar. Med hinsyn till den mindre om-
fattning i forhallande till kassornas totala verksamhet som administratio-
nen for den séirskilda dagpenningen kan berdknas fa, har utredningen inte
funnit anledning att foresld okat statligt forvaltningsbidrag till kassorna.

Finansiering

Utredningen erinrar om att dess forslag innebar att omstéillningsbidraget
skall utgora ett av arbetsmarknadspolitikens medel och att ansvaret for be-
slut om bidrag skall avila den statliga myndighet som har att vidta arbets-
formedlande och sysselsattningsskapande 4tgiarder enligt det arbetsmark-
nadspolitiska program som statsmakterna har faststillt. I enlighet hirmed
foreslar utredningen att omstallningsbidrag helt skall bekostas av statsmedel.

For statsbidrag till den sirskilda dagpenningen diskuterar utredningen
tre alternativ.

Det forsta alternativet innebér statsbidrag enligt samma grunder som for
statsbidrag till den ordinarie kassaersittningen. Bidrag skulle d4 utga i form
av grundstatsbidrag, dagpenningbidrag och barntilliggsbidrag. En nackdel
med detta alternativ dr att bidraget till sarskild dagpenning skulle variera
starkt mellan olika kassor.

Ojamnheten i statsbidraget mellan olika kassor kan undvikas i det andra
alternativet, som innebir att grundstatsbidraget behalls oférindrat och pro-
gressiviteten hos dagpenningbidraget upphéivs genom att en fixerad procent-
sats faststélls, lampligen 75 %.

Det tredje alternativet, namligen statsbidrag till hela kostnaden for sér-
skild dagpenning, ger liksom det andra alternativet kassorna lika ersittning
for denna kostnad. De bada senare alternativen kriver att kostnaderna for
den sérskilda dagpenningen bokférs for sig.

Utredningen framhdller att omstillningsbidrag, som enligt forslaget helt
finansieras av staten, kommer att kunna utga till icke férsdkrad under ar-
betsloshetstid motsvarande den da forsikrad arbetslds uppbir sirskild dag-
penning. Strdvan efter likstillighet i statsbidragshidnseende mellan grup-
perna forsakrade och icke férsikrade skulle diarfér kunna motivera en upp-
delning av den sirskilda dagpenningen i tva delar, nimligen dels ett belopp
motsvarande omstéllningsbidraget, dels det belopp varmed den sirskilda
dagpenningen i det enskilda fallet skulle &verstiga omstallningsbidraget.
Likstilligheten skulle di innebidra att sistnimnda &verskjutande belopp
skulle avgiftsfinansieras enligt nagot av de bada férsta alternativen.

Enligt sina direktiv skall utredningen féresld en temporar 16sning av fi-
nansieringsfragorna fér det nu avsedda kompletterande trygghetsskyddet for
de éldre, varvid dvergangsvis nu géllande finansieringsprinciper i huvudsak
skall kunna tillimpas. Utredningen har darfér inte gitt in pa de mdjlig-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 dr 1968

heter 1ill fordelning av kostnader pa olika berérda parter eller pa de jam-
férelser med finansiering av sjukférsékring eller annan allmén férsikring
som annars hade kunnat vara motiverade. For en temporér 16sning av finan-
sieringsfragan har utrednmingen inte heller ansett nodvindigt att belasta
bestimmelserna om statsbidrag med regler som varierar efter den sirskilda
dagpenningens skiftande belopp eller efter antalet ersidttningsdagar per ars-
medlem i den kassa den arbetslose tillhor. Statsbidrag till den sérskilda dag-
penningen bor enligt utredningen salunda bestdmmas enhetligt for alla kas-
sor och kassamedlemmar, for vilka denna stédform kan komma i friga. 1
valet mellan de bada senare alternativen férordar utredningen det som inne-
bar att statsbidraget ticker hela kostnaden. Detta stallningstagande grundar
ulredningen pa jamforelsen med de icke forsikrade, som under motsva-
rande arbetsloshetstid uppbér ett av statsmedel helt finansierat omstill-
ningsbidrag, och pa att de forsakrade sjidlva genom arbetsloshetskassorna
medverkar i och bekostar administrationen av den sirskilda dagpenningen.

I en reservation anser en av utredningens ledaméter, herr Svensson, att
statsbidrag till hela den sarskilda dagpenningen skulle medféra en icke
acceptabel olikstallighet mellan utférsiakrade medlemmar i arbetsloshets-
kassorna och andra arbetslésa. Av kassamedlemmarna ar 64,8 % tillférsik-
rade maximal dagpenning, 40 kr., och 80,9 % tillférsiakrade en dagpen-
ning av lagst 32 kr. Eftersom sirskild dagpenning féreslas bli lika stor som
vanlig dagpenning, skulle i de fall dagpenningen &r 40 kr. den sirskilda
dagpenningen per ménad utgéra 880 kr. Omstéllningsbidraget till dldre ar-
betslosa som inte ir arbetsloshetsforsiakrade foreslas bli 700 kr. per manad
med tilldgg av 75 kr. per manad fér make utan egen inkomst. Utforsikrade
kassamedlemmar som kommer i ainjutande av sérskild dagpenning far sa-
lunda i flertalet fall en forsérjningsniva som ar visentligt hogre adn de icke
forsikrades, en olikstdllighet som endast kan motiveras om kassamedlem-
marna genom egna avgifter bidrar till finansieringen av den sérskilda dag-
penningen, I tilliggsdirektiven talas om ett nytt »férsdkringsskydd» fér ut-
forsdkrade kassamedlemmar. Reservanten anser det tveksamt om en for-
man som till 100 % finansieras med statsbidrag kan betraktas som en for-
sikringsforman. Erkéind arbetsloshetskassa som betalar ut sirskild dagpen-
ning overstigande omstéillningsbidraget bor sjalv svara for den del av kost-
naderna for den sirskilda dagpenningen som svarar mot det dverskjutande
beloppet. Reservanten féreslar att statsbidraget till kassornas uigifter for
den sarskilda dagpenningen begrédnsas till en dagpenning om 34 kr., mot-
svarande ca 750 kr. per ménad.
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Samorganisationens framstiillning om héjning av
dagpenningmaximum, m. m.

Arbetsloshetsforsiikringens ersittningshelopp och grundstatsbidrag

Samorganisationen erinrar om att dagpenningens maximibelopp héjdes
fran 20 till 40 kr. vid den revision av arbetsléshetsforsiakringens bestammel-
ser, som beslutades av riksdagen ar 1964. Samtidigt sinktes antalet ersitt-
ningsdagar fran 6 till 5 per kalendervecka. Det tidigare utgdende maketill-
lagget, 2 kr. per dag, slopades, medan barntilligget beholls oférandrat.
Maximierséttningen per vecka fér kassamedlem med icke forvirvsarbetande
make hoéjdes alltsa fran 132 kr. till 200 kr. Totalt torde fran och med den
1 januari 1967 omkring 50 % av de arbetslshetsforsikrade vara tillforsik-
rade maximalt dagpenningbelopp. Det s. k. dagpenningtaket har alltsi upp-
natts av halva antalet medlemmar redan drygt tva ar efter héjningen. D4
var avsikten att dagpenningtaket skulle ge utrymme f{or vésentligt héjda
ersattningar och vara si avpassat att ytterligare hojning inte skulle behéva
ske alltfér snart.

Med hénsyn till de 16nehdjningar som ér avtalade for dren 1967 och 1968
och dem som eventuellt kan vintas direfter ir det enligt samorganisationen
angeliget att utrymme skapas for hojning av dagpenningen 6ver 40 kr., sa
att arbetsloshetskassorna bereds méjlighet att kompensera inkomstbortfall
pa sitt som avsetts. Samorganisationen erinrar om att ersittningsbeloppen
i sjukforsakringen har héjts fran och med den 1 januari 1967 sa att hogsta
ersatining per dag nu ar 52 kr. Eftersom sjukpenning utgar fér 7 dagar per
kalendervecka, borde for att arbetsloshetsforsakringen skall bli i stand att
med 5 ersittningsdagar per kalendervecka bereda samma ersittning dag-
penningen héjas till 72 4 73 kr.

Héjning av dagpenningbeloppen éver nuvarande maximigréns maste med-
fora en dndring av grundstatsbidraget, eftersom gillande tabell for grund-
statsbidrag ar knuten till de dagpenningbelopp, som finns angivna i arbets-
15shetskassef6rordningen. Ligsta dagpenningklass foreslas bli den som har
dagpenningbeloppet 18 kr. Den hégsta dagpenningen borde i princip be-
stimmas till minst 72 kr. Samorganisationen framhaller emellertid att ar-
betsléshetsforsikringen har en annan konstruktion &n sjukforsékringen.
Ersittningsklasserna ir i regel inte sa differentierade med hinsyn till med-
lemmarnas inkomster som i sjukforsikringen. Arbetsloshetsforsikringen in-
nesluter inte heller i nagon stérre omfattning inkomsttagare som tillhor

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 29
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sjukforsikringens hogre erséttningsklasser. PA grund héirav och med hin-
syn till dels att KSA-utredningens slutliga forslag bor avvaktas, dels att
maximibeloppet 72 kr. inte fér dagen synes vara aktuellt férordar samorga-
nisationen en provisorisk l6sning, som innebdr en maximidagpenning om
55 kr.

Nuvarande ram fér grundstatsbidraget bor behéllas. Det innebir att den
hogsta statsbidragsprocenten, 50, tillimpas p& en dagpenning om 18 i stallet
for 12 kr. och att den ligsta statsbidragsprocenten, 35, tillampas pa en dag-
penning om 55 i stéllet for 40 kr.

Arbetslashetsforsikringens Gverforsikringshestiimmelser

Gillande bestimmelser for att férhindra overforsidkring utgar fran att
forsiakringsersittningen skall jimfdéras med nettoinkomsten fére arbets-
l6sheten, att marginalen mellan maximal férsikringsersittning och arbets-
inkomst skall ticka avdraget enligt gillande killskattetabell samt att dér-
utover bor finnas en ytterligare marginal, eftersom det maste framsta som
avgjort fordelaktigare for en forsikrad att ta arbete &n att uppbira for-
sikringsersittning. Denna ytterligare marginal ar f. n. 12,5 %.

Efter att ha redogjort fér hur statsmakterna ar 1964 avbdojt ett forslag
av samorganisationen att sinka marginalen vidhaller organisationen i sin
nu aktuella framstillning uppfaitningen att marginalen mellan nettolon
och forsikringsersittning dr for vid. Samorganisationen férklarar att den
alltjaimt har svart att férstd varfor de personer, som redan nir de ar i ar-
bete har svirigheter att klara sin forsérjning, dven som arbetslésa skall
drabbas hirt — och hirdare 4n kamrater med hégre inkomst — genom 6ver-
forsikringsregelns stora marginal. Dartill kommer att &verkompensation
inte lingre forekommer i samband med arbetsloshet fredag—lordag till
foljd av omlidggningen ar 1964. Det under arens lopp genomgiende argu-
mentet for en relativt stor marginal mellan nettoinkomst och férsikrings-
ersittning har varit, att det fér den arbetslése méste framstd som avgjort
fordelaktigare att ta arbete dn att uppbira forsikringsersitining. Samorga-
nisationen tvivlar dock pa att en person, som trots alla de atgiirder arbets-
férmedlingen i dag har méjlighet vidta inte kan komma i arbete, kan 16sa
sitt arbetsproblem med en 1ag ersittning fran arbetsloshetskassan som pa-
drivande faktor. Eventuella missbruk av arbetsléshetsférsikringen maéste
kunna stivjas genom andra atgirder. Med stod av det anférda foreslar
samorganisationen att marginalen sinks fran nuvarande 12,5 till 5 %.
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Arbetsmarknadsstyrelsens framstillning angiende

halv dagpenning

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att under nu radande férhallanden pPa
arbetsmarknaden atskilliga anstiillda, som inte helt fristillts, har fatt sin
arbetstid per dag férkortad. Av dem som har fatt sluta sin anstillning har
ménga endast kunnat fa deltidsarbete. Detta galler i stor utstrickning
tjdnstemin.

Den som salunda arbetar pa deltid (korttid) kan f& halv ersittning fran
arbetslﬁshetsfﬁrséikringen, om han utfér avlénat arbete mer #in tvd men
hogst fyra timmar under dag da han i ovrigt ir arbetslés, under férutsitt-
ning att han haft och fortfarande séker heldagsarbete (4-timmarsregeln).
Enligt de erkiinda arbetsloshetskassornas stadgar kan halv ersittning utges
endast till medlem som tillfdlligt arbetar mer #n tva men hogst fyra timmar
under i dvrigt arbetslés dag. I praxis utgavs halv ersittning enligt 4-tim-
marsregeln till en borjan endast fér en eller annan dag, men under senare
ar har tiden utstrickts till ett par veckor, i undantagsfall upp till ett par
manader. En ytterligare begrinsning har tidigare varit att halv erséttning
inte utgitt vid korttidsarbete hos den ordinarie arbetsgivaren med hinsyn
till att en viss risk fér missbruk féreligger i dessa fall. Praxis har emeller-
tid i denna del viisentligt uppmjukats. For ovrigt har tillimpningen av 4-
timmarsregeln i stort sett avpassats med hinsyn till forhallandena pa de
olika yrkesomradena.

Inte ens en ersittningstid om ett par manader ir emellertid tillracklig
for att forsiikringen i nuvarande lidge skall vara fullt effektiv. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har dirfor beslutat, att halv ersittning enligt 4-timmarsregeln
skall kunna utges fér hogst det antal dagar som i den ifragavarande kassan
giller for utgivande av hel ersiittning, dvs. i regel higst 150 dagar och i
nigra tjanstemannakassor hégst 200 dagar per forsikringsar. For att halv
ersittning skall kunna utgd under lingre tid dn enligt nuvarande praxis
fordras emellertid siarskilda skil. Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar att den
kommer att meddela tillimpningsforeskrifter hirom till kassorna. I ovrigt
skall nuvarande praxis gilla dven i fortsittningen.

En viktig forutsattning for att den beslutade forlingningen av ersitt-
ningstiden skall bli effektiv ir, papekar arbetsmarknadsstyrelsen, att del-
tidsarbetande medlem far méjlighet att uppfylla karensvillkoret. Enligt hu-
vudregeln i 28 § 1 mom. tredje stycket arbetsloshetskasseférordningen far
som karensdag riknas endast dag, fér vilken medlem skulle ha fatt hel
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dagpenning om karensen varit fullgjord. Det ir saledes inte mojligt for del-
tidsarbetande medlem med begrénsad arbetstid per dag att fullgora karens.
Medlem, som far sitt arbete hos den ordinarie arbetsgivaren inskriankt till
korttid eller som far en deltidsanstillning praktiskt taget omedelbart efter
att ha slutat en heltidsanstéllning, har med nuvarande karensregler foljakt-
ligen inte mojlighet att erhélla halv ersittning, savida han inte tidigare gjort
karens i samband med hel arbetsléshet. Detta var en naturlig konsekvens
av att halv ersiittning tidigare kunde utga endast vid tillfalligt arbete en-
staka dagar under pigdende arbetsloshet och da halv ersittning inte fick
utges i samband med avkortad arbetstid hos den ordinarie arbetsgivaren.
Medlems mojlighet till halv ersiittning bor emellertid, efter den éndring av
praxis som nu skett, inte vara beroende av om han tidigare fullgjort karens-
villkoret. Arbetsmarknadsstyrelsen féreslar darfor att dag, for vilken halv
ersattning skulle ha utgitt om karensen varit fullgjord, far inriknas i ka-
renstiden sadsom halv karensdag.

Enligt 31 § 1 mom. arbetsloshetskasseférordningen far medlem inte upp-
bira dagpenning for mer dn 150 eller, i vissa fall, 200 dagar per forsdkrings-
ar. Varje dag, for vilken halv ersittning utges, dr alltsa likstilld med hel
ersittningsdag, vilket innebir att medlem som uppburit halv ersittning
for 150 respektive 200 dagar &r utférsikrad. Detta torde forklaras av att
man inte riknade med att halv ersittning skulle utges under nagon lingre
tid och att man 6nskade en viss aterhallsamhet betréiffande omfattningen av
halv ersittning. Eftersom det angivna férhallandet emellertid blir i hog
grad ogynnsamt fér medlem som uppbiar halv ersiittning under en lingre
tid, foreslar arbetsmarknadsstyrelsen att en éndring genomférs. Tva halva
dagar bor fa liggas samman och riknas som en ersittningsdag i utfor-
sikringshénseende.

Enligt gillande statsbidragsbestimmelser skall vid berikning av dag-
penningbidraget hinsyn inte tas till dagpenning som utgar med halvt be-
lopp eller till grundstatsbidrag som belGper pa sadan dagpenning. En &nd-
ring av denna foreskrift dr enligt arbetsmarknadsstyrelsen pékallad for att
skapa rittvisa at kassorna pa grund av den kade utbetalning av ersittning
som foljer med en utvidgning av ritten till halv ersittning. Detta innebir,
att halv ersittning skall behandlas pa samma sitt som hel ersiittning vid
bestimmande av dagpenningbidragets storlek.

Slutligen framhaller arbetsmarknadsstyrelsen att den Gkning i utbetal-
ningen av ersiittning som de foreslagna édndringarna for med sig inte torde
bli av siddan omfattning att den totalt sett kan f&4 nagon storre ekonomisk
betydelse vare sig fér kassorna eller i statsbidragshiinseende.
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Arbetsmarknadsstyrelsens anslagsframstillning for
budgetaret 1968/69

Arbetsmarknadsstyrelsen hemstéller i sin anslagsframstillning for
budgetaret 1968/69 att anslaget Bidrag till erkdnda arbetsldshetskassor upp-
fors med 116 000 000 kr. Styrelsen, som berdknar medelsbehovet enligt nu-
varande bidragsgrunder, anfor.

Statsbidrag till erkidnda arbetslgshetskassor utgir i form av grundstats-
bidrag, dagpenningbidrag, barniilliggsbidrag och forvaitningsbidrag. Stats-
bidrag utgar i efterskott for forsakringsar, vilket medfor att de kostnader
som visentligen bestimmer medelshehovet for budgetaret 1968/69 avser
verksamheten under férsikringsaret den 1 september 1967- -den 31 augusti
1968. Det iir forenat med stora svarigheter att férutse utvecklingen p4 arbets-
marknaden under denna tid.

Belastningen pa anslaget {6r budgetaret 1966/67 uppgick till 106 760 930
kr. Den hoga belastningen forklaras av att forskott betalats ut till kassorna
med sammanlagt 34,3 milj. kr. Dessa utbetalningar beror pa att arbetslds-
heten okade starkt mot slutet av &r 1966 och dérefter lag pa jamforelsevis
hog niva ocksa under resten av budgetaret.

Antalet ersattningsdagar for foérsdkringsaret 1967/68 berdknar styrelsen
till 3,0 per drsmedlem mot 2,5 de tva senaste forsikringsaren. Medlemsanta-
let beriknas till 1675 000. Det genomsnittliga tillférsikrade dagpenning-
beloppet for férsikringsdret 1965/66 var 31: 14 kr. Efter den 1 september
1966 har emellertid flertalet kassor tillférsikrat sina medlemmar en dagpen-
ning av 40 kr. mot tidigare 35 kr. Effekten har blivit en 6kning av den ge-
nomsnittliga tillférsikrade dagpenningen till ca 36 kr.

Grundstatshidraget f6r en till 36 kr. uppskattad tillférsikrad dagpenning
blir 37,1 %. Om denna procentsats appliceras pa den genomsnittligt utbe-
talade dagpenningen, som med héinsyn till pensions- och overférsikringsav-
drag beriknas till 33 kr., blir grundstatsbidraget 12: 24 kr. Utgiften for
grundstatsbidraget kan darfor beriknas till 61,5 milj. kr. Det tilligg till
grundstatsbidraget som utgar till kassor med stort antal ersittningsdagar per
adrsmedlem beriknas till 2 kr. per ersittningsdag. Medelsbehovet till tillag-
get blir hiirigenom 10 milj. kr.

Dagpenningbidraget berdknas till 36 9% av kassornas s. k. egendel, dvs.
(33: 00 —12:24 — 2: 00 =) 18: 76 kr. Utgiften for dagpenningbidrag skulle
héirigenom bli 33,9 milj. kr.

Det genomsnittliga barntilligget per ersittningsdag och medlem under
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forsakringséret 1965/66, eller 0: 95 kr., lagger styrelsen till grund for be-
rikningen av barntilliggsbidraget for budgetaret 1968/69. Bidraget utgar
med 75 %. Utgiften for barntilligg kan harigenom beriknas till 3,6 milj. kr.

Forvaltningsbidraget utgar nistan helt i form av medlemsbidrag. Stor-
leken av sistnimnda bidrag beriiknas i likhet med vad som skett for inne-
varande budgetar till 4: 50 kr. Totalutgiften for forvaltningsbidrag berdknas
till 7,5 milj. kr.

Det sammanlagda statsbidraget beriknas avrundat till 116 milj. kr., vilket
motsvarar 54 % av kassornas samlade inkomster. Av kassornas dvriga in-
komster beriknas de forsikrades avgifter utgora 34 % och rintor m.m.
12 %.

Styrelsen erinrar om att riksdagen har medgivit att aterstdende medel p4
det for budgetiren 1959/60 och 1960/61 anvisade anslaget Sarskilt stod at
erkinda arbetsléshetskassor far disponeras ocksa under budgetaret 1967/68
for sirskild hjéilp at kassorna. Vid ingéngen av sistnimnda budgetar fanns
en reservation av 9 330 000 kr. pa anslaget. Styrelsen hemstiller att Kungl.
Maj:t inhédmtar medgivande att ocksa under budgetaret 1968/69 fa disponera
pé anslaget aterstidende medel for sadant dndamal.
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Remissyttrandena

Yttranden 6ver KSA-utredningens forslag
Allménna synpunkter

Remissinstanserna ansluter sig &ver lag till KSA-utredningens uppfatt-
ning att ett utbyggt kontantstéd behévs for dldre arbetslosa. Mer eller mind-
re lingtgdende 6nskemal om dndringar i det av utredningen foéreslagna stod-
systemet framkommer dock i de flesta yttrandena.

Ldginkomstutredningen upplyser att andelen laginkomsttagare dr hogre
i dldrarna 6ver 4n under 55 ar, bortsett fran aldrarna under 20 ar. Vidare
dr bade korttids- och langtidsarbetslosheten patagligt ldgre i de yngre &n
i de dldre grupperna laginkomsttagare. Mot denna bakgrund finner lagin-
komstutredningen att KSA-utredningens forslag r vil dgnat att tillgodose
syftet att 6ka inkomsttryggheten hos en av de befolkningsgrupper som &r
allra mest utsatta for sysselsittningssvarigheter.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker starkt behovet av utbyggt stod at
de ildre arbetstagarna. Det under senare ar Okade antalet driftsinskrink-
ningar och féretagsnedliggningar samt den samtidigt fortgdende struktur-
rationaliseringen inom skogs- och jordbruk med minskat behov av arbets-
kraft inom dessa niiringar har stillt arbetstagarna infér 6kade omstillnings-
krav. Forindringar i detta avseende drabbar for 6vrigt inte enbart enskilda
foretag utan ocksa statliga och kommunala arbetsstéllen. De av utredningen
foreslagna stodformerna bor enligt styrelsen dérfér goras tillgingliga ock-
sa for personer som fristills exempelvis i samband med rationalisering inom
den statliga forvaltningen. Trots intensifierade atgirder for att underlitta
arbetslésas omstéllning till arbete i 6ppna marknaden och 6kade insatser
for olika former av beredskapsarbete har det i enskilda fall uppstatt situatio-
ner dir nuvarande mdjligheter att med kontant stéd 6verbrygga uppkom-
mande arbetsldshetsperioder har visat sig otillrickliga for att ge en betryg-
gande forsorjning. Sédrskilt géller detta lokalt bundna ildre arbetslésa i
glesbygdsomraden med vikande sysselsittning och éldre personer som efter
foretagsnedliggningar och liknande forhallanden har haft svirt att fa nytt
stadigvarande arbete.

Flera remissinstanser framhaller, liksom KSA-utredningen, vikten av att
det féreslagna #ldre-stodet inte leder till avbrott i anstrdngningarna att
placera de dldre arbetslsa i nytt arbete. Sdlunda bor enligt arbetsmarknads-
styrelsen #ldre-stodet i ett balanserat arbetsmarknadslige i foérsta hand ses
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som komplement till arbetsférmedlingens ovriga aktiverings- och anpass-
ningsatgirder for dldre arbetskraft, Syftet med stédet kan i detta sam-
manhang anses vara att ge férlingt radrum for den arbetslése och arbets-
formedlingen till atgirder, som med hinsyn till 6nskemalen om arbete och
forutsittningar pa arbetsmarknaden kan vidtas for att skaffa nytt stadig-
varande arbete och, om det inte dr mojligt, for att utnyitja andra arbets-
tillfillen av varierande varaktighet som stir till buds. Styrelsen utgar frin
att stodet, nir stadigvarande sysselséttning eller eljest arbete i 6ppna mark-
naden inte finns tillgingligt, skall kunna anvindas i kombination med olika
sysselsdtiningsskapande dtgirder. For ildre lokalt bundna arbetsldsa i gles-
bygdsomraden samt i orter diir arbete i oppna marknaden inte féreligger
ens under sommartid och dir bristen pa lampliga arbetsobjekt speciellt vin-
tertid dr stor, bér ildre-stédet i all mojlig utstrackning kombineras med
sarskilt anordnade sommararbeten. En sadan ordning férbittrar de arbets-
l16sas méjligheter atl bibehalla arbetsféormagan och blir av virde ocksa for
deras mojligheter att behalla kontakten med arbetsmarknaden. Anvindning
av dldre-stodet pa detta siitt ligger helt i linje med den inom arbetsmark-
nadspolitiken sedan linge prioriterade arbetslinjen. Socialstyrelsen finner
det angeliiget att samhiillet genom ekonomiska bidrag svarar for édldre ar-
betsldsas férsorjningstrygghet i situationer da de saknar arbetsinkomst och
da forsériningsskyddet inte kan ges genom mera ordinira arbetsmarknads-
politiska atgirder. Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet,
vilka delar utredningens uppfattning att forsorjningsskyddet vid langvarig
arbetsloshet inte ar tillfredsstillande ordnat, framhaller att de #ldre arbets-
tagarnas arbetskraft samtidigt utgér en virdefull tillgang for samhillet,
eftersom den aktiva delen av befolkningen under ling tid framat kan vintas
oka endast relativt svagt. Det dr dirfér angeliget att nya arbetstillfillen i
allt storre utstrickning skapas &t den ildre arbetskraften. Denna princi-
piella instillning har ocksa kommit till utiryck genom statsmakternas be-
slut under senaste aret om olika sysselsittningsframjande atgirder for ild-
re arbetskraft. Det dr ocksa férbundens uppfatining att de ildre arbets-
16sas problem i férsta hand maste lésas genom arbetsmarknadspolitiska
atgirder av olika slag.

Med hinsyn till de féreslagna atgiirdernas provisoriska karaktir och de
sdrskilda omstillningssvarigheterna fér den iéldre arbetskraften tillstyrker
SAF i huvudsak utredningsforslaget. SAF framhaller emellertid vikten av
att provisoriska dtgirder inte hindrar, forsenar eller féregriper arbetet pa
en mera genomgripande reform av arbetsloshetsskyddet i dess helhet.

Enligt LO visar utredningen att det foreligger stora svarigheter i det prak-
tiska arbetet att forverkliga principen fér samhillets arbetsmarknadspolitik
som innebdr att dven medelélders och dldre personer skall beredas menings-
fylld och avlénad sysselsidttning. LO anser siledes att forbiittrat kontant
stod at dldre arbetslosa behévs. Endast under forutsittning att den frivilliga
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arbetslshetsforsikringen forbittras i olika hinseenden — vilka redovisas
i det féljande — kan LO emellertid tillstyrka forslaget.

Den foreslagna reformens konsekvenser for den allminna synen pa den
aldre arbetskraften berérs i nagra yttranden. Arbetsmarknadsstyrelsen un-
derstryker att de foreslagna stédformerna inte far leda till att foretagen i
okad omfattning fristéller den dldre arbetskraften med hinsyn till att den-
na har sin férsérjning tryggad genom éldre-stédet. Det iir ocksa betydelse-
fullt att de arbetslésa av samma anledning inte bibringas instillningen att
deras egen aktivitet att finna sysselsdttning eller deras villighet att acceptera
arbetserbjudanden kan minskas. I dessa sammanhang kommer att stillas
stora krav pa arbetsférmedlingen betriiffande aktiveringsatgirder i sam-
band med den i#ldre arbetskraftens arbetsplacering, och behov av Skade
férmedlingsresurser kommer att aktualiseras, T'CO konstaterar att det tro-
ligen tar atskillig tid innan den av utredningen forutsatta positiva instill-
ningen fran arbetsgivarhall {ill dldre arbetskraft kommer till stand. Utred-
ningens férslag kommer, om det genomfors, att medféra risk for att fore-
lagens sociala hinsyn till den #ldre arbetskraften blir mindre én nu. TCO
stiller frigorna om inte ett foretag, som genomfér en driftsférindring
vilken resulterar i minskat personalbehov, kommer att ha stérre benigen-
het att i forsta hand avskeda sidana anstillda som ar berittigade till det
nya stodet och om inte en sidan tendens kommer att gora sig gallande
aven utan att nigon driftsindring har vidtagits. & andra sidan kan man
kanske tinka sig atl féretag som har ett patagligt behov av ytterligare
personal provanstiller ildre stodberitligad arbetskraft i stérre omfattning
an f. n. i vetskap om att ett avskedande inte behéver drabba sa hart. Netto-
effekten av dessa bada tendenser anser TCO dock bli minskad sysselsiitt-
ning fér dldre arbetstagare, inte minst mot bakgrund av att den nyss
namnda positiva effekten allmiint sett kommer att vara starkast i en typisk
overefterfragesituation, Erfarenheterna under det senaste fret ger vid han-
den att den tidigare under lang tid nistan konstanta overefterfrigan myc-
ket snabbt kan férbytas i ett betydligt kirvare arbetsmarknadsklimat.
TCO:s slutsats blir att utredningens forslag, om det genomfors, kan med-
fora forsdmrade sysselsittningsmojligheter for den ildre arbetskraften.
Dérigenom skulle ocksa ufredningens kostnadsram sprangas.

Stiidfiirutséittningarna

Kraven pa avlénat arbete férannans rdakning viss tid fore
arbetslosheten och, fér medlemmar i erkiind arbetsloshetskassa, pa arbete
och avgiftsbetalning viss tid medfor enligt arbetsmarknadsstyrelsen att
grupper av éldre oférsikrade, som inte uppfyller arbetsvillkoret, och ildre
forsikrade, som tidigare triiffats av omstallningssvarigheter och vid det
foreslagna éldre-stodets ikrafttridande férbrukat sin ersittningsritt fran
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kassan, kommer att std utanfor moéjligheterna att fa dldre-stodet. Detsamma
giller grupper av egna foéretagare, jordbrukare m. fl,, som pa grund av pé-
tvingad omstillning kan komma att stillas infér sysselsidttningsproblem
lika viil som ildre arbetstagare. For dessa kategorier giller att de under
perioder da arbete inte star till buds far lita till mojligheten att fa kom-
munalt kontantunderstod eller socialhjilp. Eftersom de begrinsningar i
ersittningsritt som de siirskilda arbetsvillkoren innebidr synes vara be-
tingade av utredningens direktiv fér det nu foreliggande delforslaget och
da lésningen av de aterstdende gruppernas forsérjningstrygghet vid arbets-
16shet ingar i utredningens fortsatta uppdrag, gor styrelsens majoritet ingen
erinran mot utredningens forslag pa denna punkt. En reservant i styrelsen
anser emellertid att stédférutsitiningarna redan nu bér utformas med hin-
syn till de nimnda kategoriernas intressen. Samma uppfattning har stats-
kontoret, som siirskilt framhaller att smaféretagare i transport- och service-
niringar kommer att sta utanfoér det foreslagna ildre-stodet.

Den sirskilda dagpenningens anknytning till kassaersitining innebir
att den forsiakrade blir berittigad till sirskild dagpenning efter att ha haft
arbete och betalat avgift minst 5 av 12 manader fore intriffad arbetslos-
het, medan forutsiltningen for omstillningsbidrag dr 24 ménaders arbete
under 3 ar. Statskontoret anser att detta avsevirt begriinsar de oférsiikkrades
moéjligheter att éver huvud taget fa omstillningsbidrag. Statskontoret for-
ordar enhetliga férutsattningar fér de bada stédformerna i detta hinseende.

Stodvillkoret att den arbetslose star till arbetsmarknadens
féorfogande é&r enligt riksforsikringsverket av stor vikt. Det kan be-
faras att méanga av ifrdgavarande ildre arbetslosa inte kan aterforas i
arbete, om inte arbetsméjligheterna provas noga och resurserna fér bl. a.
skyddad verksamhet byggs ut visentligt. I de fall den arbetsloses arbets-
formaga inte beddms vara sa avsevirt och varaktigt nedsatt som forutsitts
for ritt till fortidspension eller sjukbidrag, torde det enligt verket f. n. ligga
nira till hands fér honom att fr.o. m. den ménad, varunder han fyller 63
ar, ansoka hos allmin forsikringskassa om foértida uttag av alderspension.
Detta medfér dock att Alderspensionen reduceras till viss procentdel av hel
alderspension och att den salunda reducerade alderspensionen kommer att
utga under pensioniirens aterstdende livstid. De av utredningen foéreslagna
nya kontantférmanerna vid arbetsloshet medfér en ny situation for en
sidan arbetslés. Om han inte har kunnat forvirva ritt till mera betydande
tilliggspension — och detta ir i regel under flera ar framat inte mojligt
for personer i de aktuella dldrarna —— blir de foreslagna forméanerna ofta
hégre én den allminna pensionen. Anledning saknas da att 1 fortid ta ut
Alderspension. Verket betrakiar detta som en fordelaktig verkan av det
framlagda forslaget. Samma resonemang for statskontoret, som emellertid
betonar att férdelarna inte bor overskattas. Sannolikt kommer det inte att
finnas nagot stérre antal arbetstillfillen for denna aldersgrupp inom Over-
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skadlig tid, Atminstone inte i glesbygder eller orter med avtagande syssel-
siittning. Kravet att den enskilde skall sta till arbetsmarknadens forfogande
blir under sadana férutsiittningar niarmast en formalitet.

Aven socialstyrelsen betonar vikten avy resurser for bedomning av de
dldre arbetslosas arbetsférmaga. SAF understryker det foreslagna stodets
arbetsmarknadspolitiska karaktir som kommer till uttryck genom villkoren
att forméanerna far utga bara till arbetslésa som ir arbetsféra och villiga
att ataga sig limpligt arbete som anvisas av arbetsférmedlingen. SAF utgar
frin att arbetsmarknadsmyndigheterna kommer att bevaka att denna prin-
cip inte blir uppluckrad vid den praktiska tillimpningen. Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunfiérbundet godtar ocksa villkoret men rik-
nar med att svarigheter inte kan undvikas i tillimpningen. Erfarenheterna
fran arbetsléshetsfﬁrsékringen talar dock fér att svarigheterna inte bor
overdrivas. En viilvillig och human tolkning av begreppen arbetsfér och
ofdrhindrad att ta arbete ir enligt férbunden angeligen inte minst med
hénsyn till att det hir géller ildre personer som redan, vanligen pi grund
av sin alder, har sirskilda omstillningsproblem.

Utredningens éverviganden om aldersvill koret stimmer enligt
arbetsmarknadsstyrelsen viill verens med erfarenheterna inom arbetsmark-
nadsverket av de ildres svarigheter pa arbetsmarknaden i samband med pa-
tvingad omstillning. Styrelsen tillstyrker darfor férslaget.

De foreslagna sirskilda villkoren for stéd at den som dr under 60 ar anses
for restriktiva av samorganisationen, LO och TCO. LO framhaller att minga
arbetstagare, som under lang tid har varit anstillda i ett foretag och tvingas
séka ny anstillning, har stora anpassningssvarigheter redan i 4550 Aars-
dldern. Specialkunskaper som de har forviirvat i sitt tidigare arbete kan de
ofta inte utnyttja. De tvingas dirfor acceptera simre arbetsuppgifter én de
tidigare haft. I férhoppning om att byta upp sig soker de sig fran det ena
foretaget till det andra. Ofta inverkar aldersbetingade nedsittningar i deras
arbetskapacitet. Sammantagna bidrar dessa forhallanden till att dessa ar-
betstagare har stérre arbetsloshetsrisk #n sina jimniriga som har fort-
gaende anstiillning. Den stérre risken behéver inte utlésas av en ny fére-
tagsnedliggning eller driftsférindring hos den senaste arbetsgivaren. An-
stillningen kan redan frin bérjan ha varit tillfillig. Dartill kommer, fort-
sitter LO, att det finns arbetsomraden dir arbetskraften har endast relativt
kortvariga anstillningar hos samma arbetsgivare, t. ex. inom skogshruk och
byggnadsverksamhet. Aven inom dessa fack kan langvarig arbetsléshet
uppsta for ildre arbetstagare som inte fyllt 60 ar, men de skulle inte kunna
beviljas #ldre-stodet enligt utredningens forslag. Det foreslagna villkoret
kan silunda enligt LO komma att begrinsa personkretsen pa ett oriittvist
sitt. LO foreslar dirfor att stodet skall utga till den som &r yngre én 60
ar, dven om den aktuella arbetslosheten inte utgér en omedelbar féljd av
driftsinskriinkning. Hirigenom tillforsikras de medelalders forsdkrade ett
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visst efterskydd. Skulle det anses ndodvindigt att tidsbegrinsa detta, bor
tidsgrinsen enligt LO:s mening inte understiga tio r. Dessutom bér lang-
varig arbetsléshet — som kan hénforas till aldersbetingade svarigheter att
finna ny anstillning — berittiga till stéd inom omriden dir korta anstall-
ningstider ar traditionellt forekommande.

Enligt 7CO kan det mycket vil vara sa, att en person under ldng tid har
varit anstilld vid ett foretag och exempelvis till f6ljd av dettas nedlidggning
blivit arbetslds i 50-arsaldern. Hiirefter kan han ha haft stora problem med
att skaffa sig varaktig sysselsiittning och kanske till och med blivit langtids-
arbetslds. Aven om en siddan persons arbetsloshet intréaffar vid ett tillfélle
da han varit langvarigt anstilld, skulle utredningens férslag inte ge honom
mojlighet att fa stéd i de nya formerna. Samma skil for sin instéllning har
samorganisationen.

Stodets utformning och storlek
Jiamfirelse mellan féreslagna stédformer

De flesta yttrandena om stédets utformning och storlek grundas pa jam-
forelser mellan de foreslagna stodformerna inbérdes samt mellan dem och
andra formaner. Jimforelserna ger vissa remissinstanser anledning att pa-
yrka forbittringar av férmanerna i arbetsldshetsférsakringen och reduce-
ringar av omstéllningsbidraget.

Enligt flera kritiska remissinstanser innebir det foreslagna omstillnings-
bidraget att vissa grupper oférsikrade arbetslosa kommer i férménligare 14-
ge 4n de férsikrade. Yttranden av denna innebérd limnar arbetsmarknads-
styrelsen, riksrevisionsverket, statskontoret, samorganisationen, Svenska
stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, SAF, LO och TCO. Flera av des-
sa remissinstanser papekar att betydande grupper forsikrade arbetsldsa har
en dagpenning under de 32 kr. som enligt utredningen motsvarar det fore-
slagna omstillningsbidraget pa 700 kr., fordelat pa 22 dagar i méanaden.
Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att det sannolikt for 1dng tid framover
i betydande utstrickning kommer att finnas kassamedlemmar med ligre
dagpenning 4n som motsvarar omstillningsbidraget, d&ven om det kan véntas
att dagpenningen etappvis kommer att héjas i de olika kassorna. Riks-
revisionsverket, som anser det onskvirt fran sambhillets synpunkt att ar-
betsléshetsforsiakringen byggs ut, papekar att utredningens avvigning av de
bada stédformerna medfér risk for att vissa dldre arbetstagare trider ut ur
kassorna. Enligt SAF kommer omstéllningsbidraget fér manga arbetslosa
att, med hiinsyn till skattefriheten, erbjuda en hog kompensation i for-
hallande till tidigare inkomster. Det kan antas att den genomsnittliga tidi-
gare inkomstnivan for den kategori oférsikrade som kan komma att fa
omstillningsbidrag ir visentligt ligre én for kassamedlemmarna. Det finns
foljaktligen anledning rakna med att ett icke ringa antal arbetstagare genom
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omstillningsbidraget skulle fa en hégre forsérjningsniva under arbetslos-
heten dn under tidigare forviirvsverksamhet. Hirigenom uppstar risk fér
negativa effekter pa arbetsvilligheten. Det ir visentligt for savil individen
som for samhillet att de arbetslésa snarast mojligt placeras i produktivt
arbete.

Jamforelsen mellan dagpenning och omstéllningsbidrag utfaller enligt
samorganisationen och LO ytterligare till de oférsikrades forman om den
grundas pd en exaktare berikning én utredningens. Organisationerna pa-
pekar att en dagpenning pa 32 kr. enligt utredningen motsvarar en manads-
ersitining av 704 kr. Utredningen grundar denna utrikning pa 22 ersitt-
ningsdagar per manad. Under ar 1967 var emellertid det hogsta mojliga
genomsnittliga antalet ersiittningsdagar per manad endast 21,25, vilket mot-
svarar 680 kr. LO pavisar att summan av omstéillningsbidraget, 700 kr., och
maketilligget, 75 kr., fordelad pa 21,25 dagar, motsvarar en dagpenning om
drygt 36 kr. Utredningens uppgift om att endast ca 20 % av kassamedlem-
marna har ligre dagpenning in som motsvarar det foreslagna omstéllnings-
bidraget ger dirfor enligt LO ett felaktigt intryck. LO framhaller att det
inom verksamhetsomraden, diir risken fér langvarig arbetsloshet enligt hit-
tillsvarande erfarenheter ar sirskilt sior, finns stora grupper forsikrade
som dar tillférsikrade ligre dagpenning &n 36 kr. Detta giller t.ex. inom
beklddnads-, textil-, lant-, skogs- samt sko- och liderarbetarnas arbetslos-
hetskassor. Liknande synpunkter har statskontoret.

Mot bakgrunden av gjorda jamférelser anser LO att utredningen inte i
tillrdcklig utstrickning har beaktat viirdet av den frivilliga arbetsléshets-
forsikringen. LO erinrar om att 1960 ars arbetsléshetsforsikringsutredning
(SOU 1963: 40) fann att endast ett forsvinnande litet antal av de arbets-
tagare som var oférsiikrade och sysselsatta inom omraden utan arbetslos-
hetskassa hade si stor arbetslgshetsrisk att den medférde behov av en
arbetsloshetsforsiikring. Detta konstaterande innebir enligt LO att forsik-
ringen i stort sett tdcker alla anstillda som har arbetsloshetsrisk, med
undantag fér dem som har valt att vara oférsikrade. LO finner det orimligt
om sambhillet skulle ge de sistnimnda ett bittre skydd — vilket i vissa fall
blir resultatet av utredningens férslag — dn vad de som genom avgiftsbe-
talning byggt upp ett forsikringsskydd kommer i atnjutande av. Utred-
ningsforslagets genomférande skulle — dven om atgirderna #r avsedda att
vara av tillfillig karaktir — visentligt 4ndra férutsittningarna fér den nu-
varande arbetsloshetsforsikringen. Samorganisationen ser det som en viktig
principfriaga att den ersiittning som en férsidkrad arbetslés kan fa fran sin
arbetsloshetskassa édven i fortsidttningen framstar som avgjort bittre in det
kontanta stdd som en oférsiikrad far. Kassamedlemmarna bidrar sjilva vi-
sentligt till finansieringen av férsikringen genom medlemsavgifter och bér
da ocksa ha fordel av detta i férhallande till de oférséikrade som inte betalar
nagon avgift.
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Sdrskild dagpenning

Férbéttringar av arbetsloshetsférsikringen bor enligt LO i forsta hand
ske genom att statshidraget okas si att kassorna kan hoja dagpenningen
utan avgiftshéjningar. TCO anser det 6nskvirt att arbetsloshetsforsik-
ringens minimibelopp héjs sa att det motsvarar omstéllningsbidragets stor-
lek. Hérigenom skulle arbetslésa i de lagsta dagpenningklasserna fa ett
forbittrat inkomstbortfallsskydd. For att en avgiftshdjning for dessa kassa-
medlemar skall férhindras féreslar TCO att statsmedel tillférs kassorna i
erforderlig utstrickning. Risken fér att vissa ildre arbetstagare ldmnar
kassorna minskar om maximidagpenningen héjs, framhaller riksrevisions-
verket och erinrar om samorganisationens férslag hirom. Samorganisatio-
nen och LO féreslar vidare att sirskild dagpenning skall utgd till utforsak-
rad kassamedlem under hela hans fortsatta arbetsloshetstid till uppnidd
pensionsalder. Annat skil anférs inte for detta forslag 4n samorganisatio-
nens uppfattning att det dr omotiverat att kassamedlem efter viss tid skall
behdva g 6ver till omstillningsbidrag.

Omstdllningsbidrag

Béde de remissinstanser som salunda vill férbittra arbetsloshetsforsik-
ringen och en del andra féreslar olika reduceringar av omstillningsbidraget.

Samorganisationen och LO anser att den av utredningen foreslagna vinte-
tiden en manad, efter vilken omstéllningsbidrag kan utg4, &r for kort. Var
och en som uppfyllt villkoret om tvi &rs lonearbete under de senaste tre
dren har enligt organisationerna haft méjlighet och ritt att férsikra sig i
erkind arbetsloshetskassa. Vintetiden bor déirfér forlingas sa att den mot-
svarar ersattningstiden i arbetsloshetsforsikringen, dvs. 150 dagar eller
7 manader. TCO anser att de oférsiikrade favoriseras om vintetiden sitts
sd kort som en méinad och féreslar att en nagot lingre tid 6vervigs.

Att omstillningsbidraget skall minskas med hiinsyn till den inkomst bi-
dragstagaren vanligen hade innan han blev arbetslés och att minskningen
skall ske enligt de principer som anviinds for éverférsikringsavdraget inom
arbetsléshetsférsikringen payrkas av arbetsmarknadsstyrelsen, samorgani-
sationen, SAF, LO och TCO. Som skil anférs dels att de oférsikrade annars
skulle kunna fa hogre omstéllningsbidrag 4n den dagpenning en férsikrad
uppbir dven om de haft samma inkomst fére arbetslésheten dels, av arbets-
marknadsstyrelsen, att omstillningsbidraget genom ett sidant avdrag hér
minskas for arbetslosa vilkas tidigare arbetsinkomst efter skatteavdrag un-
derstiger bidraget. Statskontoret papekar att omstillningsbidraget utan det-
ta avdrag i vissa fall skulle kunna bli stérre in nettoinkomsten av arbete
vid skyddad verkstad, vilket kunde minska benigenheten for sadant arbete.
Samorganisationen erinrar om sitt sarskilda férslag att marginalen fér dver-
forsdkringsavdrag skall sankas fran 12,5 till 5 %. LO och TCO ansluter sig
till detta forslag.
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Full jémstilldhet mellan férsikrade och oférsikrade uppnés enligt ar-
betsmarknadsstyrelsen emellertid inte ens om overforsikringsavdraget till-
limpas dven p& omstillningsbidrag. Méinga kassamedlemmar har nidmligen
ett tillforsikrat dagpenningbelopp som understiger det i dverférsiikringsta-
bellen angivna maximibeloppet. Problemet att helt likstilla nimnda bada
grupper ar komplicerat. Styrelsen bor fa mojlighet att bevilja kassamedlem
omstillningsbidrag i stillet for sarskild dagpenning i de fall di denna under-
stiger omstéllningsbidraget i ej alltfor ringa omfattning.

Enligt statskontoret bor omstéllningsbidraget inte vara stérre in vad som
motsvarar statsbidragsandelen i dagpenning.

SAF fister uppmirksamheten pi en omstdndighet som utredningen inte
har berért, ndmligen att manga éldre arbetstagare, som fristills till foljd
av driftsnedldggelse eller driftsinskrinkning, kan pariikna dels ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen eller omstillningsbidrag —- varvid det sist-
nimnda jimte maketilligg svarar mot en inkomst fére skatt pa mer dn
12000 kr. per 4r — dels en engéngserséttning i form av avgangsbidrag
fran Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag. Avgéngsbidrag i aldersklas-
serna over 60 &r uppgar till 100 kr. fér varje fullt anstallningsar jamte
ett tilliggsbelopp om maximalt 4700, 5400 eller 6 000 kr. Tilldggsbe-
loppet dr skattefritt och kan forutsittas utgd med maximalt belopp i sddana
fall da det sarskilda dldre-stsdet blir akiuellt.

Ett sdtt att gora kassaersiitlning mera attraktiv iin omstéllningsbidrag
ar enligt riksrevisionsverket att slopa bidragets maketilligg. Med hinsyn
till att maketilligget ar 1964 slopades i arbetsloshetsforsikringen foér att
denna mera skulle fa karaktir av inkomsthortfallsférsidkring féreslar sam-
organisationen och TCO att detta tilligg inte heller skall utgé till omstall-
ningsbidrag. Enligt riksférsikringsverket bor maketilligg kunna utga inte
bara nir maken saknar egen inkomst utan ocksi nir makens inkomst ir
ringa.

Det av utredningen foreslagna barntilligget till omstéllningsbidraget be-
handlas endast av samorganisationen, som inte har nagon erinran mot till-
ligget men &r tveksam om beloppet, eftersom det ir hogre én barntilligget
inom arbetsléshetsforsdkringen. Visserligen kan den jimna summan, 50 kr.
per méinad, motiveras med att omstillningshidraget fir konstruerat som
manadsersittning, men det hindrar inte att jimférelser kommer att goras
mellan arbetslésa med férsikringsersittning och med omstéllningsbidrag.
Sirskilt blir skillnaden i belopp observerad, nir tilligget delas upp med
/22 per dag. Omstallningsbidragets barntilldgg blir di 27 ére hogre per dag
an kassaersittningens barntilligg. Samorganisationen anser att de bada
barntilliggen bor vara lika stora.

Riksskattenimnden erinrar om att kommunalt kontantunderstdd med
statsbidrag inte riiknas till skattepliktig inkomst. S som utredningen har
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konstruerat omstillningsbidraget liar det enligt riksskattenimnden vara
foljdriktigt att det ocksa blir skattefritt.

Jamforelser med andra stédformer

Aldre-stédet jimfors av statskontoret med lonen vid beredskapsarbete
och vid skyddad verkstad. Enligt uppgifter som statskontoret har inhimtat
uppgick den genomsnittliga timlénen vid skyddade verkstider den 1 juli
1967 till 5,30 kr. i timmen eller, omriknat till normal manadsarbetstid, en
bruttolén av 1033 kr. i ménaden. Nettolénen vid skyddad verkstad dr dock
beroende av bl. a. skattesatsen pa orten. Mojlighet till full jimférbarhet
saknas dirfor. Nettolonen synes emellertid i de flesta fall ligga i nivd med
omstillningsbidraget men understiger i vissa fall denna niva. I friga om
beredskapsarbeten har statskontoret inte kunnat géra motsvarande jim-
forelse. Tillgdnglig statistik tyder dock pa att beredskapsarbetarnas netto-
Iéner ligger nagot dver det foreslagna omstéllningsbidraget. Gillande nor-
mer for dessa alternativa férsorjningsméjligheter bor enligt statskontoret
uppmirksammas i samband med bedémningen av omstillningsbidragets
storlek. Beniigenheten att 6verga frin omstillningsbidrag till aktivi arbete
kan i annat fall paverkas negativt.

Aven om utredningens forslag genomfors, torde enligt Svenska stadsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet kompletterande férsérjningsformer
komma att behovas. Dirvid bér kommunala kontantunderstéd anvindas
framfor socialhjilp. Anvindningen av kontantunderstéd har 6kat under ar
1967 och o6kningen viintas fortsitla. Samtidigt kan skdnjas en pataglig 6k-
ning av socialhjilpskostnaderna for arbetslosa familjeforsorjare. I april 1967
héjdes maximibeloppet for de kommunala kontantunderstéden. Férbunden
ifragasitter om inte med anledning héirav dven statsbidragsprocenten for
de kommunala kontantunderstéden bor 6kas.

Samordning med den allmdnna forsdkringen

De foreslagna stédformernas samordning med sjukférsikring och pen-
sion i den allménna forsdkringen ar inte tillrdckligt klarlagd av utredningen,
anser riksférsdikringsverket, statskontoret och ldginkomstutredningen. Stu-
dier vid nedlidggningsforetag visar enligt ldginkomstutredningen att omkring
hélften av de arbetslésa Gver 50 ar kan vara sjukliga eller medicinskt
handikappade. Den nuvarande samordningen synes i dessa fall innebira
att slumpen ofta far avgéra om och i vilken utstriickning den i nigon grad
arbetsoformdégne arbetslose far fortidspension eller kontant arbetsloshets-
stod. Eftersom beloppen inte faststélls efter sinsemellan likartade principer,
kommer behandlingen av de arbetsldsa att kunna ske pa alltfér varierande
sitt. Riksforsdkringsverket och statskontoret framhaller att samordnings-
fragorna aktualiseras av att det foreslagna nya ildre-stodet och sirskilt da
omstillningsbidraget utgér en pensionsliknande hjilpform.
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Ritten ait vid arbetsléshet sti kvar i sjukpenningklass har enligt riks-
forsdkringsverket stor betydelse for I6sningen av samordningsfragorna. En-
ligt verket gilller om denna ritt i huvudsak féljande. Den som uttrider ur
forvirvslivet skall normalt inte langre vara sjukpenningférsiakrad. Kortare
arbetsavbrott — intill sex manader — medfér emellertid inte idndring av
placeringen i sjukpenningklass. Ar avbrottet i férviirvsarbete féranlett av
oforvallad arbetsléshet och har den arbetslose genom anmilan hos arbets-
férmedling eller pa annat sitt dokumenterat sin avsikt att fortfarande sti
till arbetsmarknadens férfogande, far han sti kvar som sjukpenningfér-
sikrad sa linge dessa férhallanden alltjamt ar for handen. Fér den som
pensionerats i sin tidigare anstillning och som inte kan antas erhalla annan
anstillning med lika hég 16n kan sjukpenningklassen emellertid sinkas.
Aven i sidana fall skall dock sjukpenningklassen motsvara inkomsten
av sadant arbete som kan linkas sti honom till buds. Forst nir hans for-
maga att utféra férviirvsarbete med sikerhet kan bedémas ha upphort
P4 grund av alder, sjukdom eller avvinjning fran arbete eller han i vart fall
inte lingre kan tinkas erhalla en arbetsinkomst som motiverar placering
i sjukpenningklass, bér han upphéra att vara sjukpenningférsikrad. Riks-
forsidkringsverket papekar mot denna bakgrund att arbetsmarknadsmyn-
digheten och allminna férsikringskassan kan komma till skilda uppfatt-
ningar om arbetsférmagan. Detta kan medféra att den enskilde p& grund
av sjukdom anses inte sta till arbetsmarknadens férfogande — och alltsa
inte far dldre-st6d — samtidigt som han mister sin sjukpenning. Aven om
han bedéms som arbetsfér, kan det intriffa att han inte far sta kvar som
sjukpenningférsikrad darfér att han med hinsyn till omstidndigheterna
bedéms inte komma att forvirva arbetsinkomst som motiverar placering
1 sjukpenningklass. Detta giller sirskilt for langvarigt arbetslésa i 65-ars-
aldern och diréver.

En méjlig 16sning av de angivna samordningsfrigorna ir enligt riksfér-
sakringsverket att kortvarig sjukdom inte skall behdva péiverka riitten till
omstallningsbidrag foér arbetslés som inte dr placerad i sjukpenningklass.
Statskontoret anser att fragan om ritt till sjukpenning for langvarigt arbets-
16sa bér tas upp till provning.

Siirskilda fragor angiende omstillningsbidrag

De nuvarande bristande resurserna fér arbets provning patalas i
nagra yttranden. Arbetsmarknadsstyrelsen upplyser att arbetsprévning for
partiellt arbetsféra m. f]. ir en form av anlagsdiagnostisering som i férsta
hand anvinds nir tveksamhet rader om vilken typ av arbete eller utbild-
ning som kan vara limplig fér en handikappad arbetssékande. Med hinsyn
till de starkt begrinsade resurser, som fér éverskadlig tid framéver kan
berdknas vara disponibla, bér arbetsprévning i férsta hand férbehallas de

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 29



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 29 ar 1968

fall d4 anlagsdiagnos kriivs och prévningen avser att inpassa partiellt ar-
betsfora i arbete som #r limpligt fér dem. Styrelsen ifrigasitter om de av
utredningen férordade atgérderna for arbetsprévning vid bedémning av
arbetsférmagan hos bidragssdkande behdvs annat én i rena undantagsfall.
Kvalifikationskraven for dldre-stod ir sidana att s6kanden maéste ha ddaga-
lagt formaga att under lingre tid utfoéra arbete. Enligt styrelsens mening
torde bl. a. praktisk yrkesprévning vid omskolningskurser och utbildning
samt atgirderna for arbetsanskaffning pa éppna marknaden, i beredskaps-
arbete och halvskyddad sysselsiittning i regel ge tillrickligt underlag for
bedéomningen av arbetsférméga och arbetsvilja. Styrelsen anser déirfor av
praktiska och principiella skil att arbetsprévning inte annat an i undantags-
fall bér anvindas som hjilpmedel i detta sammanhang.

Statskontoret delar i och for sig utredningens uppfattning om virdet av
arbetsprovning for de dldre arbetslésa men anser att man med nuvarande
resurser inte kan klara ytterligare belastning, eftersom kotiderna redan nu
ar langa. En arbetsprovningsmetodik, speciellt utarbetad for dldre arbets-
kraft, skulle antagligen bli bade tidsddande och kostsam. I de fall da atgar-
der som arbetsmarknadsutbildning, provanstillning eller flyttning till annan
ort inte kommer i fraga synes det tillriickligt att som villkor for omstall-
ningsbidrag kriiva att den arbetslose star till den lokala arbetsmarknadens
forfogande.

Utredningen har, framhaller socialstyrelsen, inte nirmare gitt in pa det
forhallandet att huvudmin for arbetsprovningsverksamheten i flertalet fall
ir landsting och stiider utanfér landsting. Det torde inte utan vidare kunna
forutsitias att dessa huvudmin kan bygga ut verksamheten i erforderlig
omfattning. Okat statsbidrag bér mahiinda vervigas for att den 6nskvirda
kapacitetsokningen skall kunna ske. Hérvid bor beaktas att 6kade resurser
f6r bedémning av arbetsférmagan hos dldre arbetslosa ocksa skulle vara av
stort virde i annat sammanhang, exempelvis vid avgorandet av fragor ro-
rande fortidspension.

Vikten av att bedomningen av dldre bidragssokandes arbetsforhet i alla
tveksamma fall sker si smidigt som mojligt och med anlitande av all till-
ginglig personkinnedom och vid behov medicinsk arbetsexpertis under-
stryks av Svenska stadsforbundet och Svenska kommunforbundet.

Samorganisationen erinrar om att utredningen foreslar halvt om-
stillningsbidrag pa samma villkor som giller for halv ersittning
fran arbetsloshetskassa. Inom arbetsldshetsforsidkringen nedsétts ersitt-
ningsbeloppet endast di medlem vid arbetsloshet inskrinker sift arbets-
utbud mot vad som tidigare gillt f6r honom, under det att medlem som
redan fore arbetslosheten var deltidsarbetande figer uppbira ersittning en-
ligt den dagpenningklass han tillhor, eventuellt med reduktion enligt éver-
forsikringsbestimmelserna. Vissa kassor har i syfte att for deltidsarbetande
medlemmar i mojligaste mén soka undvika Sverforsikringsavdrag inrittat
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klasser med en dagpenning som &r anpassad till deltidsarbetandes 16neniva.
Samorganisationen anser att bade den som fore arbetslosheten har haft del-
tidsarbete och den som under arbetslésheten inskrénker sitt arbetsutbud
skall dga ritt att uppbéra halvt omstéllningsbidrag. Dirvid bér dock kunna
gilla att den som fore arbetslésheten arbetat mer iin 30 timmar per vecka
(6 timmar per dag i 5-dagarsvecka) inte skall betraktas som deltidsarbe-
tande. Aven LO féreslar att halvt omstillningsbidrag skall utgi till arbets-
16s som haft deltidsarbete liksom, enligt utredningens forslag, till arbetslés
som begrinsar sitt arbetsutbud till att avse deltidsarbete.

Forslaget att omstallningsbidragets administration
skall ankomma pa de statliga arbetsmarknadsmyndigheterna tillstyrks av
arbetsmarknadsstyrelsen. Styrelsen forklarar sig vara beredd att lita ar-
betsmarknadsverket ta pa sig den kamerala verksamheten for dem som far
omstallningsbidrag i avvaktan pa att frdgan om kontant stéd vid arbetslds-
het far en mer slutgiltig 16sning.

Kostnadsberiikningar och finansiering

Mot utredningens kostnadsberdknin gar forekommer inga an-
mérkningar i remissyttrandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen och statskontoret erinrar om att utredningen
grundat sin berdkning av kostnaden for sirskild dagpenning pa en genom-
snittlig dagersittning om 37 kr., vari barntilliigg ingir. Om samorganisatio-
nens forslag angdende héjning av dagpenningmaximum fran 40 till 55 kr.
genomférs, kan dagpenningen véntas bli hojd i etapper i de olika arbetslés-
hetskassorna. Den genomsnittliga dagersittningen under det forsta aret, dvs.
forsikringsdret 1968/69, kan dA beriknas uppga till 43 kr. Det skulle enligt
de bdda dmbetsverken i det av utredningen angivna normalfallet betyda
en hojning av kostnaden fér det féreslagna dldre-stodet fran 35 till 37
milj. kr. _

Arbetsmarknadsstyrelsen forklarar att det inte f. n. &r mdojligt att berikna
det merarbete, som de nya arbetsuppgifterna med omstéllningsbidrag kom-
mer att medféra, men det synes sannolikt att de under vissa perioder
och i vissa lin kan bli relativt tidskrivande. Styrelsen férutsitter emeller-
tid att arbetsmarknadsverket efter dirom gjord framstéllning far erforder-
lig personal bl. a. fér formedlande, administrativa och kamerala uppgifter.
Statskontoret riknar med att en viss personalférstirkning i arbetsmark-
nadsverket kan bli nédvindig, dven om vissa kontroll- och utbetalnings-
rutiner kan liggas in i verkets blivande system fér automatisk databehand-
ling. De personalbesparingar, som statskontorets oversyn av arbetsmark-
nadsstyrelsen vintas leda till, bor ocksa beaktas.

Finansieringsfragan behandlasi nigra fi remissyttranden.

Riksrevisionsverket erinrar om att det kompletterande trygghetsskydd,
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som ildre-stodet utgor, enligt utredningens direktiv skulle 6vergangsvis
finansieras i huvudsak efter gillande finansieringsprinciper. Enligt verket
synes utredningen inte helt ha foljt direktiven pad denna punkt, eftersom
forslaget innebir att staten skall bira hela kostnaden, medan f.n. kom-
munerna och de flesta arbetstagarna bir en visentlig del av kostnaderna.

SAF ansluter sig till reservanten i utredningen och anfér vidare i huvud-
sak foljande. Hundraprocentig skattefinansiering synes motiverad fér om-
stillningsbidraget men for den sirskilda dagpenningen endast for den del
som motsvarar omstiillningsbidraget. SAF erinrar om att statsbidraget under
senare ar har svarat for en allt storre del av arbetsloshetskassornas utgifter
fér kassaersattning — forsikringséret 1965/66 drygt 66 % — trots att for-
sikringen star 6ppen for endast en begrinsad del av de férvirvsarbetande.
SAF forordar saledes att arbetsloshetskassan svarar fér mellanskillnaden i
de fall da den sirskilda dagpenningen skulle komma att Gverstiga omstall-
ningsbidraget. Det dr tidnkbart att de huvudsakliga motiven for hogre er-
sittning &t de forsikrade anses falla bort om kassan far svara for mellan-
skillnaden. SAF skulle diirfor inte ha nagot att invinda om stédformen séir-
skild dagpenning skulle ersittas av omstillningsbidrag och om bidraget folj-
aktligen skulle ges till medlem i arbetsléshetskassa sa snart han ar utfor-
siikrad enligt hittilisvarande regler. Samorganisationen daremot tillstyrker
utredningens férslag. Mot reservanten anfér samorganisationen att omstéll-
ningsbidraget i vissa fall kan vara férménligare &n kassaersiittningen och
att det dirfér inte finns nagot skil for att kassorna skall betala nagon del
av den sirskilda dagpenningen. Samorganisationen erinrar vidare om att
kassorna enligt forslaget inte far bidrag till de merkostnader for administra-
tion som blir oundgiingliga i samband med utbetalning av siarskild dag-
penning.

Yttranden Sver samorganisationens framstiillning om hjning av

dagpenningmaximum, m. m.

Arbetsléshetsforsikringens ersiittningsbelopp och grundstatshidrag

De tre horda remissinstanserna, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsdk-
ringsverket och KSA-utredningen, tillstyrker forslaget att den hogsta dag-
penningen bestdms till 55 kr. Riksforsikringsverket anser att ersittnings-
beloppen vid arbetsléshet och sjukdom i princip bor vara samordnade samt
betonar, i likhet med KSA-utredningen, att den foreslagna héjningen far ses
som en provisorisk 16sning. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen har tidigare er-
farenheter visat att det dréjt relativt linge innan kassorna tillforsikrat sina
medlemmar de hogsta beloppen. Harvid har utformningen av tidigare stats-
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bidragsbestimmelser haft en viss aterhallande effekt. Emellertid har hgj-
ningen av ersdttningen efter 4r 1964 gatt ovanligt snabbt, vilket till stor
del sammanhiinger med de senare arens inkomstuiveckling. Vid faststillan-
de av dagersittningens maximibelopp i arbetsléshetskassorna har vanligen
genomsnittsfortjinsten fér vaxna manliga industriarbetare varit vigledande.
D& det nuvarande beloppet, 40 kr., framriknades i februari 1963 var denna
timpenning 7: 06 kr., vilket motsvarade en dagsinkomst om 52: 25 kr. vid
7,5 timmars arbete och 63: 54 kr. vid 9 timmars arbete. Den timfoértjanst
som redovisats foér februari 1967 for industriarbetare (vuxna mén och
kvinnor samt minderariga) utgjorde 9: 11 kr. Med hénsyn till denna hoj-
ning av timfortjinsten och till att de nya beloppen kan komma att gilla
tidigast den 1 september 1968 och en tid framéver anser arbetsmarknads-
styrelsen att 6kning av dagersittningen i enlighet med samorganisationens
forslag ir vil motiverad fran bade sociala och arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter.

Samorganisationens férslag om férskjutning uppat av grundstatsbidraget
tillstyrks av KSA-ufredningen under motivering att dndringen i fraga om
dagpenningbelopp delvis dr pakallad av penningvirdesutvecklingen och att
nuvarande princip for stalsbidragets utformning bor behallas vid en pro-
visorisk 16sning. Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att forslaget innebir en
forskjutning uppat av grundstatsbidragets procentsats sa att bidraget i den
nya ligsta klassen, med dagpenningen 18 kr., skulle utgd med 50 % mot
f.n. 46,8 %. I den nya hégsta dagpenningklassen med 55 kr. skulle grund-
statsbidraget utgéra 35 %, dvs. samma bidrag som nu utgér vid 40 kr. Vid
sistnimnda belopp skulle bidraget stiga fran 35 till 41,1 %. Detla innebér
en hojning av grundstatsbidraget med i genomsnitt ca 11 %, med tyngd-
punkten av forbittringen pa de hdgre dagpenningklasserna. Reglerna for
grundstatsbidraget kan, fortsitter arbetsmarknadsstyrelsen, téinkas utfor-
made p& olika sétt, t.ex. med en fast procentsats di dagpenningen over-
stiger en viss nivd. Med hinsyn till att finansieringssystemet for arbetslds-
hetsforsikringen dr under utredning anser arbetsmarknadsstyrelsen dock
att den nuvarande principen fér utformningen av grundstatsbidraget bor
behillas.

Statsbidragskosinaderna for de foreslagna #dndringarna i fraga om dag-
penning och statsbidrag berdknar arbelsmarknadsstyrelsen komma att 6ka
med ca 6 milj. kr., under foérutsitining att dagpenningbeloppen inte hdjs
6ver nuvarande maximum. Kostnaden fér den héjning av dagpenningen
som det féreslagna hégre maximibeloppet mojliggor ar svérare att berikna,
eftersom den dr beroende av i vilken omfattning och med vilken intensitet
méjligheterna till héjning kommer att utnyttjas. Den nuvarande tillfér-
silkrade dagpenningen utgér i genomsnitt 36 kr. Den utbetalade dagpen-
ningen ligger nagot lidgre pa grund av pensionsavdrag och overforsiakrings-
avdrag, eller vid 33 kr. Om man antar att resultatet av Iyftningen av »dag-
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penningtaket> under forsta aret skulle medféra att dagpenningen héjs med
i genomsnitt 5 kr., skulle statsbidragskostnaderna i ett oférindrat arbets-
marknadslige komma att 6ka med totalt ca 20 milj. kr.

Arbetsléshetsforsiikringens dverforsikringsbestimmelser

Arbetsmarknadsstyrelsen har inte nagot att erinra mot samorganisatio-
nens férslag till minskning av den marginal som genom overférsikrings-
bestimmelserna skapas mellan kassamedlemmens normala arbetsinkomst
och den maximala ersittning som kan tillkomma honom fran arbetsléshets-
kassan. Visserligen kommer kanske i vissa fall att kunna pavisas att stimu-
lansen att atergd i arbete hirigenom reducerats. Emellertid saknar &ver-
forsédkringsbestimmelserna i flertalet fall denna effekt, eftersom medlem-
marnas normala inkomst vanligen viisentligt 6verstiger den niva dir 6verfor-
sakringen spelar nagon roll. Hir ir givetvis den allmiinna relationen mellan
inkomstniva och ersittningsniva av visentlig betydelse.

Arbetsmarknadsstyrelsen upplyser att overforsikringsavdragens omfatt-
ning f.n. ir mycket ringa. Forsikringsiret 1965/66 uppgick Overforsik-
ringsavdragen sammanlagt till 403 000 kr. eller ungefir /s % av det belopp
om ca 140 milj. kr., som kassorna under samma tid betalade i forsidkrings-
ersittning. Om samorganisationens férslag genomférs, kan overforsikrings-
avdragen kanske komma att sjunka med ett belopp av storleken 100 000 kr.,
vilket skulle medféra motsvarande 6kning av ersittningen. Staten skulle
komma att i detta fall belastas med en utgiftsokning om ca 65 000 kr.

Yttranden éver arbetsmarknadsstyrelsens framstiillning angaende
halv dagpenning

Alla de fem hérda remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran
arbetsmarknadsstyrelsens framstiillning. LO framhaller att det ir nédvin-
digt att fran tid till annan anpassa gillande regler inom arbetsmarknads-
politiken till férindringarna i marknadens siitt att fungera. Motivet for de
féreslagna indringarna ir att Gka arbetstagarnas trygghet vid driftsin-
skriankningar.

Forslaget att halv ersdttningsdag skall fa raknas som haly karensdag kan
enligt KSA-uiredningen bidra till att underliitta arbetstagarnas omstillning
i vissa situationer och dirmed till att begrinsa arbetsléshetsriskerna. Sam-
organisationen anfor.

For arbetsloshetskassornas funktionirer har det varit irriterande, att med-
lem, som visar arbetsvilja genom att antingen fortsiitta hos samme arbets-

givare med begrinsad arbetstid eller tager siddant tidsbegrinsat arbete i
nira anslutning till arbetsloshetens bérjan, ej skall ha mdjlighet erhalla
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ersittning fran arbetsloshetskassa, enir han da ej kan fullgéra karenstid.
Skulle han s6ka undvika sidant arbete och lyckas i denna sin foresats un-
der en tid, motsvarande stadgeenlig karenstid, kan han diremot kvalificera
sig for ersiittning och under dérefter foljande arbete med halv arbetstid
dven uppbira halv ersittning. I vissa fall har man sokt undga en sadan
konsekvens av nu géllande bestimmelser genom sammanliggning av arbets-
16sa dagar. Ovisshet om sadan tillimpning av bestimmelserna har stod i
arbetsloshetskasseforordningen har dock medfért, att sidan atgird vidtagits
i ytterst siilllsynta fall och da eljest en strikt tillimpning av reglerna fram-
statt som stotande.

Den féreslagna idndringen av utférsikringsbestimmelserna bor inte fa
leda till att den maximala ersittningstiden for halv ersittning enligt 4-
timmarsregeln blir lingre dn 150 respektive 200 dagar, framhaller sam-
organisationen, TCO och SAF. Enligt TCO finns némligen viss risk for att
det minskade arbetsutbudet kan konserveras, vilket fran bade samhillets
och den enskildes sida leder till icke onskvirda anstallningsférhallanden.
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Departementschefen

Allmiinna Gverviiganden

Den snabba strukturférindringen i niringslivet under de senaste &ren
har medfért betydande omstillningsproblem pa arbetsmarknaden. Dessa
problem har skirpts genom den konjunkturdimpning som gor sig géllande
sedan ndgot 4r. Svarigheterna har varit mest framtridande fér dldre arbets-
tagare och tagit sig uttryck i bl. a. lingre arbetsloshetstider {6r dem iin for
de yngre.

De ildres sysselsittningsproblem maste sjalvfallet i férsta hand motas
med dtgirder som syftar till atl bereda dem arbete. Hirvid stir hela den
arbetsmarknadspolitiska apparaten till forfogande. Vart arbetsmarknads-
politiska mal 4r full, produktiv och fritt vald sysselsidtining. Det malet
géller alla i arbetisfor alder.

For att tillgodose speciellt de ildres behov har under senare &r en rad
atgirder vidtagits. Genom ecirkulir till statsmyndigheterna har salunda
Kungl. Maj:t anbefallt slopande av 6vre dldersgranser foér erhallande av
civil anstéllning inom statsforvaltningen och for tilltrdde till utbildning
som anordnas av myndighet. Ar 1961 antog arbetsmarknadsstyrelsen ett
program for aktivering av medelilders och ildre arbetskraft. Programmet
har dérefter reviderats, senast ar 1966. Vid flertalet ldnsarbetsndmnder har
inrittats sirskilda tjinster, vilkas innehavare bl. a. har att angripa problem
som sammanhénger med den ildre arbelskraftens arbetsplacering. P& ett
20-tal orter har pa initiativ av arbelsmarknadsmyndigheterna bildats lokala
sysselsiattningsnimnder med uppgift bl. a. att medverka till att Iésa den
dldre arbetskrafiens sysselsdttningsproblem. Arbetsférmedlingarna har in-
struerats att medverka ill avskaffande av aldersspirrar vid rekrytering
av arbetskraft inom niringslivet. Mgjligheter till provanstiillning i enskilda
foretag har inféris. Arbetsmarknadsutbildningen fér dldre arbetskraft har
byggts ut. Mojligheter har skapats att vid s. k. omskolningscentra lata
dldre arbetskraft prakiiskt préva olika yrkesomraden. Sirskilda bered-
skapsarbeten har anordnats fér dldre lokalt bunden arbetskraft. For idldre
skogsarbetare har s. k. skogsstationer anordnats. Pa férsék har under den
senaste tiden p& ndgra platser pabérjats industriella beredskapsarbeten
for sysselsittning av bl. a. dldre arbetskraft. Den skyddade sysselsiittningen
har byggts ui. Bland icke statliga &tgirder kan nimnas 6verenskommelsen
mellan SAF och LO om avgangsbidrag at ildre langvarigt anstillda i sam-
band med driftsinskrinkningar och driftsnedlédggelser. Vidare har verk-
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stadsindustrins samarbetskommitté rekommenderat atgirder for att bl. a.
underldtta anpassning mellan arbetsuppgifter och ildre arbetstagares ar-
betsférmaga.

I arets slatsverksproposition har lagts fram forslag som syftar till att
ytterligare intensifiera atgiirderna for att underlitta de &ldres anpassning
till fordndrade produktionstérhallanden och att bereda dem nya arbets-
tilifdllen. Det kan vidare nidmnas att en konferens om den &ldre arbets-
kraftens problem kommer att hallas inom kort pa regeringens iniliativ.
Denna konferens, som syftar till att stimulera intresset for dessa problem
och anvisa vigar fér deras 16sning, kommer att féljas av regionala och lokala
konferenser.

Huvuduppgiften fér var arbetsmarknadspolitik dr som férut framhallits
att sorja for att alla bereds sysselsitining. Kontant stod vid arbetsléshet
kan dock inte undvaras som ett komplement. Genom arbetsléshetsfrsik-
ringen har etl skydd mot inkomsthortfall i samband med arbetslshet
byggts upp pa frivillig viig. Detta skydd omfaltar nu nira 1,7 milj. per-
soner. Alla férvirvsarbelande éir dock inte férsikrade., Dartill kommer att
forsikringen inte ger trygghet vid langlidsarbetsloshet. Forsorjningsliget
har dirfor i atskilliga fall blivit brydsamt, i synnerhet for ildre langvarigt
arbetslosa som drabbats av de senaste arens strukiurfoérandringar. P4 mitt
forslag uppdrog dérfér Kungl. Maj:t under viren 1967 at KSA-utredningen
att med fortur utreda och lagga fram férslag om kontant stéd at aldre
arbetislsa. Syftet med det férslag som KSA-utredningen nu har lagt fram
ar att i avvaktan pa den mera genomgripande reform som avses med
utredningens huvuduppdrag ge ett icke tidsbegrinsat forsorjningsskydd
vid arbetsléshet for ildre arbetstagare. Forslaget innebir i stort alt Aldre
arbetsldshetsforsikrade arbetslosa skall kunna fa dagpenning fran arbeis-
Ioshetskassorna ytterligare nagon tid efter det de har blivit utforsikrade
enligt gillande regler. Sedan denna férlingda tid har gatt till inda, skall
slaten utge kontant stéd i form av s. k. omstillningsbidrag. Oférsikrade
ildre arbetslésa skall fa omstillningsbidrag efter viss vintetid. Den kon-
struktion av &ldre-stodel som utredningen sdlunda har foreslagit synes
mig i det visentliga limplig och jag forordar att stédet utformas enligt
dessa linjer.

Innan jag gar niarmare in pa forslaget vill jag liksom utredningen och
flera remissinstanser framhalla vikten av att dldre-stddet inte far minska
anstrangningarna att placera de ildre i nytt arbete. Jag vill ocksa med
skirpa understryka att som bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen och TCO i sina
yliranden har framhallit dldre-stédet inte far leda till att foretagen i 6kad
omfattning fristiller den ildre arbetskraften med hinsyn till att den far
sin forsérining tryggad genom detta stod. Jag kommer att ha uppmiirksam-
heten riktad pi ev. tendenser till sidana effekter av stodet.

I enlighet med direktiven omfattar utredningens férslag endast personer
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som blivit arbetslésa genom att deras anstillning har upphért. Under re-
missbehandlingen har kritik riktats mot denna begrinsning. Ocksd jag har
kommit till uppfattningen att &ven andra grupper behdver kontant stod
vid arbetsloshet. Detta giiller framfér allt foretagare som tvingas ldgga ned
sina foretag till f6ljd av pagdende strukturomvandling inom deras néring
eller i samband med att storre driftsinskrinkningar eller foretagsnedligg-
ningar pa den ort dir de ar verksamma rycker undan grunden fér deras
rorelse. Jag anser dirfor att det ar onskvirt att utforma #ldre-stodet pa
sadant sitt att det innefattar dven vissa dldre foretagare som har limnat
sin rorelse. Dirvid bor emellertid forutsattningarna for stédet bestimmas
sa att utredningens fortsatta arbete inte foregrips pa ett menligt sétt. Till-
lampningen av hela det temporara aldre-stod som jag foreslar i det fol-
jande blir sjalvfallet av viirde for utredningens fortsatta arbete. Inte minst
giller det de praktiska erfarenheter utredningen redan efter kort tids till-
lampning kan fa av en stodverksamhet som innefattar dven foretagare.

I fraga om foérhallandet mellan ersiittning fran arbetsldshetskassa och
omstlillningshidrag vill jag redan hir framhalla att jag delar den av flera
remissinstanser framférda uppfattningen att omstillningsbidraget bor ut-
formas sa att det inte blir formanligare dn ersittning fran arbetsloshets-
kassa. I annat fall skulle intresset for den frivilliga forsakringen kunna pa-
verkas menligt. Arbetsloshetsférsiakringen ar enligt min mening av s& stort
viirde for de anstiilldas trygghet att sddana konsekvenser av éldre-stodet
inte kan godtas.

Stodforutsittningar

I overensstimmelse med sina direktiv foreslar utredningen att tre all-
ménna forutsattningar skall foreligga for det sidrskilda stodet till éldre
arbetskraft. Den arbetslose skall tidigare ha varit verksam som arbets-
tagare, han skall fortfarande sta till arbetsmarknadens férfogande och
han skall ha uppnait viss alder.

Den forsta forutsitiningen innebér viss tids avlonat arbete fér annans
rikning. Jag bitrader utredningens forslag att den som har betalat avgift
till arbetsloshetskassa och arbetat i den utstrickning som behovs for ritt
till kassaersittning dirmed skall anses ha fyllt denna forutsittning. Det
medfor att kassamedlem méste ha betalat sammanlagt minst 52 vecko-
avgifter eller tolv manadsavgifter och under en period av ett ar fore arbets-
16shetens borjan ha betalat minst 20 veckoavgifter eller 5 manadsavgifter.
Oférsikrad arbetslos skall enligt forslaget ha utfort 24 ménaders arbete
under en trearsperiod fore arbetsloshetens intrade. Denna bristande en-
hetlighet i forutsittningarna for forsikrad och ofdrsikrad arbetskraft har
kritiserats i ett remissyttrande. Jag vill framhalla att bestimmelserna for
kassamedlem emellertid i sjilva verket leder till att han — om han &r ny
medlem i kassan — maste ha arbetat under 52 veckor fore arbetsloshetens
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bérjan. For kassamedlemmar behévs dessutom sarskilda bestimmelser som
hinger samman med berdkningen i férsikringsar. De tidsregler vilka bor
gilla som férutsiitining fér stéd at de oférsikrade kan inte géras helt
Jimférbara med kassareglerna. Generellt sett har de hir berérda ildre
kassamedlemmarna varit medlemmar och siledes haft arbete under en
lang foljd av ar och alltsd mer &n de av utredningen foreslagna 24 mana-
derna. Pa grund av det anférda anser jag att det inte finns anledning att pa
denna punkt ga ifran utredningens forslag.

Forutsiittningen att den arbetslése skall ha utfért viss tids avlénat ar-
bete for annans rikning utesluter, som utredningen och nagra remiss-
instanser framhaller, dels egna foretagare, dels anstillda som inte har
arbetat tillrickligt linge under kvalifikationsperioden. Som j ag har framhal-
lit inledningsvis har jag funnit det énskvirt att stgdet vidgas si att det om-
fattar dven andra forvirvsarbelande #n arbetstagare. Jag foreslar dirfor
att ocksa arbetslésa som har varit foretagare skall fa ritt till siarskilt dldre-
stod, om de i Gvrigt uppfyller stodforutsitiningarna. Som villkor fér att
den arbetslése foretagaren skall fa stéd bor gélla att han har limnat sin
rorelse. Garantier bor niamligen skapas mot att stédet blir en inkomstut-
fyllnad i mindre 16nsamma foretag. Det vanligaste fallet i detta samman-
hang torde bli att foretagaren avvecklar sin rérelse genom alt ligga ned
den och silja inventarier, redskap och andra rérelsetillgingar. Att nagon
annan overtar och fortsilter rérelsen bor dock inte generelll utgéra hinder
att Overlataren far siéd. Inom framfér allt jordbruket &r det vanligt att
rorelsen gverlats till slikling som fortsiitter verksamheten. Om overlalaren
i ett sddant fall bor kvar pa garden och alltjimt deltar i sysslorna dir, maste
man fran fall till fall préva om han skall anses beriltigad till sadant stéd
som avser arbetslosa. Inte heller i évrigt bér under likartade omstindigheter
godtas dverlatelser som med skil kan antas ha kommit till stand i det huvud-
sakliga syftet att tillféra Gverlataren omstéllningsbidrag. Overlatelsen maste
vara motiverad av att rérelsen inte gav overlataren rimlig forsorjning.

Den som har rérelse som huvudsyssla, t.ex. jordbruk eller fiske, och
dirjimte har annan rérelse eller anstallning som bisyssla, bor vara berit-
tigad till st6d om han limnar den rérelse som var huvudsysslan. Som jag
strax kommer till bér som allmiin stédférutsittning gilla att den arbets-
16se star till arbetsmarknadens férfogande. Harav f6ljer att den kvarstiende
sysslan méste vara av ganska begriinsad omfattning om stéd skall kunna
utga.

Utvidgat till foretagare kommer det foreslagna #ldre-stodet att omfatta
i stort sett alla dldre arbetsldsa som har haft forvirvsarbete i tillricklig
tid under kvalifikationsperioden. Diremot kommer stodet inte att omfatta
dem som tidigare inte alls har haft eller under en lingre tid inte har haft
forvirvsarbete. Huruvida dessa grupper over huvud taget kan och bér
omfattas av ett system for kontant arbetslshetsstod och i sa fall pa vilket
satt kommer utredningen att overviiga under sitt fortsatta arbete.
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For oférsikrad foretagare bor tidsforutsitiningen vara att han under
trearsperioden nidrmast fore arbetsloshetens borjan har drivit rorelse i
sammanlagt minst 24 ménader. Har han under denna tid delvis utfort
arbete foér annans rikning och delvis drivit rorelse, bor bada slagen av
forvirvsarbete tillgodoriknas honom som kvalifikationstid.

Liksom utredningen och flera remissinstanser ar jag angeligen att un-
derstryka att stodet at de aldre arbetslosa bor vara ett skydd under en
omstillningstid. Den dldre arbetskraften skall sa langt mojligt fa tilifalle
att gora en produktiv insats. Det ar enligt min mening ndédvindigt att som
en andra forutsittning for stdd kriva att den dldre arbetslgse star till
arbetsmarknadens férfogande. Redan kravel pa viss tids foérvarvsarbete
fére arbetsloshetens borjan tjinar i viss man detta syfte. Att sta till arbets-
marknadens forfogande innebér i forsta hand att vara arbetsfor. Det sir-
skilda aldre-stddet bor alltsd inle fa karaktar av fortidspension. Bedom-
ningen av arbetsférheten bor i detta sammanhang sjalvfallet ske p4 samma
siatt som inom den allmiinna forsikringen och arbetsloshetsforsiakringen.
En sadan likformig beddmning éar f.6. en nédvindig forutsittning for
samordningen mellan skilda stédformer. Jag behandlar i det f6ljande frigan
hur partiell arbetsforhet skall behandlas vid denna samordning.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebir vidare att vara of 6r-
hindrad att ataga sig arbete. Det kan givetvis, som framhalls i nigra
yttranden, vara svart att realistiskt prova detta betriffande dldre arbets-
16sa i glesbygder och orter med avtagande sysselsittning. Men dessa svi-
righeter far sjilvfallet inte leda till att forutsittningen i denna del blir en
formalitet. I stillet fordras sirskilda anstridngningar for en allsidig prov-
ning av omstillningsmdjligheterna. Sadan provning kan och bor forenas
med skiligt hansynstagande till att det har giller ildre personer som bl. a.
ofta har begrinsade mdjlighcter att flytta till annan ort.

Jag bitrider utredningens forslag att de sirskilda omstéllningssvarig-
heterna skall vara uppenbara innan kontantstédet far utga. Det forutsitter
att en viss tid har gatt under vilken arbetsforheten och omplaceringsmdj-
ligheterna har undersokts. Utredningen riknar med att en manad i regel
behdvs for detta andamél. For de arbetsldshetsférsikrade ar ersittnings-
tiden —— i allminhet 30 veckor — alltsa tillriicklig. Den som har blivit ut-
forsikrad utan att kunna beredas ny sysselsittning bor dirfor omedelbart
bli berittigad till det sirskilda aldre-stodet. For de oférsikrade bor den tid,
efter vars forlopp omslillningssvarigheterna far anses uppenbara, enligt
min mening bestimmas 1ill mer &n en manad men inte si mycket som 30
veckor. Eftersom denna fraga har samband med konstruktionen i 6vrigt
av stodet at de oforsikrade, aterkommer jag till den i det féljande.

Betriffande den tredje forutsittningen, att den arbetslose skall ha nalt
viss alder, har jag i utrcdningens direktiv uttalat att det sadrskilda aldre-
stédet bér omfatla dem som inom de ndrmaste aren uppnar pensions-
aldern. I enlighet hiirmed foreslar utredningen att stodet i princip skall
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utgéa till arbetslésa i aldern 60--66 ar. For de strukturarbetslosa, dvs. de
som blivit arbetslésa som en omedelbar féljd av foretagsnedliggning eller
bestdende driftsfordndring, foreslar utredningen att stod skall f4 utga vid
ligre alder, om den arbetslése har varit anstilld linge vid foretaget och
han har synnerliga omstéllningssvarigheter. Beslut om stéd, som enligt
forslaget i allménhet skall fattas av linsarbetsnimnden, féreslds i dessa
fall skola meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen. Samorganisalionen, LO
och TCO anser att stod bor fa utga till den som idr yngre 4n 60 ir dven om
hans arbetsloshet inte ar en omedelbar f6ljd av driftsinskriankning.

Det dr i och for sig obestridligt att sirskilda omslillningssvérigheter
inte bara som direkt utan dven som indirekt f6ljd av strukturrationalise-
ringar kan drabba ocksa dem som ar under 60 ar. Som framgir av utred-
ningens direktiv dr det cmellertid nu fraga om att finna en provisorisk
16sning pa de dldre arbetslosas problem. Enligt min mening tillgodoser ut-
redningsférslaget de krav som kan stiillas pa en sadan provisorisk 16sning
och det innebir en lamplig avgrinsning av de grupper som bor tillfor-
siikras sirskilt stod i avvaktan pa en mera generell 16sning i enlighet med
utredningens allménna direktiv. Jag forordar dirfér att 60-arsgriansen far
gilla som huvudregel. Undantag fran huvudregeln bér komma i fraga en-
dast for den som har fyllt 55 ar. Fér undantag bor vidare som utredningen
har foéreslagit fordras att arbetslésheten adr en omedelbar f6ljd av forelags-
nedliggning eller bestaende driftsférindring. Var den arbetslése inte egen
foretagare nir han blev arbetslds, innebiir deita villkor att han d4 var an-
stilld vid det foretag ddr driften lades ned eller iindrades. Om han var
forelagare, innebir villkoret att han har nodgats avveckla sin rorelse som
en omedelbar féljd av omfattande eller genomgripande foérindring av
néringslivet i hans bransch eller i orten. Exempel hiirpd ir att yrkes-
fiskare i ett omrade maste upphéra med sin verksambhet till f61jd av kvick-
silver i fisk eller att ortens enda industri av betydenhet liggs ned och saddan
avflylining pa grund dirav sker att kundunderlaget tvingar en handlande
att avveckla sin rérelse. Enligt utredningens forslag skall fér undantag
frdn huvudregeln dessulom fordras langvarig anstiillning vid foretagel.
Med hinsyn till att jag har férordat att undantag skall komma i friga
endast fér den som har [yllt 55 ar anser jag det inle limpligt att ldngvarig
anstillning sitts som villkor i vidare man 4in som foljer av den stédforut-
sittning som avser viss tids férvarvsarbete fore arbetslosheten.

Hojning av dagpenningmaximum, m. m.

Utredningens férslag om det sirskilda dldre-slodets utformning och stor-
lek knyter an till ersitiningen inom den frivilliga arbetsloshetsforsik-
ringen. Innan jag gar in pa forslaget i dessa delar anser jag det dirfor
nodviindigt att ta stidllning till samorganisationens framstillning som avser
bl. a. forbéliringar av ersédttningen for alla grupper av kassamedlemmar.
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Samorganisationen foreslar alt dagpenningbeloppen férskjuts uppat sa,
att ligsta dagpenningen blir 18 i stillet for 12 kr. och higsta dagpenningen
55 1 stillet for 40 kr. Jag bitrader organisationens och remissinstansernas
uppfattning att utvecklingen motiverar en viss férskjutning uppat av
dagpenningskalan. Jag anser emellertid att man, i avvaktan pa KSA-
utredningens slutliga férslag, inte bér gora dndringar inom arbetslshets-
forsidkringen pa lang sikt. Dagpenningmaximum bér darfér nubestdmmas till
50 kr. Léigsta dagpenningen bor i enlighet med forslaget bestdimmas till 18 kr.

I statsbidragshiinseende innebidr samorganisationens forslag, som har
tillstyrkts av remissinstanserna, att grundstatshidragsskalan férskjuts
uppét s& att hogsta grundstatsbidraget, 50 %, utgar fér 18 kr. och ligsta
grundstatsbidraget, 35 %, for 55 kr. Detia innebéir en héjning av grund-
statsbidraget med i genomsnitt ca 11 %. Okningen av statsverkets kostnad
beriknas av arbetsmarknadsstyrelsen till ca 20 milj. kr.

Jag vill erinra om att grundstatsbidraget férbittrades avsevirt si sent
som ar 1964. Tidigare utgjorde detta bidrag 54 % pa 6 kr. och 25 % pa
den del av dagpenningen som &versteg 6 kr. Bidraget fick dock inte 6ver-
stiga 6 kr., vilket innebar att bidrag inte utgick fér belopp 6ver 17 kr.
Numera utgir som nidmnts 35 % pa den hogsta dagpenningen. Bade av
statsfinansiella skél och for att inte féregripa resultatet av KSA-utred-
ningens pAgdende arbete anser jag det mindre limpligt med en reform som
utom att den blir dyrbar lidgger tyngdpunkten av en statsbidragsférbittring
p& de hogre dagpenningklasserna. Jag foéreslar diarfor att den nuvarande
bidragsprocentsatsen, 35 %, skall tillimpas pa en dagpenning av 40 kr.
och déréver. For de kassor som &ver huvud taget kan overviga att hdja
dagpenningen &ver 40 kr. torde 35 % i grundstatsbidrag vara tillricklig
stimulans. Jag vill erinra om att den andra typen av statshidrag till arbets-
l6shetsforsikringen, dagpenningbidrag, utgar vid sidan av grundstatsbidrag
ocksd for de hogsta dagpenningbeloppen i de fall da arbetslésheten i en
kassa dr sd omfattande att dagpenningbidrag blir aktuellt.

Om den ligsta dagpenningen hdjs fran 12 till 18 kr., synes det f&ljd-
riktigt att det hdgsta grundstatsbidraget far utgd fér 18 kr. Jag foreslar
darfor att grundstatsbidragsskalan modifieras sa att procentsatserna
sjunker likformigt fran 50 % vid 18 kr. till 35 % vid 40 kr. Statsverkets
kostnadsékning for en sidan modifiering beror bl. a. pa& hur kassorna ut-
nyttjar méjligheterna ait héja dagpenningen och #r dirfor svar att be-
rikna. Den torde emellertid kunna uppskattas till ca 5 milj. kr.

Overforsdkringsbestimmelserna har till syfte att skapa en marginal mel-
lan nettoinkomst av arbete fére arbetslésheten och forsikringsersiltning.
Denna marginal 4r sedan 4ar 1956 !/g eller 12,5 9% av nettoinkomsten.
Samorganisationen aterkommer nu med ett redan tidigare uttalat énske-
méal om sinkning av marginalen till /5 eller 5 %. 1960 ars arbetslshets-
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forsdkringsutredning féreslog att marginalen skulle minskas till 1/4. Vid
behandlingen av nimnda férslag (prop. 1964: 115 s. 46) fann jag inte an-
ledning att foresla att man skulle g4 ifridn marginalen 1/s.

Vad samorganisationen, utan erinran fran arbetsmarknadsstyrelsen, har
anfort synes mig bora i viss man beaktas. Overférsikringsreglerna far sir-
skild betydelse i kassor mellan vilkas medlemmar inkomsterna varierar
avsevirt. Delvis kan dagpenningbeloppen anpassas hirtill genom att med-
lemmarna fordelas p4 manga olika kassaklasser. Eftersom ett sadant sy-
stem 4dr administrativt tungrott, féredrar kassorna att ha fi kassaklasser
och komma till ritta med inkomstvariationerna genom o&verférsikrings-
avdrag. Jag foresldr pa grund av det anférda att dverforsidkringsmargina-
len minskas till /4> eller 8,3 %.

Stidets utformning och storlek

For de arbetslésa som fyller forutsitiningarna fér det sirskilda dldre-
stodet foreslar utredningen som férut antytts stéd i olika former. Utred-
ningens forslag innebir i huvudsak féljande. De arbetsléshetsforsikrade
skall f4 sirskild dagpenning fran kassan under 150 dagar efter den dag da
de enligt vanliga regler blir utférsikrade. Den siirskilda dagpenningen utgar
med samma belopp som kassamedlemmens vanliga dagpenning. Ar han
fortfarande arbetslds nir de 150 dagarna forflutit, utgar enligt forslaget ett
omstillningsbidrag om 700 kr. i minaden med maketilligg om 75 kr. och
barntilligg om 50 kr. i manaden. Den som inte ir medlem i erkind arbets-
Ioshetskassa eller inte dr berittigad till ersittning fran sidan kassa far
omstéllningsbidrag nir en ménad har forflutit fran arbetsloshetens bérjan.
Omsstéllningsbidrag utgar fram till pensionsildern, om den arbetsldse inte
kan fi annat arbete. Bida stodformerna bekostas helt av staten. Under tid
dé stéd inte kan utga i ndgon av dessa former férutsitts kommunalt kontant-
understéd utga. Sadant understdd férutsitts ocksa utga till dldre arbetslosa
som inte alls kan fa #ldre-stod.

Flera remissinstanser anser att utredningens avvigning av de bada
stodformerna sérskild dagpenning och omstéllningsbidrag kan leda till att
oférsiikrade arbetslosa kommer i férmanligare lige dn de forsikrade eller
kompenseras for hogt i forhallande till tidigare nettoinkomster. Sidana
jamforelser har vid remissbehandlingen féranlett yrkanden om férbitt-
ringar av arbetsloshetsférsidkringen och reduceringar av omstéllnings-
bidraget.

Som utredningen framhaller dr det nu fraga om att finna former for
stod At vissa dldre arbetslésa i avvakian pa resultatet av utredningens
slutliga forslag. Det dr dirfér nddvindigt att savitt mojligt bygga pa de
stodformer som finns f.n. och att inte minska virdet av den nuvarande
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arbetsloshetsforsikringen. Som jag har ndmnt i det féregdende ir den
akluella reformen avsedd att omfatta endast personer som har minst ett
par ars forvirvsarbete bakom sig. Det synes diirfor vara mojligt att forena
onskemalen att bereda trygghet at dldre arbetslésa och att virna om den
nuvarande arbetsloshetsforsikringen. Som LO framhéller dr arbetslds-
hetsforsikringen i stort sett dppen for alla de hir berorda grupperna. For-
sikringen dr frivillig. Den som arbetar i en bransch dir kassa finns har
ritt att bli medlem men kan ocksa vilja att std utanfér. Mdéjligheter finns
att bilda nya kassor i branscher som saknar arbetsléshetsforsikring.

Mot denna bakgrund bor det sirskilda éldre-stodet i forsia hand bygga
pa arbetsloshetsforsikringen och som jag har framhdllit inledningsvis
utformas sa alt det dr fordelaktigare att tillhoéra forsikringen an att sta
utanfor. Det stod som samhéallet ger mastie vidare avviigas si att det blir
ligre dn den nettoinkomst som stédtagaren fir genom egen arbelsinsats.
Denna princip bér gélla for alla stédformer, saledes dven arbetsléshets-
forsikringen didr medlemmarna bidrar 1ill en mindre del av kostnaderna
genom avgifter.

Nagra remissinstanser oénskar generella férbittringar av arbetsloshetsfor-
sikringen i den formen, att statsbidragen okas si att ersittningen kan ho-
jas utan att medlemsavgifterna paverkas. Dessa o6nskemdl har jag tagit
stillning till nir jag i det féregdende har behandlat samorganisationens
férslag. Vad jag dirvid har férordat i frdga om maximidagpenning och
grundstatsbidrag tillgodoser de angivna dnskemalen, sa langt jag funnit det
mojligt i detta sammanhang. Jag vill siarskilt understryka att mojligheten
for kassorna att hoja dagpenningen 6ver 40 kr. kommer de dldre medlem-
marna tiligodo ocksa pa det siittet att dagpenningen skall utgd med ofér-
andrat belopp under den forlingda ersittningstiden. De statsbidragsfragor
som avser enbart den férlingda ersittningstiden behandlar jag senare i ett
sarskilt avsnitt om finansieringen av reformerna. Jag vill dock redan nu
nidmna att jag dmnar foresla, att géllande finansieringssystem i princip
skall tillampas dven for kassaersédttning under nidmnda tid satillvida som
en viss avgiftsfinansiering skall ske.

Samorganisalionen och LO foreslar i sina remissyttranden att sirskild
dagpenning skall utga till utférsikrad kassamedlem under hela hans fort-
satta arbetsloshetstid, dock lingst till uppnadd pensionsalder. Innebérden
hirav ar att en kassamedlem aldrig skall behéva ga 6ver fran kassaersitt-
ning till omstéillningsbidrag,.

Jag har foérut ndmnt att jag anser det angeldget att bygga stodet pa gil-
lande arbetsléshetsforsikring. Detta medfor som jag nyss sagt bl.a. att
principen om viss avgiftsfinansiering bor behdllas dven for dldre-stodet
fran kassorna. Som samorganisationen framhaller ir kassamedlemmarnas
egna bidrag till forsdkringen ett skil for att kassaersiittningen bor Oversti-
ga dc ofdrsikrades helt statsfinansierade féormaner. Det dr inte heller for-
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enligt med den nuvarande arbetsloshetlsforsikringens karaktir att uinyttja
den som stdd vid den langlidsarbetsléshet som det Lir kan bli fraga om.
Man nédgas viillja mellan ett helt statsfinansierat langtidsstéd, som bér va-
ra lika stort for alla, samt ett generellt sett férmanligare stéd for kassa-
medlemmar vilket dtminstone delvis bér bekostas av de forsikrade sjalva
och diirfér inte kan utga under sa lang tid. Som jag redan har framhallit &r
jag angeligen om att bygga stodet pa arbetsléshetsforsikringen pa sadant
silt alt det f6r det slora flertalet blir forméanligare att tillhora denna #n att
std utanfér. Pa grund hiirav och da jag anser en viss avgiftsfinansiering
onskvird, forordar jag det senare av de bada alternativen. Utredningens
forslag innebir att 150 ersitiningsdagar efter utforsiikring finansieras helt
med statsmedel. Mot den bakgrund jag hir har tecknat anser jag alt en
nagot lingre ersittningslid fér de ildre arbetslsa kan foérenas med bibe-
hallen férsikringsmissig konstruktion inom ramen fér det nuvarande
systemel. Didremot kan jag inte férorda alt kassaersittning skall kunna
utgd under arbetsloshel som stricker sig dver en tidrymd av drygt sex 4ar.
Jag foreslar, i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningen, ett stod-
system som innebir att dldre férsikrade arbetslosa far dagpenning fran
arbetsloshetskassorna med oférindrat belopp under en férlingd tid och
dérefler omstillningsbidrag, alt oférsiikrade ildre arbetslésa far omstill-
ningsbidrag efter en tids arbetsloshet samt att kommunala kontantunder-
slod anvinds i 6vrigt.

Nir jag har 6vervigt hur mycket ersitiningsliden bér férlingas har jag
beaktat, alt den ordinira ersiattningstiden i arbetsloshetsforsikringen kan
variera beroende pd vilken tid pa aret arbetslosheten har bérjat. Det ir
f.n. mojligt for en kassamedlem att under tva pa varandra féljande for-
sakringsar fa ersittning under sammanlagt 300 dagar cller, i en del kassor,
framst tjinstemannakassor, dryst 350 dagar. I vissa situationer kan det &
andra sidan hédnda att medlemmen trots fortlopande arbetslshet inte kan
fa ersittning under det hogsta antal dagar som ersiitining fir utgi. Dessa
forhallanden ir en foljd av alt ersitiningstiden riiknas per forsikringsar.
For att inte rubba grunderna for gillande forsikringsbestimmelser for-
ordar jag att den tid under vilken fortingd ersiltning far utga bestims lika
for alla till 300 dagar, med viss avrikning fér det fall ait ersiittning redan
har uigatt under tva pa varandra foljande forsidkringsar. Ocksa fran ritt-
visesynpunkt ger en sadan ordning tillfredsstillande resultat. Alla de :ldre
langtidsarbetslosa kan fa forlingd kassaersittning under lika lang tid
oberoende av nir under aret de har blivit arbetslésa. De kan i allménhet
rdkna med att den tid under vilken kassaersiittning lingst kan utgd blir
sammanlagt 450 dagar, dvs. med 22 ersittningsdagar i manaden 201/,
manader,

For medlemmen miirks ingen skillnad mellan den dagpenning som utgar
under den férsta tiden och den som ulgar under férlingningstiden. For

5 -—— Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 sainl. Nr 29
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kassan blir det ddrcmot skillnad i statshidragshiinseende, vilket jag behand-
lar senare i min framstillning. Jag vill emellertid forutskicka att forling-
ningen av ersittningstiden for de dldre forutsiitter endast obetydlig héjning
av medlemsavgifierna.

Den 1 september 1967 var 81 % av de erkinda arbetslgshetskassornas
medlemmar foérsiikrade for en dagpenning av 32 kr. eller mer. 65 % av med-
lemmarna var férsikrade for den maximala dagpenningen 40 kr. Om dag-
penningmaximum héjs och grundstatsbidragsskalan findras sa som jag har
foreslagit, okas kassornas mdjligheter att héja dagpenningbeloppen. Om
man bortser fran de ligre kassaklasser som tillimpas for lirlingar, deltids-
arbetande och andra speciella grupper, synes det realistiskt att rikna med
att det helt 6verviigande antalet kassamedlemmar inom en snar framtid kan
tillforsiikras en dagpenning om 35 kr. eller mera. Jag anser att detta belopp
kan tjina som utgangspunkt for de jimforelser som bor goras i frdga om
omstéillningsbidragets storlek. Eftersom barntilliigg maste antas vara en
undantagsforeteelse i de A&ldersgrupper det hir giller, bortser jag frin
sidant tilligg vid mina jimforelser. En dagpenning om 35 kr. motsvarar
med 22 ersittningsdagar i ménaden ett ménatligt belopp av 770 kr. och med
21,25 dagar 744 kr.

En reform med syfte att forbittra dldre-stédet far inte leda till att kassa-
medlemmarna limnar kassorna nir de intridder i 60-arsaldern. Omstill-
ningsbidraget bér dérfor, som jag forut flera ganger har betonat, bestim-
mas si att det blir formanligare att tillhéra arbetsloshetsforsikringen dn att
sta utanfor.

Remissinstansernas férslag till reduceringar av omstéllningsbidraget iar
sikte pa bade beloppet och, fér de ofdrsidkrade, viintetiden.

I fraga om beloppet vill jag {ill en bérjan framhalla att det enligt min
mening inte ir limpligt att komplettera omslillningsbhidraget med de fa-
miljepolitiskt betingade make- och barntilliggen. Maketilligget slopades
f. 6. inom arbetsléshetsforsdkringen ar 1964.

En forutsiittning f6r omstéllningsbidrag fir som jag har nidmnt i det fore-
géende att bidragstagaren har haft férvirvsarbete fore arbetsloshetens bor-
jan. Det foreslagna stddsystemet bygger vidare pa forutsittningen att den
arbetslose skall kunna stillas om till nytt arbete som bereder honom in-
komst. Jag riknar didrfér med att atskilliga av dem som far omstéllnings-
bidrag kommer att ha inkomstskatt att betala for samma &r som det d4 bi-
drag utgar. Detta utgor skil for att bidraget blir skattepliktigt, eftersom
orittvisor mellan olika grupper dédrigenom kan minskas avsevirt. Jag vill
ocksi erinra om att folkpension och tilliggspension enligt lagen om allmén
forsikring dr skattepliktiga. Eftersom det ér troligt att omstillningsbidra-
get f6r en del ildre f6ljs direkt av pension, dr darfor skatteplikten for pen-
sionen ytterligare ett skil for att géra ocksa omstéllningsbidraget skatte-
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pliktigl. Jag foreslar siledes att omstéllningsbidraget skall riknas till skat-
tepliktig inkomst. Den férfattningsindring som behévs hérfor kommer att
anméilas senare i vir av chefen fér finansdepartementet. Hinsyn till skatte-
plikten bér givetvis tas vid bestimmandet av bidragets storlek.

Min principiella staindpunkt att kassatillhérigheten skall ge sirskilda fér-
maner leder till alt omstillningsbidragets belopp bor bestiimmas si att
nettot efter skatt blir ligre dn den dagpenning som utgar till flertalet kassa-
medlemmar, dvs. ligre dn 744 kr. i minaden. Som framhalls i nigra yttran-
den bor omstillningshidraget ocksd vara ligre fn nettolénen av arbete
i skyddad verkstad cller beredskapsarbete. Aven en jimférelse med folk-
pension ir emellertid pakallad. En del arbetslésa som far omstéllningshidrag
kommer att direkt 6verga till alt bli folkpensionérer. Men hinsyn till vad che-
fen for socialdepartementet har anfort i prop. 1968: 1 (bil. 7 s. 20) riknar jag
dirvid med att folkpensionen fr. o. m. den 1 juli 1968 kommer att vara 427 kr.
i manaden for ogift eller gift vars make inte har pension och 665 kr. for
makar som bada har pension. Hartill kommer kommunalt bostadstilligg
som ér olika i skilda kommuner. I januari 1967 var bostadstilligget under
100 kr. i manaden i 693 kommuner, mellan 100 och 200 kr. i 169 kommuner
och dver 200 kr. i aterstdende 38 kommuner. I det stora flertalet kommu-
ner undersleg siledes summan av folkpension och bostadstilligg for ogift
600 kr. i manaden.

Vid den avviigning som de olika synpunkterna pa omstillningsbidraget
féranleder kommer jag fram till att det bor bestimmas till ett skatteplik-
tigt belopp av 800 kr. i manaden utan sérskilda tilligg. Utgar bidraget under
ett helt ar, aterstar efter skatt ca 600 kr. i manaden fér ogift och ca 700 kr. i
ménaden for gift, om skatten beriknas pa kommunal utdebitering av 19 kr.
och pé ett riksgenomsnitt f6r sjukforsiikringsavgift.

I likhet med flera remissinstanser foreslar jag att omstillningsbidraget
alltid skall vara nigot ligre &n den inkomst som bidragstagaren vanligen
hade innan han blev arbetslés. For den som ér férsikrad skall samma fraga
provas enligt Gverforsikringsreglerna, och det innebiir inget namnvirt
merarbete att géra provningen néir han 6vergér till att f4 omstillningsbidrag.
For att oforsikrad skall bli berittigad till omstillningsbidrag forutsilts
att han har férviirvsarbetat i tvd ar under en trearsperiod fére arbetslés-
hetens bérjan. Det torde inte heller bli sirskilt betungande att vid utred-
ningen om detta arbete skaffa uppgifter om inkomsten dirav.

Samorganisationen, LO och TCO féreslar att den vintetid, fére vars ut-
gang ofdrsikrad inte kan f& omstéllningsbidrag, sitts lingre 4n en manad
som utredningen féreslagit. Jag har i samband med stdférutsittningarna
namnt att omstéllningssvarigheterna enligt min mening inte alltid kan an-
ses uppenbara redan efter en manad men att en sa lang tid som 30 veckor,
eller sju manader, inte skall beh6vas for denna prévning.
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Av féljande sammanstillning framgar hur den tid som de arbetslosa vid
rikningen den 11 september 1967 hade varit ulan arbete fordelade sig for
olika &ldersgrupper.

Arbetsloshetstid Alder
—24 ar 25—59 ar 60—66 ar

% % %
—1 ménad ........ .. . ... .. .... 62 54 33
1—2 ménader .................. 16 15 15
2—6 ménader ....... ... ........ 18 23 38
6— manader ........ ... ... ... . 4 8 14
100 100 100

Rikningar under andra ménader ger i stort sett samma resultat. Sam-
manstillningen visar att andelen langtidsarbetslésa ar avseviirt stérre bland
de dldre #n i 6vriga aldersgrupper. Mer &n hilften av sddana arbetslosa som
uppnatt 60 ars alder hade varit arbetslésa i mer dn tvd ménader. I alders-
gruppen 25—59 ar hade diremot inte fullt en tredjedel si linga arbetslds-
hetstider. Det synes 1nig vara sirskilt virt att 14gga mérke till att 14 % av de
ildre som anmilt sig sdsom arbetslosa hade en arbetsloshetstid over sex
ménader. Eftersom ersiitning efter denna tid endast undantagsvis utgir
fran arbetsloshetskassa och den arbetslése da inte dr skyldig att besoka ar-
betsférmedlingen, torde denna siffra dessutom vara for 1ag.

Samorganisationen och LO foreslar att omstéllningsbidrag skall kunna
utga forst efter sju manaders vintetid. Aven om vissa skl talar {or att den
som har valt alt stad utanfér arbetsloshetsforsikringen inte bor fa ett av
staten lhelt finansierat bidrag snabbare &n den som &r utforsikrad, anser
jag det med hinsyn till syftet att bereda trygghet at arbetsldsa inte ldmpligt
med en si lang viintetid som sju méanader. A andra sidan synes det mig
finnas skil att bestimma viintetiden ldngre 4n en ménad. Det kan silunda
visa sig bli tidsddande foér arbetsférmedlingarna att i det enskilda fallet
undersoka placeringsméjligheter for arbetslosa, som tidigare kanske inte
har haft kontakt med férmedlingen, och att avgéra om bidragsritt fore-
ligger. Denna synpunkt far #nnu stérre betydelse om omsléllningsbidrag
som jag har foreslagit kommer att utga dven till foretagare. Omstillnings-
bidraget dr vidare frimst avsett att bereda hjilp 4t de ldngtidsarbetslosa.
Jag har pa grund av det anforda stannat for att vintetiden bor faststéllas
till tvd manader.

Det sirskilda dldre-stdd som jag hir har féreslagit bereder forsorjnings-
skydd at flertalet ildre arbetslosa. Det kommer dock alltid att finnas en
mindre grupp ildre som inte uppfyller stddférutsittningarna och som
behéver ekonomiskt stéd i andra former. Dartill kommer bland de yngre
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en del langtidsarbetslosa som dr oférsikrade. Dessutom medfér den fore-
slagna viintetiden om tvA manader ett behov av kontant stéd. Som utred-
ningen framhéller bor dessa stddbehov tillgodoses genom kommunal kon-
tanlunderstddsverksamhet. Jag vill understryka att vart nuvarande system
innebér att det i sista hand ankommer pia kommunerna att bereda forsorj-
ningstrygghet, om det inte sker genom andra, frimst statliga atgirder. Den
nu aktuella reformen ir, savitt avser de dldre arbetslosa, dgnad att minska
den kommunala bérdan. Reformen maste ses som ett led i arbetet pPa
ett system som bereder alla ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Jag ar
sjdlvfallet medveten om att det rddande liget pa arbetsmarknaden, trots
statliga stédatgérder, medfér 6kad belastning ocksd p4 kommunerna. &
andra sidan kommer beskattningen av omstillningsbidraget att tillfora
kommunerna skattemedel. Ca ?/; av skatten pa omstillningsbidragen torde
komma att utgéras av kommunalskatt.

Samordning med den allméinna férsiikringen

Utredningens forslag innebidr att ildre-stodet inte far utgd lingre én
t.0.m. méanaden fére den da den arbetsldse fyller 67 ar eller bérjar upp-
bira alderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt lagen om
allmén forsikring. Hiremot har remissinstanserna inte gjort nagon erinran.
Jag bitrider férslaget.

I frdga om den som uppbir vissa former av pension, sjukbidrag eller
sjukpenning har utredningen diskuterat ritt till halv dagpenning eller halvt
omstillningsbidrag. Till denna fraga iterkommer jag i det foljande.

I ndgra yttranden anmirks att utredningen inte tillrdckligt har klarlagt
aldre-stédets samordning med sjukférsikring och pension i den allmiinna
forsikringen. I yttrandena betonas svarigheterna att bedéma arbetsldshe-
tens orsaker i de hogre aldrarna. Utredningen framhaller att den riknar
med att under sitt fortsatta arbete fa material fér att belysa invaliditets-
bedémningen inom fértidspensioneringen. Jag vill understryka att dessa
fragor delvis uppmirksammades redan vid tillkomsten av lagen om allmin
férsikring (se prop. 1962: 90 s. 285). Det foreliggande férslaget bor enligt
min mening inte féranleda generella stillningstaganden i samordnings-
fragor. Med anledning av vad laginkomstutredningen har anfort vill jag
framhaélla att det inte &r givet att pensions- och sjukférsikringsbelopp bor
faststillas efter samma principer som ersittningar vid arbetslgshet.

Riksforsédkringsverket papekar i sitt yttrande att arbetsmarknadsmyn-
dighet och foérsakringskassa kan komma till skilda uppfattningar om ar-
betsférmaga med paféljd att varken dldre-stéd eller sjukpenning utgar. Jag
vill erinra om att en férutsittning fér bade kassaersitining och arbetslos-
hetshjilp dr att den arbetslése dr arbelsfor. Utredningens forslag innebir

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 29
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att samma forutsittning skall gilla fér de olika formerna av det sarskilda
dldre-stodet. Jag har samma uppfattning och anser det dirfér inte ldmpligt
att 16sa samordningsfragorna i den av riksforsikringsverket antydda rikt-
ningen, vilken innebér att stod som &r avsett for arbetslosa skulle kunna
utga dven under den tid d& den arbetslose till f6ljd av sjukdom inte ar ar-
betsfor. Samordningen mellan sjukpenning och olika former av kontant
stéd vid arbetsloshet bor enligt min mening i stiillet skapas genom en savitt
mojligt enhetlig bedémning av arbetsforheten i varje sirskilt fall. Jag anser
mig kunna férutsiitta att arbetsmarknadsmyndigheterna och de erkinda ar-
betsloshetskassorna samt de allminna forsikringskassorna samrider med
varandra i detta syfte. Jag vill ocks& understryka vad utredningen och en
del remissinstanser anfér om tillgdngen pa resurser for undersokningar
om arbetsforheten. Genom samréadet bor tillgéngliga resurser kunna ut-
nyttjas pa bista sitt. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen och riks-
forsikringsverket att meddela de bestimmelser som behévs for samord-
ningen.

Siirskilda fragor angiende omstillningsbidrag

Utredningens férslag att bestdmmelser om omstdllningsbidraget skall
inarbetas i arbetsmarknadskungorelsen som en sdrskild form av arbetslos-
hetshjdlp har inte métt nagon erinran frin remissinstanserna. Ocksé jag
anser det lampligt att bestimmelserna fors in i kungérelsen och ait darvid
meddelas de undantagsbestimmelser och sirskilda bestimmelser som be-
hovs.

Jag bitrider utredningens férslag att kvalifikationstiden 24 manader skall
beriknas enligt de regler som giller for semester. Dessa regler bér kunna fé
motsvarande tillimpning nér kvalifikationstiden fér féretagare beriknas.
Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de foreskrifter som
hehdvs hirfor.

En férutsittning fér att omstéllningsbidrag skall utga ar som jag namnt
forut att den arbetsldse har blivit utforsikrad fran arbetsloshetskassa eller,
om han #r oforsikrad, att han under trearsperioden nérmast fore arbets-
loshetens intridde har haft férvirvsarbete minst 24 ménader. Syftet med
dessa regler dr att dldre-stodet skall tillférsikras dem som fore arbets-
losheten har varit verksamma inom forvarvslivet. Jag anser dérfor att den
som pa nytt blir arbetslds efter att en gang ha uppburit omstéllningsbidrag
och darefter haft forvirvsarbete inte skall behdéva uppfylla de nimnda
villkoren. For den tid han har fatt omstdllningsbidrag har han ju varit
skyldig att sta till arbetsmarknadens forfogande. Om han déremot fri-
villigt, dvs. av annan anledning &n som anges i 7 § lagen om semester, har
statt utanfor arbetsmarknaden under lang tid, bor 24 manaders forvarvs-
arbete under trearsperioden fordras.
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Motsvarande problem uppkommer i friga om den vintetid om tvd mana-
der som enligt vad jag har foreslagit skall forlépa, innan omstillningsbidrag
far borja utga. Jag riknar med att manga av de éldre arbetslésa kan komma
att ha arbele under en del av aret. Fér dem bér inte riknas ny véntetid
varje gang ny arbetsloshet intriider. 1 fraga om den som, efter att ha fatt
omstillningsbidrag, har arbetat eller pa annat sitt kvalificerat sig for
semester oavbrutet under sa lang tid som tre ar eller mer och som dérefter
P4 nytt blir arbetslos bér diaremot krivas ny tvd manaders vantetid. 1 de
fall d& omstillningsbidrag for nagon aktualiseras andra gingen eller senare
och véntetid inte skall rdaknas bér gilla karensregler enligt samma prin-
ciper som inom arbetsldshetsforsikringen. Karenstiden bér saledes vara
fem dagar och, nir den ér fullgjord, gilla under aterstoden av aret.

Med anledning av vad utredningen har anfiért om prévning av arbetsfor-
maga och arbetsvilja vill jag erinra om att jag i det foregdende har under-
strukit behovet av samrad mellan olika organ och samordning av resurserna
fér denna prévning. Arhetsprévningen maste anpassas till resurserna och,
som arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, anviindas endast niir annat under-
lag f6r provning av arbetsférmagan inte dr tillriackligt.

Utredningens uttalanden om de Atgiirder som arbetsmarknadsorganen
bor vidta fér de arbetslosa samt om foreskrifter och anvisningar av arbets-
marknadsstyrelsen angdende de allminna forutsatiningarna for omstill-
ningsbidrag ansluter jag mig {ill.

Pa de skil utredningen anfér finner jag att samma regler om sjdlvfor-
vallad arbetsloshet bor gilla for omstillningsbidrag som galler for annan
arbetsloshetshjalp enligt 74 och 75 §§ arbetsmarknadskungérelsen eller f6r
ersittning inom arbetsloshetsforsikringen. Jag har foérut anslutit mig till
utredningens uppfatining att skilig hiinsyn vid prévningen bor tas till de
dldre arbetsl6sas sirskilda férhallanden.

I enlighet med 6nskemal av flera remissinstanser har jag foreslagit ned-
saltning av omstdllningsbidraget i de fall da bidraget i annat fall skulle bli
for hogt i férhallande till bidragstagarens inkomst fére arbetsloshetens bor-
jan. Jamférelsen bor, liksom i arbetsloshelsforsikringen, grundas pa den
inkomst som bidragstagaren vanligen atnjét under arbetstid som var nor-
mal for honom. Eftersom omstillningsbidrag beriiknas till ménadsbelopp,
bér jimfoérelsen i princip avse manadsinkomst. 22 dagsinkomster utgor dar-
vid i allménhet en minadsinkomst. Saknas underlag for berikningen, bér
som inkomst riknas den i orten vanliga arbetsfortjinsten for arbetstagare
1 samma yrke och med samma arbetsférmaga som bidragstagaren. I regel
synes dock den till kommunal inkomstskatt i hemortskommunen taxerade
inkomsten under kvalifikationsaren vara bist fignad att liggas till grund
for bedémningen av bidragstagarens inkomster. Nir det giller foretagares
inkomster under namnda ar torde denna metod vara den enda anvéndbara.
Den &r ocksa limplig darigenom att den medger att naturaférmaner beaktas.
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Hinsyn bor kunna tas till att inkomsten under kvalifikationsaren vésent-
ligt avviker fran bidragstagarens normala inkomst under aren dessférinnan.

Nedsittning av omstillningsbidraget bér enligt min mening bestdmmas
efter samma grunder som overforsidkringsavdraget inom arbetsloshets-
forsikringen. Marginalen dr dir f.n. !/s och avdraget gors enligt en tabell,
déar dels denna marginal, dels den omstindigheten att kassaersétiningen ar
skattefri har beaktats. Eftersom omstillningsbidraget, om mitt forslag ge-
nomférs, blir skattepliktigt och jdmforelsen bor avse inkomsten resp. bi-
draget fore skatteavdrag, bor systemet med en tabell inte tillampas. Med
hinsyn till att jag forut har forordat en marginal om /1o inom arbets-
16shetsférsikringen blir regeln att omstéllningsbidraget inte far overstiga
11/,, av manadsinkomsten fére arbetslosheten. Om dagsinkomsten fére ar-
betslgsheten var 37 kr., dvs. 814 kr. i manaden, utgér /2 darav 746 kr.
Omstiillningsbidraget skall alltsd fore skatteavdrag nedsattas med 54 kr.

Jag bitrider utredningens mening att det inte finns anledning att kompli-
cera beriikningarna med regler om avdrag for fortlspande understéd fran
arbetsgivare eller frdn annan sammanslutning for meddelande av arbets-
16shetshjilp fin erkiind arbetsloshetskassa.

Diremot bér i enlighet med utredningens férslag avdrag goéras for pension
i olika former, sjukbidrag och livrinta. Eftersom omstillningsbidraget en-
ligt mitt férslag blir skaltepliktigt, forordar jag dock det av utredningen
nimnda alternativet fér avdragsregler som innebir att bestimmelserna for
utbildningsbidrag i 24 § arbetsmarknadskungérelsen tillimpas. Omstéll-
ningsbidraget skall saledes minskas med vad bidragstagaren atnjuter i pen-
sion, livrinta, sjukpenning eller annan dirmed jimforlig ersitining, dock
inte med belopp som utgér invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning en-
ligt lagen om allméin férsikring.

Utredningen behandlar olika fall da halvt omstillningsbidrag kan komma
i fraga. Jag bitrider férslaget att den som har halv sjukpenning bér kunna
fa halvt omstillningsbidrag.

Inom arbetslgshetsforsikringen giller som ett villkor for ersittning att
den arbetslose star till arbetsmarknadens férfogande. I enlighet hérmed
far varken hel eller halv kassaersittning utgé for dag da kassamedlemmen
har begrinsat sitt arbetsutbud till att omfatta mindre dn fyra timmar. Un-
der forutsittning diiremot att han fore arbetslosheten hade heldagsarbete
och alltjimt soker sadant arbete, har han ritt till halv kassaersitining, om
han arbetar mellan tvé och fyra timmar om dagen och lingre tids arbete
inte kan erbjudas honom. Ulredningen foreslar att dessa bestimmelser far
motsvarande tillimpning p& omstillningsbidrag. Samorganisationen och LO
papekar att det inom arbetsloshetsforsikringen finns dagpenningklasser
som ir inriittade for deltidsarbetande. Fraga om halv dagpenning och forut-
sittningarna hirfér uppkommer inte i dessa fall. Organisationerna foreslar
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darfér att den som har varit dellidsarbetande fore arbetslosheten eller som
darunder begrinsar sitt arbetsutbud till deltidsarbete skall kunna f& halvt
omstillningsbhidrag. Av dessa skél och med hinsyn till att de dldre arbets-
16sas mojligheter att utféra arbete som utredningen har erinrat om ofta ir
begriinsade i olika avseenden forordar jag att organisationernas férslag pro-
vas. Dirvid bér emellertid tillses att missbruk inte férekommer och att halva
omstillningsbidrag inte medfér en avsevird administrativ merbelastning.

Mitt forslag i det féregaende att dven forelagare skall infogas i systemet
for aldre-stédet utgoér anledning att 6verviga nedsitining av omstéllnings-
bidraget i ytterligare nagra fall.

Som jag har ndmnt tidigare bor en férutsitining for éldre-stod at fore-
tagare vara att han har limnat sin rérelse. I allméinhet innebir det att han
skall ha salt fast egendom eller rorelseliligangar eller bAdadera. Principiellt
sett bor stod utga endast da rérelsen avvecklas av det skilet att den inte
lingre ger rérelseidkaren skilig forsorjning. Det foranleder emellertid prak-
tiska svarigheter och kan ibland vara mindre ldmpligt att i stdddrendet ut-
reda rorelsens ekonomiska utfall. Det allménna villkoret att bidragstagaren
skall sta till arbetsmarknadens férfogande kommer att frin bidrag utesluta
manga foretagare som efter 60 ars alder avvecklar rérelsen av andra skél dn
ringa lénsamhet. Emellertid synes det mig dérutdver vara rimligt att ia
hansyn till formdgenhet. En viss del av férmogenheten och avkastningen
bor skiligen anvindas till forsorjning fram till pensionsaldern. Om det
saledes #r nodvindigt att genom nedsidttning av omstéliningsbidraget ta
hansyn till formégenhet hos dem som har varit féretagare och blivit arbets-
16sa, ar det sjalvfallet ofrdnkomligt att géra samma beddmning i fraga om
alla som far omstillningsbidrag, dvs. dven dem som har varit anstillda.

En nedsittningsregel bor konstrueras si att innehavet av formdgenhet i
form av eget hem — eller f6rmogenhet till motsvarande virde — inte for-
anleder nedsittning av omstillningsbidraget. Endast den del av férmégen-
heten, som &verstiger ett genomsnittsvirde for sddana egnahem som i all-
mainhet 4gs av personer i 60-arsaldern och som &r beligna i industriorter, bor
liggas till grund for nedsittning. Nir det giller att bestimma detta virde
vill jag erinra om att ldn enligt kungdrelsen den 5 oktober 1962 (nr 538)
om forbéttringslan utgar av statsmedel bl a. for forbitiring av enfamiljs-
hus som dgs av personer over 60 ar. En forutsitining for 1an ar att sokanden
med hinsyn till betalningsférméiga behdver ldnet. Enligt anvisningar av
bostadsstyrelsen beviljas inte forbéttringslan till den som har en nettofor-
mogenhet dver 60 000 kr. Jag anser att denna beloppsgrins ar lamplig for
det syfte jag nyss har angivit. Jag foreslar dirfor att 5 % av den férmogen-
het som &verstiger 60 000 kr. skall dras av med 1/12 f6r varje méinad som
omstillningsbidrag betalas ut. Dessutom férordar jag den begrinsningen
att omstilllningsbidrag inte far utga till den som har en férmogenhet Gver
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100000 kr. Andringar i férmdogenhetsstillningen efter det att ritten till
omstéallningsbidrag har provats forsta gangen bor i allménhet inte leda till
dndrad bedomning av sadan ratt eller av beviljat bidrags storlek.

Vissa smabrukare, som efter den 30 juni 1967 avvecklar sin rérelse i den
formen att de upphdr med jordbruksdriften och frantriider brukningsenhe-
ten, kan fa statligt avgingsvederlag enligt kungérelsen den 9 juni 1967 (nr
422) om sirskilt dvergangsbidrag och avgangsvederlag at jordbrukare. Av-
gangsvederlaget ir ett engangsbelopp som utgor 6 000 kr. fér den som ir
under 60 ar, 4 500 kr. for den som ir 60—64 ar och 3 000 kr. for den som Ar
65—67 ar. Vederlaget minskas med belopp som smabrukaren har fatt i sér-
skilt 6vergdngsbidrag. Ofta torde den som ldmnar sitt smabruk ha ordnat
annan verksambhet f6r sig. Om si inte ir fallet eller han efter en tids annan
forviarvsverksamhet blir arbetslos, kan omstillningsbidrag bli aktuellt for
honom. Avgéngsvederlaget, som innefattar en omvandling av tidigare utga-
ende arealtilligg och leveranstilligg fér mjolk, avser bl. a. att frimja jord-
brukets rationalisering genom att stimulera ildre smabrukare att avveckla
smabruket. Stimulansen ligger i att vederlaget ir utformat si att det skall
underliitta smibrukarens omstéllning 1ill annan verksamhet under tiden
nirmast efter det att han har limnat sitt jordbruk. Jag anser det emellertid
inte rimligt att statligt si6d i samband med omstéllning utgir fér samma
tid i tva skilda former. Omstéllningsbidraget ir enligt mitt forslag 800 kr.
i manaden och bérjar ulga tva ménader efter arbetslgshetens borjan. Jag
foreslar att omstillningsbidraget skall nedsiittas i den formen att viintetiden
fér omstillningsbidraget (6rlings i férhallande till avgangsvederlagets stor-
lek. Detta bor dock ske sa att vederlagets jordbrukspolitiska effekt inte
fortas. Upp till ett belopp av 1 600 kr., som motsvarar tva manaders omstill-
ningsbidrag, bor vederlaget dirfor inte paverka bidragsberikningen. Ater-
stoden av vederlaget bor anses bli anvint till uppehélle sa linge det forslar
Ull en schablonkostnad om 800 kr. i manaden. Om avgingsvederlaget ir
3200 kr., avriaknas saledes forst 1 600 kr. Aterstaende 1600 kr. ricker till
uppehiille tvA méinader riknade efter 800 kr. i manaden och omstillnings-
bidrag fir saledes borja utga forst efter fyra manaders arbetsloshet. For
enkelhetens skull bor berdkningen alltid goras pa detta siitt dven om om-
stillningsbidraget i det enskilda fallet blir ligre till f6ljd av andra ned-
sattningsregler. Omstéillningsbidraget bor emellertid inte nedsittas i for-
hallande till avgingsvederlag, om arbetslosheten intriffar forst sedan
bidragstagaren har arbetat som anstilld en lingre tid efter det att han
limnade sin rérelse. Denna tid bor bestimmas till 24 manader, dvs. den
kvalifikationstid som enligt mitt férslag generellt skall gilla for omstill-
ningsbidrag.

I drende angdende omstéllningsbidrag till jordbrukare bér samrad ske
med lantbruksnimnden.

Enligt utredningen bor administrationen av omstdillningsbidragen ankom-
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ma p& arbetsmarknadsmyndigheterna. Det huvudsakliga skilet héarfor ar
att den prévning som skall géras i bidragsirendena ir av arbetsmarknads-
miissig natur. Arbetsmarknadsstyrelsen bitrider utredningens férslag. Blir
bidragen skattepliktiga som jag har férordat, tillkommer i bidragsirendena
sadana Atgirder som i skattehiinseende aligger arbetsgivare. Lénsarbets-
namnderna ir redan f.n. fortrogna med dessa arbetsuppgifter som fullgors
bl. a. vid betalning av 16n till extrapersonal, arkivarbetare och personer i
beredskapsarbete. Nagon avsevird merbelastning pa arbetsmarknadsmyn-
digheterna torde inte féranledas av de géromal som beskattningen medfér.
Jag foreslar dirfér att administrationen av omstillningsbidragen ombesérjs
av arbetsmarknadsverket. Arbetsmarknadsstyrelsen har befogenhet att be-
stimma i vad méan drendena skall avgoras av tjanstemin hos linsarbets-
nimnderna och arbetsférmedlingskontoren. Det ankommer vidare pi sty-
relsen att bestimma om tider fér utbetalning av bidragen och om de rutiner
som dérvid skall tillimpas.

Tillgodoriknande av halv dagpenning

Den som arbetar mer in tvd men hogst fyra timmar under dag da han i
vrigt ir arbetslés kan, som jag har namnt tidigare, fi halv dagpenning om
arbetsmarknadsstyrelsen medger det. Vissa forutsittningar for sidant med-
givande anges i 29 § 2 mom. férordningen om erkiinda arbetsloshetskassor,
andra framgar av statsmakternas uttalanden i olika sammanhang.

I prop. 1956:144 s. 111 forutsattes salunda att medgivande skulle lam-
nas endast nir betryggande garantier mot obehérigt utnyttjande av 4-tim-
marsregeln forelag. 1960 ars arbetsloshetsforsiakringsutredning konstaterade
(SOU 1963:40 s. 128) att mojligheten till halv ersittning hade tillampats
mycket restriktivt dels genom att 4-timmarsregeln i flera kassor begransats
till att gilla endast arbete utanfor kassans verksamhetsomrade, dels genom
att ersittning betalats endast i samband med tillfilligt deltidsarbete under
en eller ett par dagar. Utredningen féreslog viss uppmjukning av denna
praxis si att halv ersittning kunde utgd under négra veckor. I prop.
1964: 116 s. 50 forordade jag att detta forslag skulle genomféras men tillade,
i likhet med utredningen, att halv ersittning inte fick ta formen av néagot
slags loneutfyllnad och inte heller bli mera langvarig. Riksdagen godtog
vad som salunda anférdes i propositionen (2LU 1964: 48, rskr 310).

Av arbetsmarknadsstyrelsens framstillning den 20 juni 1967 framgar att
styrelsen har beslutat att halv ersittning enligt 4-timmarsregeln far utga
lika linge som hel ersittning, om sirskilda skil foreligger. Enligt de till-
limpningsforeskrifter som styrelsen numera har meddelat skall arbetslds-
hetskassan i varje sirskilt fall understiilla styrelsen frigan om en medlem
skall fa fortsiitta att uppbira halv ersittning nir han har fatt sidan ersatt-
ning under en ménad.
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Arbetsmarknadsstyrelsen féoreslar nu att den av styrelsen beslutade foér-
lingningen av tiden f6r halv dagpenning skall kompletteras med dndringar
i forfatiningsbestimmelserna om karenstid, ersitiningstid och statsbidrag.
Forslaget tillstyrks av remissinstanserna.

Som framgar av min redogérelse har statsmakterna intagit standpunkien
att halv kassaersittning skall vara en korttidsféreteelse och inte utgd under
lika lang tid som hel ersiltning. En motsatt ordning skulle kunna inne-
bira risk f6ér missbruk i den formen att arbetstagare vid vikande konjunk-
turer far stanna kvar i féretag med halvtidsanstillning, kompletterad med
halv kassaersittning, i avvaktan pa mojlighet till heltidsanstillning pa
nytt vid forbittrade konjunkturer. Som anférs i TCO:s yttrande kan det
minskade arbetsutbudet konserveras, till nackdel fér bade sambhillet och
den enskilde. En sidan nackdel ar att méjligheterna att omskola den anstéll-
de till ett annat arbete som kan bereda honom heltidssysselséttning inte till-
varatas i rdtt tid och pa ratt sitt. Jag vidhaller déirfor den installning som
jag gav uttryck at ar 1964 och som godkindes av riksdagen att halv er-
sittning enligt 4-timmarsregeln inte far bli ldngvarig och ta formen av
l16neutfyllnad. Sidan ersdltning bor enligt min mening normalt vara en
korttidsforeteelse. Det star i mindre god 6verensstimmelse med en sidan
resiriktivitet att gora det mdjligt att rikna tva dagar med halv ersiitt-
ning som en hel ersittningsdag vid berikning av ulférsakringstiden
eller att ta hinsyn till halv ersiittningsdag vid statsbidragsberidkningen.
I dessa hiinseenden férordar jag dirfor att gillande forfattningsbestim-
melser behalls. Diremot anser jag, i likhet med arbetsmarknadsstyrelsen
och remissinstanserna, att det dr rimligt att halv ersittningsdag far riknas
som halv karensdag. En &ndring i enlighet hirmed skapar de férdelar
samorganisationen pekar pa i sitt yttrande utan att medféra de oldgen-
heter som jag har nidmnt i det féregiende.

Ikraftiriidande m. m.

Med hinsyn iill utvecklingen pd arbetsmarknaden och de aldre arbets-
I6sas sirskilda svarigheter finner utredningen det angeliget att det fére-
slagna ildre-stédet bérjar tillimpas utan dréjsmal. Detta stimmer vil
overens med den uppfattning jag gav uttryck it nir jag i utredningens
tillaggsdirektiv understrok att stodet at de éldre arbetslosa borde overvigas
snarast mojligt. Om riksdagen godtar forslaget, bor det trida i kraft den
1 juli 1968 pa sadant sétt att stéd i de olika formerna kan bérja utga da.

Utredningens forslag innebidr att personer, som ir arbetslésa vid ikraft-
tradandet eller blir arbetslésa direfter, skall fa tillgodorikna tid fére
ikrafttradandet for att uppfylla de skilda férutsittningarna foér stod. Sa-
lunda skall den som har blivit utforsdkrad i sin arbetsloshetskassa efter
den 1 september 1966 ha ritt att, om ovriga forutsittningar foreligger,
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fr. 0. m. ikrafttridandet f{& kassaersitining under den férlingda ersitt-
ningstid som skulle ha gillt fér honom vid utférsdkringstillfillet, om det
foreslagna dldre-stodet hade funnits da. Vidare skall den period fére arbets-
1osheten, under vilken den arbetslse skall ha arbetat minst 24 méinader,
riknas fran den 1 juli 1964 och alltsi fa utgora fyra ar, om det behovs for
att omstillningsbidrag skall kunna utga fr. o. m. ikrafttridandet.

Dessa 6vergangsregler, som inte har métt nigra invindningar fran re-
missinstanserna, ir avgérande for att dldre-stédet skall kunna borja utga
redan vid ikrafttridandet och dirigenom fylla sitt betydelsefulla syfte att
redan i nu rddande arbetsmarknadslige trygga forsérjningen fér de berérda
dldre arbelslésa under en omstallningsperiod eller, i vissa fall, till pen-
sionsdldern. Jag bitrider dirfér utredningens férslag. Den viintetid om
tvd ménader, som enligt mitt {6rslag ir en forutsiittning fér omstillnings-
bidrag at oférsikrade, har till syfte att bereda arbetsmarknadsmyndig-
heterna rddrum att underséka den arbetsloses omstillningsproblem. Tid
fore ikrafttridandet bor fa tillgodordknas som sadan vintetid, raknad fran
dagen da den arbetslése anmilde sig hos arbetsférmedlingen.

Av administrativa skél boér bestimmelserna om #ndrade dagpenning-
klasser och grundstatsbidrag trada i kraft vid forsikringsarsskifte, dvs.
den 1 september 1968,

Kostnadsberiikningar och finansiering

Utredningens kosinadsberdkningar for dess forslag till dldre-stod forut-
sitter oférindrade dagpenningbelopp, intensiva atgirder for omstillning av
de ildre arbetslésa och i stort sett ofdrindrad omfattning av den arbets-
l6shet som radde &r 1967. Med dessa utgangspunkter kommer utredningen
fram till en kostnad fér reformen pa ca 35 milj. kr. forsta dret och 25—
30 milj. kr. under vart och ett av de foljande &ren. Nir det giller ar-
betsléshetens omfattning bygger utredningen sina kostnadsberikningar
pa bl. a. vissa antaganden om arbetsloshetstidernas genomsnittliga lingd.
Antalet arbetslosa som antas rymmas inom varje Arskostnadsrum, dvs.
arbetsloshet for en person under ett helt ar, visar namligen att utredningen
riknar med att ca 3 000 personer ar arbetslosa i genomsnitt under 414
miénader, ca 2000 under 6 méanader och ca 4 000 under 3 manader. For
den hiindelse dessa arbetsléshetstider foérdubblas eller antalet arbetslosa
Okar visentligt riknar utredningen med kostnader P4 70 resp. 50—60
milj. kr. per ar. Remissinstanserna har inte gjort nagon erinran mot ut-
redningens kostnadsberikningar.

De indringar i férhallande till utredningens férslag som jag har fére-
slagit paverkar kostnaderna pa olika sitt. Nar jag i det féljande férséker
berikna kostnaderna utgr jag fran utredningens antaganden om méj-
ligheterna att vidta omstillningsitgiirder och om arbetsléshetens omfatt-
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ning. Jag anger saledes indringar i forhallande till det alternativ som
enligt utredningen kostar 35 milj. kr. forsta aret.

Mitt férslag om héjt dagpenningmaximum och modifierad grundstats-
bidragsskala kan enligt vad jag redan forut har angivit beriknas medféra
en arlig kostnadsokning {or statsverket med ca 5 milj. kr.

Den av mig foreslagna férlingningen av ersittningstiden i arbetsloshets-
kassorna med 300 dagar for de ildre arbetslésa paverkar inte de kostnads-
berikningar som grundas pa genomsnittliga arbetsloshetstider upp till 6
manader. I den man utredningens dyrare alternativ blir aktuellt medfoér
diiremot férliingningen en kostnadsdkning, eftersom dagpenning utgar med
storre belopp dn omstillningsbidrag.

Jag har forut féreslagit att dven den forlingda ersittningstiden for de
ildre arbetslésa av vissa principiella skal till viss del skall finansieras
genom medlemsavgifter. Jag vill tillagga att en sadan ordning maste anses
vara en forutsittning for att dagpenningen under forlingningstiden, liksom
ordinir dagpenning, skall kunna goras skattefri till skillnad fran omstall-
ningsbidraget.

Den hogsta statsbidragsandel som kan forekomma inom det nuvarande
statsbidragssystemet ir, med den &dndrade grundstatsbidragsskala som jag
har féreslagit, 88 % fér dagpenningen 30 kr., 87 9 foér dagpenningen 35
kr. samt 86 % for dagpenningarna 40 och 45 kr. Dessa hoga statsbidrags-
andelar forutsitter bl.a. att antalet ersittningsdagar per medlem och ar
uppgar till minst 22. Eftersom dagpenning under forlingd ersattningstid
ar avsedd for en grupp med betydligt lingre arbetsloshetstider dn oOvriga
kassamedlemmar, anser jag att statsbidraget bor sittas hogre dn namnda
procenttal. Med utgangspunkt i dagpenningarna 40 kr. och hdgre foreslar
jag, att ytterligare hilften av de 14 % som inom radande system skulle
betalas av kassorna i stillet finansieras av statsmedel. Statsbidraget till
dagpenning under forlingd ersittningstid bor saledes bestimmas till
(86 +7 =) 93 % i alla dagpenningklasser. Den avgiftshéjning som behdvs
f6r den forlingda ersittningstiden for de aldre kassamedlemmarna utgor,
fordelad pa samtliga medlemmar, i genomsnitt ca 13 6re i manaden. Aven
om man maste rikna med att avgiftshojningen kan utfalla mycket olika
i de skilda kassorna, kan man utga fran att den far ringa betydelse i for-
hallande till de avgifter som utgar f. n.

For den enskilde kassamedlemmen innebir dagpenning under férlingd
tid att han far behalla en viss forman, om vissa forutsittningar ar upp-
fyllda. For kassan innebir det att den procentsats efter vilken statsbidraget
skall beriknas alltid ir 93 %. I 6vrigt ingdr som jag nidmnt forut denna
form av aldre-stbd i det vanliga arbetsloshetsforsikringssystemet. Jag
anser darfér att det inte finns anledning att som utredningen har forordat
Asitta detta stod sdrskild beteckning.

Om den genomsnittliga dagersittningen frin arbetsloshetskassan till
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f6ljd av maximibeloppets hojning beriknas till 40 kr. i st. f. 37 kr., som
utredningen riiknar med, och om antalet arbetslésa som atnjuter dagpen-
ning under forlingd tid antas utgéra 3 000 - hilften av de utforsikrade
som enligt utredningen skulle ha fatt omstillningshidrag, blir totalkostna-
den for dagpenning under sadan tid ca 15,4 milj. kr. Denna kostnad mot-
svarar utredningens ca 11,5 milj. kr. for sirskild dagpenning 6kad med
hilften av 4,4 milj. kr. f6r omstéllningsbidrag till utférsikrade, samman-
lagt 13,7 milj. kr. Av kostnaden 15,4 milj. kr. finansieras 7 % eller ca 1,1
milj. kr. genom medlemsavgifter och 14,3 milj. kr. genom statsbidrag.
Kostnads6kningen for staten blir siledes i férhallande till utredningens
forslag (14,3 —13,7 =) 0,6 milj. kr.

I fraga om statsbidragen till arbetsléshetskassorna innebir mina forslag
sammantagna en 6kning med ca 7,8 milj. kr. i férhallande till utredningens
forslag. Okningen beror emellertid bl. a. pa att 500 personer till foljd av den
forlingda ersittningstiden far dagpenning i stillet for omstallningsbidrag
under sex méanader.

Omstiillningsbidraget skall enligt mitt forslag utgd med 800 kr. fér ma-
nad, dvs. 70 kr. mer in cnligt utredningens berikningar. Ett arskostnads-
rum utgor saledes 9600 kr. Antalet arskostnadsrum fér utférsikrade
minskar som jag nyss nidmnt till hilften, dvs. fran beriiknade 500 till 250.
Kostnaden for dessa omstillningsbidrag blir siledes (250 x 9600 =) 2,4
milj. kr. Fér omstillningsbidrag till oférsiikrade riknar utredningen med
1500 arskostnadsrum. Om vintetiden som jag foreslar férlings fran en
till tvd ménader, torde antalet minska med 235 % till 1 125. Kostnaden
blir d& (1125 > 9600 =) 10,8 milj. kr.

Utredningens kostnadsberikningar bygger pa att ca 10000 arbetslésa
bereds iildre-stéd under olika genomsnittsperioder under ett ar. Detta
antal motsvarar ungefir 3 800 arskostnadsrum. Underlag f6r berikning
av den kostnadsékning som blir foljden av att vissa foretagare foéreslas
fa omstillningsbidrag finns bara i ringa omfattning. Enligt 1965 ars folk-
rikning var antalet anstillda drygt 3 milj. och antalet foretagare ca 385 000,
dvs. ungefiir 13 % av de anstillda. Om alder och arbetslgshet vore lika
fordelad i de bada grupperna, skulle kostnadsokningen for ildre-stodet at
foretagarna saledes utgira ca 13 % av den kostnad pa 35 milj. kr. som
utredningen riknat med, dvs. drygt 4,5 milj. kr.

Omkring hilften av féretagarna ir jordbrukare. Av dem ir f.n. ungefir
30 000 i aldern 60-—66 4r. Om man antar att 3 000 av dessa arligen limnar
jordbruket under de nirmaste aren och att 1000 beh&ver omstillnings-
bidrag under ett halvt 4r, kan arskostnaden beriknas till ca 4 milj. kr.
Bidragsbeloppen har darvid nedsatts med hinsyn till tidigare inkomst,
varvid tillginglig statistik over inkomstférdelning inom jordbruket har
beaktats. Enligt de regler jag har foreslagit om avrikning av avgings-
vederlag bor fran omstéllningsbidraget dras ett genomsnittligt avgangs-
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vederlag pa uppskattningsvis 2000 kr., dvs. for 1000 arbetsldsa 2 milj.
kr., varefter aterstar 2 milj. kr. Med hinsyn till de dvergéngsregler som
jag har foéreslagit bor detta belopp fordubblas for det forsta aret. Total-
kostnaden fér omstillningsbidrag at jordbrukare skulle saledes forsta aret
komma att uppga till ca 4 milj. kr. For varje foljande &r blir det av-
gangsvederlag som skall riknas av mindre. Aven for dessa ar riknar jag
dédrfor med en arlig kosinad av inemot 4 milj. kr.

Bland 6vriga foretagare torde avgangsfrekvensen vara ligre an bland
jordbrukare. & andra sidan finns inget vederlag att rikna av. Jag anser
med hinsyn till de berikningar jag hir har gjort rimligt att rikna med en
kostnad av sammanlagt hégst 6 milj. kr. fér féretagarstodet.

Sammanfattningsvis beriknas mina forslag innebira féljande kostnader:

Ho6jd dagpenning och forlingd ersittningstid ...... ... ..., 19 milj. kr.
Omstillningsbidrag till utférsdkrade .................... 3 »
Omstillningsbidrag till oférsidkrade arbetstagare .......... 11 »  »
Omstillningsbidrag till oforsdkrade foretagare ............ 6 » »

Summa 39 milj. kr.

Hirtill bér med utredningens beriikningsmetod liggas omkring 20 %
som avser kostnader for stéd i de skilda formerna at dem som &r mellan
55 och 60 ar. Slutresultatet blir da, for ett r d& de foreslagna reformerna
verkar fullt ut, en totalkostnad av drygt 47 milj. kr. i stéllet for av utred-
ningen beridknade 35 milj. kr. Den féreslagna beskattningen av omstéall-
ningsbidragen medfér att en mindre del av kostnaden aterfors till statsverket.

Jag ir angeligen att pa nytt framhailla att de hir gjorda kostnadsberik-
ningarna ir grundade pa det gynnsammasie av utredningens alternativ.
De bygger pa flera ovissa forutsittningar: arbetsloshetens omfattning, om-
stillningsmdjligheterna, arbetsloshetsperiodernas lingd, instdllningen till
de #ldre pa arbetsmarknaden och arbetsloshetskassornas benigenhet att
héja dagpenningbeloppen. Om dessa férutsittningar blir ogynnsamma kan
arskostnaden stiga till avsevirt ver 47 milj. kr.

Anslagsheriikning for budgetéret 1968/69

De idndrade bestimmelser foér arbetsloshetsforsikringen och dirmed
sammanhingande statsbidrag samt det sirskilda stéd at éldre arbetslosa,
som jag har féreslagit i det foregdende, avses kunna borja tillimpas sa att
utbetalningar kan ske fr.o.m. den 1 juli 1968 for alla arbetslésa som om-
fattas av det nya systemet.

For nésta budgetar har arbetsmarknadsstyrelsen beriknat medelsbeho-
vet for bidrag enligt oférandrade grunder till erkdnda arbetsloshetskassor
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till 116 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 26 milj. kr. i férhallande till
innevarande budgetar. Hirtill bér liggas kostnadsokningen foér de nu fram-
lagda forslagen.

I det foregdende har jag berdknat sistndmnda kostnadsékning till 47 milj.
kr. men samtidigt framhallit att denna beridkning bygger pA gynnsamma
antaganden i olika avseenden. En ogynnsammare utveckling leder till att
kostnaderna blir avsevirt hégre. Mot bakgrund av den ovissa konjunktur-
utvecklingen anser jag att det finns skil att rdkna med att kostnaden kom-
mer att 6verstiga det angivna beloppet. Med beaktande av att kostnaden fér
verksamheten under budgetaret 1968/69 inte till alla delar kommer att
belasta nidmnda budgetar, eftersom statsbidrag till kassorna utgér i efter-
skott, beridknar jag den erforderliga anslagsékningen med anledning av for-
slagen till 60 milj. kr. De sammanlagda kostnaderna for bidrag till erkinda
arbetsloshetskassor och omstillningsbidrag skulle alltsa uppga till i runt tal
175 milj. kr. Detta belopp bor anvisas under ett férslagsanslag med rubri-
ken Kontant stéd vid arbetsloshet, som ersitter det nuvarande anslaget
Bidrag till erkiinda arbetsléshetskassor. Fran det nya anslaget bor dven f&
bestridas kostnader for bidrag till kommunala kontantunderstéd. Dessa
bidragskostnader, vilka hittills har belastat anslaget Allménna beredskaps-
arbeten m. m., har arbetsmarknadsstyrelsen i sin anslagsframstillning for
nista budgetir (se prop. 1968: 1 bil. 13 s. 70) berdknat till 0,7 milj. kr. Detta
belopp torde kunna rymmas inom den angivna anslagsramen.

Liksom arbetsmarknadsstyrelsen anser jag att aterstdende medel av det
pa riksstaten for budgetiret 1960/61 senast uppférda reservationsanslaget
Sarskilt stod at erkidnda arbetsloshetskassor bor fa disponeras ocksa under
niista budgetar for sirskild hjilp at kassorna.
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Hemstiallan

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t féreslar
riksdagen att

a) godkinna av mig foreslagna #ndringar av den frivilliga arbetslds-
hetsforsakringens dagpenningbelopp och grundstatsbidrag m. m.;

b) godkinna mina forslag rérande sirskilt stéod &t dldre arbetslosa;

¢) till Kontant stéd vid arbetsloshet under elfte huvudtiteln for budgetaret
1968/69 anvisa ett forslagsanslag av 175 000 000 kr. samt

d) medge, att aterstiende medel av det pa riksstaten for budgetdret
1960/61 senast uppforda reservationsanslaget Sdrskilt stod dt erkdnda
arbetsloshetskassor far disponeras éven under budgetaret 1968/69.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamdter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

ESSELTE AB, STHLM 68
7150186



