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Nr 25

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till atom-
ansvarighetslag m.m.; given Stockholms slott den
19 januari 1968.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet dver justitieirenden och lagradets protokoll, foresld riks-
dagen att

dels godkanna

1) den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konventionen om skadestands-
ansvar pa atomenergins omrade i dess lydelse enligt det i Paris den 28
januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet,

2) den i Bryssel den 31 januari 1963 avslutade och genom det i Paris den
28 januari 1964 avslutade tilldggsprotokollet reviderade tilliggskonventio-
nen till den under 1) namnda konventionen,

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) atomansvarighetslag,

2) lag om dndrad lydelse av 12 § lagen den 12 mars 1886 (nr 7) anga-
ende ansvarighet for skada i £f6ljd av jarnvags drift,

3) lag om andring i 15 kap. sjolagen,

4) lag om dndring i lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anléggningar,

5) lag om 4ndrad lydelse av 12 § lagen den 30 juni 1916 (nr 312) angi-
ende ansvarighet f6r skada i f61jd av automobiltrafik,

6) lag om dndring i 8 och 11 kap. vattenlagen,

7) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1922 (nr 382) anga-
ende ansvarighet for skada i f61jd av luftfart,

8) lag angdende dndring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg,

9) lag om #ndring i 1 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297),

10) lag angdende dndrad lydelse av ikrafttradandebestimmelserna till la-
gen den 2 juni 1961 (nr 217) angaende dndrad lydelse av 11 § lagen den 10
maj 1929 (nr 77) om trafikforsikring & motorfordon,

11) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 17 maj 1963 (nr 158) om
ersiltning for skada i £61jd av atomfartygs drift.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkéinner 1960 érs Pariskonven-
tion om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade och 1963 &rs Bryssel-
konvention om supplerande statsansvar for atomskador, vilken har karak-
tiren av en tilliggskonvention till Pariskonventionen. Samtidigt liggs fram
forslag till ny atomansvarighetslag, byggd pa de bada ndmnda konventio-
nerna. Den nya lagen dr avsedd att ersitta 1960 ars provisoriska atoman-
svarighetslag, vars giltighetstid utgar den 31 mars 1968.

Den nya lagen bygger p4 samma principer som den provisoriska lagen
men medfér att den svenska lagstiftningen i detalj anpassas till de ndimnda
konventionerna. Detta innebdr bl. a. att den nya lagen i viss omfattning
blir tillimplig dven pa atomolycka som intriffar utanfér svenskt territorium
och pa olycka for vilken innehavare av atomanléiggning i annan konven-
tionsstat #r ansvarig enligt Pariskonventionen. Fér innehavare av atoman-
ldggning i Sverige hojs ansvarsbeloppet fran 25 till 50 milj. kr. Vidare hojs
begrinsningsbeloppet vid personskada fran 200 000 till 1 milj. kr. per per-
son. De nya reglerna om supplerande ersittning av statsmedel vid katastrof-
olyckor — dvs. fall d& anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp inte forslar
till full ersattning for skadorna -— ansluter till 1963 ars tillaggskonvention.
De innebar bl. a. att staten aldggs ett civilritisligt ansvar.

Genom propositionen foreslas slutligen, utdver vissa foljdéndringar till
den nya atomansvarighetslagen, att giltighetstiden for 1963 ars lag om er-
sattning for skada i foljd av atomfartygs drift forlédngs till utgdngen av ar
1970.



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1968 3

1) Forslag
till

atomansvarighetslag

Hirigenom forordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

18.

I denna lag forstas med

atombrdnsle: klyvbart material, bestdende av uran eller plutonium i form
av metall eller i legering eller i kemisk férening, och annat klyvbart material
som Konungen anger;

radioaktiv produkt: annat radioaktivt material in atombrinsle samt ra-
dioaktivt avfall, om materialet eller avfallet bildats vid framstillning eller
anvindning av atombrinsle eller blivit radioaktivt genom bestralning i
samband med sddan framstillning eller anvindning;

atomsubstans: dels atombrinsle med undantag av naturligt uran och
utarmat uran, dels radioaktiv produkt med undantag av radioisotoper, som
anvindes for eller gjorts firdiga att anviindas f6r industriellt, kommersiellt,
jordbrukstekniskt, medicinskt eller vetenskapligt iindamaél;

atomreaktor: anordning som innehaller atombriinsle under sidana for-
hallanden att klyvning av atomkiirnor i en sjilvunderhallande kedjereaktion
kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner fran annan killa;

atomanldggning: atomreaktor med undantag av atomreaktor som infogats
i fartyg eller annat transportmedel och dir anvindes eller ir avsedd att
anvindas som kraftkilla; fabrik for framstillning eller behandling av atom-
substans; fabrik for separation av isotoper i atombrinsle; fabrik fér be-
arbetning av bestralat alombrénsle; anldggning foér férvaring av atomsub-
stans, om anliggningen ej dr avsedd endast for tillfdllig upplaggning under
transport av substansen; annan anliggning, som Konungen bestimmer, i
vilken finnes atombrinsle eller radioaktiv produkt;

anliggningsstat: for varje atomanliggning den konventionsstat inom
vars omrade anliggningen ligger eller, om anldggningen icke ligger inom
nagon stats omrade, den konventionsstat som driver eller har godkint an-
liggningen;

innehavare av atomanliggning: i fraga om anldggning i Sverige den som
med tillstand enligt atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306) eller i ovrigt
driver eller innehar anliggningen och i frdga om anlidggning utom riket
den som enligt lagen i anldggningsstaten &r att anse som anliggningens
innehavare;

atomskada: dels skada som orsakas av radioaktiva egenskaper hos atom-
brinsle eller radioaktiv produkt eller av radioaktiva egenskaper i forening
med giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet eller pro-
dukfen, dels skada som orsakas av joniserande stralning fran annan stral-
ningskilla i en atomanliggning in atombrinsle eller radioaktiv produkt;
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atomolycka: saddan héndelse eller serie hindelser med samma ursprung
som orsakar atomskada;

Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konventionen
om skadestidndsansvar pa atomenergins omrade i dess lydelse enligt det i
Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet;

tilliggskonventionen: den i Bryssel den 31 januari 1963 avslutade och ge-
nom det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet reviderade
tilliggskonventionen till Pariskonventionen;

konventionsstat: stat som tilltratt Pariskonventionen.

Konungen kan forordna, att fran lagens tillimpning skall undantagas
alomanliggning, atombriinsle eller radioaktiv produkt, om den risk som
ir forbunden med anliggningen, brinslet eller produkten ir ringa.

2 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan betréffande
atomanliggningar i Sverige forordna, att tva eller flera anliggningar som
ir i samma innehavares hand och ligger i varandras omedelbara nirhet
skall vid tillimpningen av denna lag behandlas som en anliggning.

3 §.

Denna lag éger ej tillimpning pa atomskada i f6ljd av atomolycka som in-
triffat i annan stat dn konventionsstat.

I fraga om ansvarighet for innehavare av atomanliggning i Sverige éger
lagen tillimpning pi atomskada som uppkommit i annan stat &n konven-
tionsstat endast om atomolyckan intriffat i Sverige. I fraga om ansvarighet
fér innehavare av atomanliggning utom riket géller betriffande ansvarighe-
tens utstrickning i rummet vad som foreskrives i anliggningsstatens lag.

Konungen kan betriffande stat som ej ar konventionsstat forordna, att
ersittning for atomskada som uppkommer i den staten icke skall utga i
Sverige i vidare min #4n ersittning i samma stat skulle utga for atomskada
som uppkommer hir. Sadant férordnande leder dock icke till inskriankning
i ansvarighet som grundas pa internationellt fordrag som avses i 14 § tredje
stycket och som Sverige har tilliritt.

Angiende riitt i vissa fall fér den som utgivit ersittning fér atomskada
att utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf kriva ersittningen ater
fran innehavare av atomanliggning meddelas bestimmelser i 15 §.

4 §.
Konungen kan, med iakttagande av Sveriges forpliktelser enligt Paris-
konventionen, forordna att stat som ej dr konventionsstat skall vid lagens
tillimpning likstéllas med konventionsstat.

Skadestand
5 §.

Atomskada i f6ljd av atomolycka i atomanliggning ersiittes av anligg-
ningens innehavare. Denne dr dock ej utan utiryckligt atagande genom
skriftligt avial ansvarig i anledning av atomolycka till vars skadeverkningar
icke medverkat annat atombrinsle eller annan radioaktiv produkt dn sddan
atomsubstans som upplagts tillfalligt i anliggningen under transport till
eller fran annan atomanliggning i konventionsstat.
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6 §.

Atomskada i £61jd av alomolycka under transport av atomsubstans fran
atomanlédggning i Sverige eller i annan konventionsstat ersittes av anligg-
ningens innehavare, om annat icke féljer av andra eller tredje stycket.

Sker transporten till atomanliggning i Sverige eller i annan konventions-
stat, overgar ansvarigheten fér atomskada i féljd av atomolycka under
transporten pa den mottagande anliggningsinnehavaren vid den tidpunkt
som blivit bestimd genom skriftligt avtal mellan denne och avsindaren.
Har sidant avtal ej triffats, dvergar ansvarigheten nir atomsubstansen
overlages av den mottagande anliggningsinnehavaren.

Sker transporten till atomreaktor, som infogats i fartyg eller annat trans-
portmedel och &r avsedd att ddr anviindas som kraftkilla, upphér anliagg-
ningsinnehavarens ansvarighet nir atomsubstansen overtages av den som
med vederborligt tillstAnd driver eller innehar transportmedlets reaktor.

7 8.

Sidndes atomsubstans fran annan stat #n konventionsstat till atomanlagg-
ning i Sverige eller i annan konventijonsstat med skriftligt samtycke av an-
laggningens innehavare, svarar denne fér atomskada i foljd av atomolycka
under transporten, om annat icke féljer av andra stycket.

Vid transport av atomsubstans fran atomreaktor, som infogats i fartyg
eller annat transportmedel och ér avsedd att dir anvindas som kraftkélla,
till atomanlidggning i Sverige eller i annan konventionsstat, avilar ansvarig-
heten anlidggningens innehavare fran det atomsubstansen overtages av denne,

Atomskada i f6ljd av atomolycka som intriffar i Sverige under annan
transport av atomsubstans dn saddan som sker fran eller till atomanlagg-
ning i Sverige eller i annan konventionsstat ersiittes av den som innehar till-
stand till transporten enligt atomenergilagen. De bestimmelser i denna lag
som avser innehavare av atomanldggning i Sverige giller i sadant fall inne-
havaren av tillstandet.

8 §.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ om ansvarighet fér atomskada i f6ljd av
atomolycka under transport av atomsubstans tillimpas &ven betriffande
atomolycka som intraffar under tillfillig uppldggning av atomsubstansen
under transporten utom i fall d4 uppliggningen skett i atomanlidggning och
dennas innehavare &r ansvarig p4 grund av avtal som avses i 5 §.

9 §.

Har atomskada i annat fall in som avses i 5—8 §§ orsakats av atom-
substans, vilken kom frin atomanléiggning i Sverige eller i annan konven-
tionsstat eller vilken fére atomolyckan varit under transport som avses
i 7 §, avilar ansvarigheten for skadan den anliggningsinnehavare som vid
tiden for olyckan hade substansen i sin besittning eller, om substansen
da icke var i nagon anliggningsinnehavares besittning, den anldggnings-
innehavare som senast haft substansen i sin besittning. Om atomsubstansen
fore olyckan varit under transport och icke efter transporten varit i ndgon
anldggningsinnehavares besittning, avilar dock ansvarigheten den anligg-
ningsinnehavare som nir transporten upphérde var ansvarig enligt 6 eller
7 § for atomskada i f6ljd av atomolycka under transporten.
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10 §.

Pa ansékan av fraktforare, vilken utfér sadan transport av atomsub-
stans som avses i 6 eller 7 §, kan Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer foérordna, att fraktféraren i stillet for innehavare av atom-
anliggning i Sverige skall vara ansvarig for atomskada i féljd av atom-
olycka under eller i anslutning till transporten. Sidant férordnande far
meddelas endast om anlidggningens innehavare samtyckt dértill och frakt-
foraren visat att férsakring tecknats enligt 22—26 §§ eller att sikerhet stillts
enligt 27 §. Har férordnande meddelats, giller de bestimmelser i denna lag
som avser innehavare av atomanliggning i stéllet fraktféraren i friga om
atomolycka under eller i anslutning till transporten.

Har enligt lagen i annan konventionsstat motsvarande férordnande med-
delats i friga om skada for vilken innehavare av atomanliggning i den
staten skulle vara ansvarig, har férordnandet vid tillimpningen av denna
lag samma verkan som foérordnande enligt forsta stycket.

11 §.

Ersittning enligt denna lag utgir dven om atomanliggningens inneha-
vare ej dr vallande till skadan.

Innehavare av atomanlidggning i Sverige dr dock ej ansvarig enligt denna
lag i anledning av atomolycka, som #r en direkt f6ljd av krigshandling
eller liknande handling under vapnad konflikt, inbordeskrig eller uppror
eller som orsakats av allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art. For inne-
havare av atomanliggning i annan konventionsstat foéreligger i sidant fall
ansvarighet endast om anlédggningsstatens lag foreskriver det.

Angaende ansvarighet, i fall som avses i andra stycket, enligt andra skade-
standsregler dn som innefattas i denna lag meddelas bestimmelser i 14 §
andra stycket.

12 §.

Innehavare av atomanliggning svarar ej enligt denna lag for skada pé
anliggningen eller pa egendom som vid tiden fér atomolyckan fanns inom
anldggningens omrade och anvindes eller var avsedd att anvéndas i for-
bindelse med denna.

Ar innehavare av atomanliaggning i annan konventionsstat ansvarig i an-
ledning av atomolycka som intrdffat under transport av atomsubstans,
avgores enligt anliggningsstatens lag, om ersittning skall utga for skada
pa transportmedlet.

Angiende ansvarighet foér skada som avses i forsta eller andra stycket
enligt andra skadestindsregler dn som innefattas i denna lag meddelas be-
stimmelser i 14 § andra stycket.

13 §.
Om ej annat foreskrives i denna lag, bestimmes ersittning, som utgar
enligt lagen, med tillimpning av allménna skadesténdsregler.
Jamkning av skadestdnd i anledning av medvillande p4 den skadelidan-
des sida far aga rum endast om medverkan till skadan skett uppsatligen
eller genom grov vardsloshet.

14 §.
Ansprik pa ersdttning foér atomskada, som omfattas av ersittnings-
bestimmelserna i denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan kon-
ventionsstat, far ej goras gallande mot annan dn innehavaren av atoman-
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liaggningen eller den som meddelat forsikring mot hans ansvarighet, om
annat icke foljer av 16 § andra punkten.

Ansprak pa ersittning for atomskada, fér vilken anliggningsinneha-
varen cnligt 11 eller 12 § eller motsvarande bestimmelse i annan kon-
ventionsstats lag icke dr ansvarig, far goras gillande endast mot fysisk
person som orsakat skadan uppsitligen. Foér sadan skada pa transport-
medel som avses i 12 § andra stycket dr dock anliggningsinnehavaren an-
svarig enligt allminna skadestandsregler.

Betraffande ansvarighet for atomskada i f61jd av atomolycka under trans-
port av atomsubstans eller atomskada som i 6vrigt uppkommer i f6ljd av
begagnande av fartyg eller annat transportmedel utgér bestimmelserna i
férsta och andra styckena icke hinder mot tillimpning av internationellt
fordrag, vilket var i kraft eller 6ppet fér undertecknande, ratifikation eller
anslutning den 29 juli 1960, eller av bestimmelse grundad pa sadant for-
drag. Konungen kan férordna, att detta skall gilla dven i fraga om annan
bestimmelse i konventionsstats lag, som i huvudsak motsvarar féreskrift
i sadant fordrag.

Angéende ersitining av statsmedel meddelas bestimmelser i 28—35 §8§.

15 §.

Den som nédgats utge ersittning foér atomskada pa grund av férdrag
eller bestammelse som avses i 14 § tredje stycket eller pa grund av lag-
stiftning i frimmande stat intrdder i den skadelidandes ratt mot den an-
laggningsinnehavare som svarar for skadan enligt denna lag. Avser ersitt-
ningen skada som omfattas av ett med stéd av 3 § tredje stycket meddelat
férordnande, ager den ersitiningsskyldige aterkriva ersittningen av den
anlaggningsinnehavare som skulle ha svarat fér skadan, om férordnandet
cj meddelats.

Har ndgon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan konventions-
stat eller nidgon som &r anstilld hos sadan person nédgats utge ersattning
fér atomskada, for vilken den skadelidande pa grund av bestimmelserna
i 3 § icke dr berittigad till ersittning enligt denna lag, ager han aterkriva
skadestandet av den anlidggningsinnehavare som med bortseende fran namn-
da bestimmelser skulle ha svarat fér skadan. Darvid ager forsta stycket
férsta punkten motsvarande tillimpning. Har skadan uppkommit under
transport av atomsubstans till mottagare i annan stat in konventionsstat,
galler dock den avsindande anliggningsinnehavarens ansvarighet ej langre
an till dess substansen lossats fran det transportmedel varmed det anlinde
ill den staten. Har skadan uppkommit under transport av atomsubstans
fran avsindare i sidan stat, intrider den mottagande anliggningsinnehava-
rens ansvarighet icke forrén substansen lastats pa det transportmedel var-
med det sindes fran den frimmande staten.

Aterkravsritt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke den som
sjalv svarar for skadan enligt 20 §.

16 §.

Har nigon pa en gang lidit atomskada, vilken medfér ratt till ersittning
enligt denna lag, och annan skada, tillampas lagens bestdmmelser om an-
svarighet for atomskada p& samtliga skador, om och i den man det rader
sddant samband mellan dem att de icke kan tillforlitligen sérskiljas. Detta
medfor dock ej inskriankning i den ansvarighet som enligt andra skade-
standsregler dvilar annan é4n den enligt denna lag ansvarige anliggnings-
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innehavaren for skada i f6ljd av sidan joniserande stralning som icke om-
fattas av denna lag.

17 §.

For innehavare av atomanliggning i Sverige ar ansvarigheten enligt den-
na lag begrinsad till femtio miljoner kronor for varje atomolycka. Konung-
en eller myndighet som Konungen bestammer kan, med hiansyn till anlagg-
ningens storlek eller art, omfattningen av transport eller annan omstandig-
het, faststiilla ett ligre belopp, dock ej under tjugofem miljoner Kkromor.
Fér innehavare av atomanliggning utom riket bestammes ansvarighets-
beloppet enligt anlaggningsstatens lag. I fraga om atomolycka som intraffar
under transport av atomsubstans avser anlaggningsinnehavarens ansvarig-
het enligt denna lag for andra skador an skada pa transporimedlet icke
i nagot fall ligre sammanlagt belopp an tjugofem miljoner kronor.

Ersittning i anledning av dédsfall eller personskada ar for varje dodad
eller skadad person begrdnsad till en miljon kronor.

De belopp som anges i {érsta och andra styckena innefattar icke ranta
eller ersittning for rittegangskostnad.

18 §.

Ar tva eller flera anlidggningsinnehavare ansvariga for samma skada,
svarar de solidariskt for skadestandet med begrinsning for var och en av
dem till belopp som géller for honom enligt 17 § forsta stycket. Har skadan
uppkommit under transport av flera partier atomsubstans pa ett och sam-
ma transportmedel eller under tillfallig uppliggning i en och samma atom-
anliggning av flera partier atomsubstans under transport, dr dock anlagg-
ningsinnehavarnas sammanlagda ansvarighet begransad till det hégsta be-
lopp som géller for nigon av dem.

Mellan anliggningsinnehavarna inbérdes férdelas ansvarigheten efter vad
som ir skiligt med hénsyn till varje anliggnings andel i skadans uppkomst
och évriga omstandigheter.

19 §.

Om ansvarighetsbelopp som giller enligt 17 § forsta stycket eller 18 §
forsta stycket ej foérslar till gottgorelse 4t dem som ar berittigade till er-
sittning, nedsittes deras ersattningar och diarpa belépande rdnta med sam-
ma kvotdel.

Kan det efter intraffat skadefall befaras att nedsittning enligt forsta
stycket fordras, kan Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
forordna, att ersittning tills vidare skall utga endast med viss kvotdel.

20 §.

Ersittning som innehavare av atomanlaggning utgivit enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat ager han krava ater
av fysisk person som orsakat skadan uppsatligen eller av den som genom
skriftligt avtal med anliggningsinnehavaren uttryckligen atagit sig att sva-
ra for skadan. I dvrigt ager innehavare av atomanliggning icke av annan
krava ater vad han utgivit enligt denna lag cller motsvarande lagstiftning
i annan konventionsstat i vidare man 4n som féljer av 16 § andra punkten
eller 18 § andra stycket.
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21 §.

Den som med stéd av 5, 6, 7, 8, 9 eller 15 § vill rikta ersatlningsansprik
mot innehavare av atomanlidggning eller mot den som meddelat férsikring
mot hans ansvarighet skall vid dventyr av talans férlust anmila sitt ansprak
hos innehavaren inom tre ar fran den dag da han fick eller med iaktiagande
av skilig aktsamhet bort fa kinnedom om att han lidit skada som medfér
ritt till ersattning enligt denna lag och om den for skadan ansvarige eller,
i fall som avsesi 15 § forsta eller andra stycket, fran den dag da ersattnings-
ansprak riktades mot honom.

Talan om ersittning skall vickas mot anldggningens innehavare elier den-
nes férsikringsgivare inom tio &r fran den dag da atomolyckan intréffade.
Har skadan orsakats av atomsubstans som olovligen tillgripits, forlorats
eller overgivits utan att ater ha tillvaratagits, far dock talan icke vickas
efter det att tjugo ar forflutit fran dagen for tillgreppet, forlusten eller
overgivandet. I fall, da det dr nédvindigt for att uppfylla Pariskonventio-
nens bestimmelser, foreskriver Konungen att den som lidit skada skall
vara bevarad vid sin ratt till ersattning, trots att talan icke véckts vid
svensk domstol inom hir féreskriven tid. Konungen anger dirvid vad den
skadelidande har att iakttaga for att ratten skall hesta.

Angiende ersattning av staten i vissa fall, di anliggningsinnehavares
ansvarighet upphort, meddelas bestimmelser i 32 §.

Forsikring

22 §.

Innehavare av atomanliggning i Sverige skall taga och vidmakthalla
forsikring for att técka sin ansvarighet fér atomskada enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat intill det ansvarig-
hetshelopp som giller fé6r honom enligt 17 § forsta stycket. Férsdkringen
skall godkédnnas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Forsiakringen far tagas antingen

a) si att forsdkringsbeloppet tacker ansvarigheten fér varje intraffande
atomolycka; eller

b) sa att férsdkringen vid varje tidpunkt giller for anliggningen med
avtalat forsdkringsbelopp efter avdrag for ersittning som foérsdkringsgiva-
ren har att utge pa grund av forsidkringen.

Ansvarighet for skada under transport far tickas av sirskild férsidkring.

23 §.

I fall som anges i 22 § andra stycket a) skall férsdkringsheloppet mot-
svara minst det ansvarighetshelopp som giller fér anliggningens inneha-
vare enligt 17 § forsta stycket. I fall som anges i 22 § andra stycket b) skall
forsakringsbeloppet motsvara minst etthundratjugo procent av namnda
ansvarighetsbelopp. I foérsikringsbeloppet inrdknas icke rénta eller ersatt-
ning for rattegangskostnad.

Har forsdkringen tagits pa det sitt som anges i 22 § andra stycket b) och
intraffar forsdkringsfall som kan antagas ensamt eller i férening med tidi-
gare forsakringsfall medféra nedskrivning av forsdkringsbeloppet under
det ansvarighetsbelopp som giller fér anliggningens innehavare, aligger det
denne att snarast taga tilliggsforsikring som ater bringar férsdkringen
upp till minst etthundratjugo procent av sistndmnda belopp.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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24 §.

Forsikringen skall fér den som ar berattigad till ersattning medfora ratt
att fa ut ersitiningen direkt av forsakringsgivaren. Om denne ej gjort an-
nat forbehall, giller forsidkringen ocksa for innehavaren av atomanligg-
ningen mot hans ansvarighet enligt denna lag eller motsvarande lagstift-
ning i annan konventionsstat.

25 §.

Har forsidkringsavtal efter uppsigning eller pad annan grund upphort, ir
forsikringsgivaren likvdl ansvarig mot den skadelidande for erséttning
i anledning av atomolycka som intréffar inom tvd manader fran den dag
skriftlig anmilan om tiden for avtalets upphérande inkom till myndighet
som Konungen bestimmer. Giller foérsdkringen skada som uppkommer
under transport av atomsubstans och har sidan transport pdboérjats fore
utgadngen av nidmnda tid, upphor dock férsiakringsgivarens ansvarighet mot
den skadelidande icke forran transporten avslutats.

Forsta stycket tillampas icke betridffande atomolycka som intraffar efter
det att ny forsiakring tritt i kraft.

I vidare man dn som féljer av forsta eller andra stycket kan foérsiakrings-
givaren icke till befrielse fran ansvarighet mot den skadelidande dberopa
omstandighet som beror av annan éin denne.

26 §.

Bestimmelserna i 24 och 25 §§ tillampas i fall, d4 talan om ersittning
enligt denna lag far vickas i Sverige, dven om utlindsk lag ar tillimplig
pa forhéallandet mellan foérsakringsgivaren och innehavaren av atomanligg-
ningen eller denna ligger utom riket.

27 §.

Forsakringsplikt enligt 22 § &vilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan frian forsik-
ringsplikten befria innehavare av atomanliggning som stiller betryggande
sdkerhet for sina forpliktelser enligt denna lag och motsvarande lagstift-
ning i annan konventionsstat samt visar att han p4a tillfredsstillande sitt
sorjt for reglering av uppkommande skador.

Vad som foreskrives i denna lag om forsdkring dger motsvarande till-
lampning i fraga om sdkerhet som avses i andra stycket eller motsvarande
bestimmelse i annan konventionsstats lag.

Ersiitining av statsmedel

28 §.

Visar den som enligt denna lag eller motsvarande lagstifining i annan
konventionsstat dr berittigad till ersattning av innehavare av atomanliagg-
ning i Sverige, att han icke kunnat fi ut ersittningen av anliggningsinne-
havarens forsikringsgivare, utges ersittningen av staten.

Ersattning enligt forsta stycket utgar icke med hogre belopp d4n som
svarar mot det for anliggningsinnehavaren enligt 17 § forsta stycket gillan-
de ansvarighetsbeloppet.
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29 §.

Avilar ansvarighet for atomskada innehavare av hir i riket eller i an-
nan stat som tilltritt tilliggskonventionen beldgen atomanliggning, vilken
anvindes for fredliga dndamal och vid tiden fér atomolyckan fanns upp-
tagen pa den i artikel 13 i tilliggskonventionen nimnda lislan, och &r
svensk domstol enligt 36 § behorig att prova ersittningsansprak mot an-
ldggningsinnehavaren, skall, om det ansvarighetsbelopp som giller enligt
17 § forsta stycket eller 18 § forsta stycket icke forslar till full ersittning
eller om ersittning tills vidare utgar endast med viss kvotdel pa grund av
forordnande enligt 19 § andra stycket, gottgorelse av statsmedel beredas
for atomskada som uppkommit

a) 1 Sverige eller i annan stat som tilltritt tilliggskonventionen;

b) pa eller Gver det fria havet ombord pa fartyg eller luftfartyg som
ar registrerat i Sverige eller i annan stat som tilltritt tilliggskonventionen;
eller

¢) pa eller 6ver det fria havet i annat fall, om skadan tillfogats stat
som tilltriatt tilliggskonventionen eller medborgare i sadan stal, varvid
dock ersitining for skada pa fartyg eller luftfartyg utgar endast om detta
vid tiden for atomolyckan var registrerat i stat som tilltritt tilliggskon-
ventionen.

Vid tillampning av forsta stycket likstidlles med medborgare i stat som
tilltrétt tilliggskonvenlionen bolag, foérening eller annat samfund, stiftelse
eller annan sidan inrittning, vilken dr hemmahégrande eller eljest etablerad
i sadan stat. Som medborgare i annan stat som tilltriitt tilliggskonventionen
dn Sverige riknas dven den som enligt lagen i saddan stat ar att anse som
stadigvarande bosatt i den staten och i fraga om ritt till ersittning enligt
tilliggskonventionen jémstélles med medborgare i samma stat.

30 §.

Ersittning av statsmedel enligt 29 § bestimmes enligt de grunder som
anges i 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§ samt 17 § andra och tredje stycke-
na.

Bestimmelserna i 15 § forsta stycket forsta punkten och tredje stycket
om ritt till dterkrav mot innehavare av atomanliggning dger motsvarande
lildmpning betriffande ritt att av staten kriva ater vad som utgivits i an-
ledning av atomskada for vilken ersittning av statsmedel utgar enligt 29 §.

31 §.

Det sammanlagda beloppet av de ersittningar som skall utges i foljd
av en atomolycka, dels enligt 5—21 §§ samt 29 och 30 §§ av innehavare
av atomanldggning och staten, dels enligt sidant avtal som avses i artikel
15 i tillaggskonventionen, dr begrinsat till ett belopp motsvarande ett-
hundratjugo miljoner i det europeiska monetidra avtalet den 5 augusti
1955 avsedda betalningsenheter siadana dessa enligt artikel 24 i avialet
var bestimda den 29 juli 1960. I beloppet inridknas icke rinta eller er-
sittning for rittegangskostnad.

Om det belopp som med tillimpning av férsta stycket star till férfo-
gande fOr goltgorelse av statsmedel enligt 29 och 30 §§ icke forslar till
ersattning for skadorna, nedsittes ersittningarna och dirpa belépande rin-
ta med samma kvotdel. Bestimmelsen i 19 § andra stycket dger motsvaran-
de tillimpning.
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32 §.

Har atomskada, som uppkommit i Sverige i f6ijd av atomolycka for
vars skadeverkningar innehavare av atomanldggning i Sverige ir ansvarig,
yppats forst efter det att anliggningsinnehavarens ansvarighet upphdrt
enligt 21 § andra stycket eller motsvarande bestimmelse i annan konven-
tionsstats lag men inom trettio ar fran dagen for olyckan, utges ersilt-
ning av staten. Ocksa for skada som yppats innan ansvarigheten silunda
upphort utges erséttning av staten, om den skadelidande visserligen under-
latit att inom foreskriven tid vicka talan eller foretaga annan preskrip-
tionsavbrytande atgdrd men haft godtagbar ursikt for sin underlatenhet.

Har skadestand nedsatts enligt 19 § forsta stycket och, i forekommande
fall, 31 § andra stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i annan kon-
ventionsstats lag, nedséttes ersiittningen av statsmedel enligt denna para-
graf i samma man. Ersattningsskyldigheten bestimmes i 6vrigt som om an-
liggningens innehavare svarat fér skadan. Ansprak pa ersittning skall vid
dventyr av talans forlust anmailas inom tid som anges i 21 § forsta stycket
hos myndighet som Konungen bestidmmer. '

Konungen kan férordna, att erséttning enligt denna paragraf skall ut-
gé dven for skada som uppkommit utom Sverige.

33 §.

Om det ansvarighetsbelopp som giiller enligt 17 § forsta stycket eller 18 §
forsta stycket eller motsvarande bestdmmelse i annan konventionsstats lag
icke forslar till full ersittning for hér i riket uppkommen skada och ersati-
ning av statsmedel ej utgar enligt 29 § eller i dvrigt enligt tillaggskonven-
tionen, beredes gottgorelse av statsmedel enligt grunder som faststilles av
Konungen och riksdagen. Sadan gottgérelse lamnas i hir avsedda fall dven
i tilldgg till erséttning som utges enligt 32 § for hir i riket uppkommen ska-
da, om sadan ersittning nedsatts enligt 32 § andra stycket forsta punkten.
Gottgodrelse som nu ndmnts limnas for hér i riket uppkommen skada édven i
fall da pa grund av forordnande enligt 19 § andra stycket ersittning fran
anliggningsinnehavaren tills vidare utgar endast med viss kvotdel och er-
siattning av statsmedel ej utgar enligt tilliggskonventionen.

34 §.

Ersitining enligt 28, 29 eller 33 § utgar ej i anledning av atomolycka som
avsesi 11 § andra stycket.

35 §.

Belopp som utgivits enligt 28 § far staten kriva ater endast av atom-
anliggningens innehavare, dennes férsikringsgivare och den mot vilken an-
liggningens innehavare har aterkravsritt enligt 20 §.

For belopp som utgivits enligt 29 eller 33 § med anledning av att for-
ordnande meddelats enligt 19 § andra stycket intrider staten i den ritit till
ersiittning av anliggningsinnehavaren som kan tillkomma den skadelidande.
I 6vrigt kan belopp, som staten utgivit enligt 29—31 §§ eller som eljest ut-
givits enligt tilliggskonventionens bestimmelser i anledning av atomolycka,
for vars skadeverkningar innehavare av atomanliaggning i Sverige ir an-
svarig enligt annan konventionsstats lag, eiler som staten utgivit enligt
33 §, kriivas ater endast fran fysisk person som orsakat skadan uppséat-
ligen. Motsvarande giller i fraga om ersiitining som staten utgivit enligt

39 §.
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Laga domstol m. m.

36 §.

Talan med stéd av 5, 6, 7, 8, 9 eller 15 § mot innehavare av atomanlagg-
ning eller dennes férsékringsgivare far vickas i Sverige, om

a) atomolyckan helt eller delvis intriffat i Sverige; eller

b) atomanliggningen ir beligen hidr och atomolyckan i sin helhet in-
traffat utom konventionsstaternas omraden eller platsen for olyckan ej kan
bestimmas med sikerhet.

I fall da det ar nodvindigt fér att efterkomma bestimmelserna i artikel
13 (e) (ii) i Pariskonventionen férordnar Konungen om inskrinkning av
den behérighet som tillkommer svensk domstol enligt forsta stycket.

37 §.

Talan i mal, som enligt 36 § far upptagas i Sverige, och talan mol staten
enligt 28, 29, 32 eller 33 § vickes vid rétten i den ort dir atomolyckan intraf-
fade. Ar tva eller flera domstolar behériga, vickes talan vid nigon av dem.

Finnes ej behorig domstol enligt férsta stycket, vickes talan vid Stock-
holms radhusratt.

38 §.

Har dom i mal om erséttning fér atomskada meddelats i annan konven-
tionsstat och &r domstolarna i den staten enligt Pariskonventionen behériga
att prova tvist som domen giller, skall domen, nir den vunnit laga kraft och
kan verkstéllas i den stat diar den meddelats, pa ansdkan verkstillas i Sve-
rige utan att ny provning sker av den sak som avgjorts genom domen. Detta
medfor ej skyldighet att verkstilla utlindsk dom, om det ansvarighetsbelopp
som galler for atomanliggningens innehavare diirigenom skulle éverskridas.

Ansokan om verkstéllighet géres hos Svea hovratt. Vid ansokningen skall
fogas

1. domen i huvudskrift eller i avskrift som bestyrkts av myndighet;

2. forklaring av behérig myndighet i den stat dir domen meddelats, att
domen avser ersittning enligt Pariskonventionen samt att den vunnit laga
kraft och kan verkstillas i ndmnda stat.

Nu nidmnda handlingar skall vara férsedda med bevis om utfirdarens be-
horighet. Beviset skall vara utstéllt av svensk beskickning eller konsul eller
av chefen for justitieférvaltningen i den stat dar domen meddelats. Ar hand-
ling i drendet avfattad pa annat frimmande sprak dn danska eller norska,
skall handlingen atf6ljas av &versittning till svenska. Oversittningen skall
vara bestyrkt av diplomatisk eller konsulir tjinsteman eller av svensk nota-
rius publicus.

Ansékan om verkstillighet far ej bifallas utan att motparten haft tillfille
att yttra sig Over ansékningen.

Bifalles ansékningen, verkstilles domen pa samma séitt som svensk dom-
stols laga kraft 4gande dom, om ej hégsta domstolen efter talan mot hovriit-
tens beslut férordnar annat.
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Ovriga bestimmelser

39 §.

Nir atomsubstans sindes fran atomanliaggning i Sverige till mottagare
utom riket eller till sidan atomanliggning fran avsidndare utom riket och
transporten sker under sdidana omstindigheter, att anliggningens innehava-
re enligt 6 eller 7 § svarar fér uppkommande skada, skall denne till frakt-
foraren limna ett certifikat, som dr utstéllt av forsidkringsgivaren och inne-
haller uppgift om vem som &ir anlidggningens innehavare och om dennes
adress, om den atomsubstans och den transport som forsikringen avser
samt om forsidkringens belopp, art och varaktighet. Certifikatet skall vara
forsett med intyg av myndighet som Konungen bestimmer, att den diri
nimnde anlidggningsinnehavaren dr innehavare av atomanliggning i Paris-
konventionens mening. Den som utstéllt certifikatet svarar for att uppgifter-
na om anliggningens innehavare och hans adress samt om férsakringens
eller sikerhetens belopp, art och varaktighet 4r riktiga.

Formulir till certifikat som avses i forsta stycket faststélles av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

40 §.
Den som foérsummar forsikringsplikten enligt denna lag eller ej iakttager
sadant villkor om stillande av sidkerhet som foreskrivits med stod av 27 §
andra stycket domes till béter eller fingelse i hogst sex manader.

41 §.
Konungen meddelar bestimmelser om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 20—31 §§ den dag Konungen for-
ordnar, och i ovrigt den 1 april 1968.

2) Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 12 § lagen den 12 mars 1886 (nr 7)
angaende ansvarighet for skada i foljd av jarnvigs drift
Harigenom forordnas, att 12 § lagen den 12 mars 1886 angiende ansva-

righet for skada i £61jd av jarnvigs drift skall erhélla dndrad lydelse pé sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §. 12 §.
Ifraga— —————— — sirskilt stadgat.
Om atomskada gdlla sdrskilda be-
stimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.
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3) Forslag
till
Lag
om #ndring i 15 kap. sjolagen

Hérigenom forordnas, att i 15 kap. sjolagen! skall inféras en ny paragraf,
344 §, av foljande lydelse.

344 §.
Om atomskada gélla sirskilda bestdmmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

4) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar
Hirigenom foérordnas, att i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa be-

stimmelser om elektriska anlidggningar, skall inféras en ny paragraf, 18 §,
av f6ljande lydelse.

18 §.
Om atomskada gilla séirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

1 15 kap. tillagt genom 1967:48.
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5) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 12 § lagen den 30 juni 1916 (ur 312) angéende
ansvarighet for skada i f6ljd av automobiltrafik
Hirigenom forordnas, att 12 § lagen den 30 juni 1916 angdende ansvarig-

het for skada i foljd av automobiltrafik skall erhalla dndrad lydelse pé sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §. 12 §.
Attji ——— — — — — —— sdrskilt stadgat.
Om atomskada gdlla sdrskilda be-
stdmmelser,

Denna lag triader i kraft den 1 april 1968.

6) Forslag
till
Lag
om #ndring i 8 och 11 kap. vattenlagen
Hirigenom férordnas, dels att i 8 kap. vattenlagen! skall inféras en ny

paragraf, 55 §, av nedan angiven lydelse, dels att 11 kap. 17 § samma lag?
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

8 KAP.

55 §.
Om atomskada gilla sirskilda bestimmelser.

! Ny lydelse av 8 kap, genom 1941:614.
* Senaste lydelse av 11 kap. 17 § se 1964:110.
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11 KAP.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

17 §. 17 §.
Till vattenmal hianféras féljande mal;

e e e e e e e e e e e o — —— — — ——

48. talan utan samband med an- 48. talan utan samband med an-
soknings- eller understillningsmal soknings- eler understillningsmal
om ersdttning for oligenhet av fér- om ersdtining fér oligenhet av for-
orening genom avloppsvatten, som orening genom avloppsvatten, som

nyss sagts; nyss sagts, dock ej om ersdttningen
avser atomskada enligt atomansva-

righetslagen;

Hurusom, efter —— — — —— — i68§

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

7) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angaende
ansvarighet for skada i foljd av luftfart
Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 maj 1922 angiende ansvarig-

het for skada i f6ljd av luftfart skall erhalla éindrad lydelse pa silt nedan
anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
1 8. 1 8.
For skada, — — — — — — — — till skadan.
Harden, ——7 —— — — — skall utga.

Om atomskada gdlla sdirskilda be-
stdmmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.
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8) Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73)
om befordran med luftfartyg

Hirigenom forordnas, att i lagen den 5 mars 1937 om befordran med
luftfartyg! skall inféras en ny paragraf, 41 §, av f6ljande lydelse.

41 §.

Om atomskada giilla sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

9) Forslag
till
Lag
om indring i 1 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)
Hiérigenom férordnas, att i 1 kap. Iuftfartslagen den 6 juni 1957 skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.
4 a §.

Om atomskada gélla sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

! Ny paragraffoljd genom 1967:69.
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10) Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av ikrafttridandebestimmelserna till lagen
den 2 juni 1961 (nr 217) angiende dndrad lydelse av 11 § lagen
den 10 maj 1929 (ur 77) om trafikférsikring & motorfordon

Harigenom férordnas, att ikrafttrddandebestdmmelserna till lagen den
2 juni 1961 angaende dndrad lydelse av 11 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikforsikring 4 motorfordon skall erhalla adndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Denna lag trider i kraft den 1 ja- Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962; dock skola dldre bestdm- nuari 1962; dock skola aldre hestam-
melser gilla betraffande ansvarighet melser gilla betriaffande ansvarighet
for hiandelse, som intraffat dessfor- foér handelse, som intraffat dessfor-
innan, dvensom for skada som dr att innan.
anse som atomskada enligt atoman-
svarighetslagen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1968. Aldre bestdmmelser skall dock
gilla betraffande ansvarighet fér hindelse som intraffat dessférinnan.

11) Forslag
till
Lag
angaende fortsatt giltighet av lagen den 17 maj 1963 (nr 158)

om ersittning for skada i foljd av atomfartygs drift

Hirigenom férordnas, att lagen den 17 maj 1963 om ersittning fér skada
i foljd av atomfartygs drift, vilken #ger giltighet under samma tid som
atomansvarighetslagen den 3 juni 1960 (nr 246) och saledes upphor att
gilla den 31 mars 1968, skall fga fortsatt giltighet till och med den 31 de-
cember 1970. De hanvisningar till atomansvarighetslagen som finns i forst-
nidmnda lag avser dirvid atomansvarighetslagen den 3 juni 1960, trots att
denna lag har upphort att gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1968.
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Utdrag av protokollet dver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stais-
rddet pa Stockholms slott den 20 oktober 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NiLsson, statsraden
STRANG ANDERSSON, LANGE, KLI1NG, HoLmQvisT, AsPLING, PALME, SvEN-ERIC
NiLssoN, LuNDKVIST, GUSsTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om ny lagstifining
om skadestindsansvar och férsikring vid atomreaktordrift, m. m. samt an-
for.

Bestimmelser om skadestdnd och forsdkring vid atomreaktordrift m. m.
finns i atomansvarighetslagen den 3 juni 1960 (nr 246). Lagen tridde i kraft
den 1 juli 1960. Den &r avsedd att vara ett provisorium i avvaktan pa att det
internationella samarbetet pa detta omrade avslutas och att en definitiv lag-
stiftning kan genomféras med beaktande av internationella 6verenskommel-
ser i &mnet. Lagens giltighetstid ar salunda begridnsad och utgar den 31 de-
cember 1967.

Det internationella samarbetet har numera avslutats och har resulterat i
ett flertal konventioner pa omradet. Konventionsarbetet har féranlett ut-
redningsarbete i nordisk samverkan. Som resultat av detta arbete foreligger
i Sverige dels ett av atomskadeutredningen! ar 1962 avlamnat betéinkande,
»Atomansvarighet II» (SOU 1962: 14), med forslag till ny atomansvarig-
hetslag, dels en inom justitiedepartementet ar 1966 utarbetad promemoria,
>Atomansvarighet III> (SOU 1966:29), med ett nytt forslag till sddan
lag, vilket utgdér en overarbetning av 1962 ars foérslag. Utredningsarbetet
har avslutats ocksa i Danmark, Finland och Norge.

1962 ars forslag och 1966 ars departementspromemoria har remissbehand-
lats var for sig. Yitranden har avgivits av hovritten 6ver Skane och Ble-
kinge, riksforsikringsverket, medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen (numera
Statens jarnvdgar), statens vattenfallsverk, luftfartsverket, sjofartsstyrel-
sen, forsakringsinspektionen, delegationen for atomenergifragor, Aktiebola-
get Atomenergi, Atomkraftkonsortiet Kringede aktiebolag & Co (AKK),
Scandinavian Airlines System (SAS), Svenska férsdkringsbolags riksfor-
bund, Sveriges trafikbildgares riksorganisation, styrelsen fér Sveriges advo-

1 Ledamoter justilierAdet Erland Conradi, ordforande, byrachefen Gerdt Brundin och direk-
toren Gunnar Kalderén.
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katsamfund, Sveriges industriférbund, vilket som eget yttrande 6ver depar-
tementspromemorian avlimnat yttrande av Sveriges mekanférbund, Sve-
riges redareforening, foreningen Sveriges hiradshévdingar och féreningen
Sveriges stadsdomare.

INLEDNING

I prop. 1960: 140 med forslag till provisorisk atomansvarighetslag limna-
des inledningsvis redogoérelser for den tekniska bakgrunden till
atomenergins utnyttjande, den radioaktiva strdlning-
ens medicinska verkningar och olycksfallsrisker i
atomanliggningar. Jag far i dessa hinseenden i férsta hand hinvisa
till nAmnda redogorelser. I anslutning till redogérelsen for olycksfallsrisker-
na i atomanliggningar kan nimnas att det i atomskadeutredningens betin-
kanden och i 1966 irs departementspromemoria har lamnats nirmare upp-
lysningar om de s. k. atomolyckor som enligt tiligdngliga kéillor har intraf-
fat pa skilda hall i viarlden sedan atomenergin borjade utnyttjas for fredliga
dndamal. 1 den delen hanvisar jag till betdinkandena »Atomansvarighet I»
(SOU 1959: 34) s. 17 f. och »Atomansvarighet II» s. 18 f., samt promemorian
»Atomansvarighet IIls s. 22 f. Vad jag anférde i propositionen om det
svenska atomenergiprogrammet &r delvis foraldrat och jag
vill déarfér nu ldmna en mera aktuell redogorelse fér programmet. I propo-
sitionen redogjorde jag vidare for inhemsk och utldndsk lag-
stiftning pa atomenergiomradet. Bortsett fran tillkomsten av den pro-
visoriska atomansvarighetslagen, for vars innehall jag kommer att redogéra
i korthet, har den svenska lagstiftningen pa detta omréde inte dndrats. I ut-
landet har pa flera hall genomférts ny atomansvarighetslagstiftning. De la-
gar som salunda har tillkommit i bl. a. Danmark, Belgien, Frankrike, Stor-
britannien och Osterrike bygger emellertid pa ett eller flera av de interna-
tionella férdrag pa atomskadeomradet som nu ar aktuella fér Sveriges del.
I anslutning till en redogérelse for det internationella och nor-
diska lagstiftningssamarbetet kommer jag att redogéra for
det huvudsakliga innehallet i dessa internationella konventio-
ner pad atomskadeomrddet. Det torde dirfor inte vara behévligt
att nu sérskilt redogora for den utlindska lagstiftningen.

Det svenska atomenergiprogrammet

Huvudansvaret for utvecklingsarbetet pa atomenergins omrade avilar Ak-
tiebolaget Atomenergi. Bolaget har sin verksamhet i huvudsak forlagd till
Stockholm och Studsvik. Stockholmsanliggningarna omfattar bl.a. en
brinsleelementfabrik pa Liljeholmen och forskningsreaktorn R 1 vid Drott-
ning Kristinas vig.
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Ulbyggnadsprogrammet for anliggningarna i Studsvik har hittills i alit
vasentligt fullféljts planenligt. Salunda ar forskningsreaktorn RO och ma-
terialprovningsreaktorn R2 i drift. RO togs i bruk redan hésten 1959 och
R2 togs i drift i juni 1960. Vid forskningsstationen i Studsvik ar dven lag-
effekireaktorn R2-0 och en snabb nolleffektsreaktor FRO i drift.

Aktiebolaget Atomenergis uranverk i Ranstad i Skaraborgs lidn férdig-
stiilldes under 1965 och provdrift pagar f. n.

Reaktorn i kraftvirmeverket i Agesta togs i bruk i juni 1963. Vattenover-
domstolen har medgivit utsldpp av avloppsvatten fran verket till sjon Ma-
gelungen t. o. m. utgangen av ar 1977. Driften av reaktorn omhinderhas nu
av statens vattenfallsverk.

Marvikens kraftstation pa Vikbolandet, som é&r ett utvecklingsprojekt,
avses bli fardigstdlld ar 1968 och kunna tas i drift med maittad dnga under
ar 1969.

Den enskilda och kommunala kraftindustrin har under ir 1965 beslutat
uppféra ett atomkraftverk — Oskarshamnsverket — vid Simpevarp i Kal-
mar lin, vilket beriknas bli taget i drift ar 1970. Hela anldggningen har be-
stallts fran Asea. Aktiobolaget Atomenergi och Asea har éverenskommit
om samarbete vid utvecklingen av reaktorn.

Statens vattenfallsverk planerar att vid Varé i Hallands lan uppfora ett
atomkraftverk, Ringhals kraftstation. Verket har ansokt om tillstand att
uppféra det forsta aggregatet i stationen, som beridknas kunna tas i drift
ar 1973. Fran mitten av 1970-talet berdknas arligen minst ett stort atom-
kraftverk tillkomna i det svenska kraftsystemet. Aktiebolaget Atomenergis
forsknings- och utvecklingsarbete, som bedrivs i nidra samarbete med in-
dustrin, syftar till att inom landet skapa ett tekniskt och industriellt un-
derlag for den vintade atomkraftutbyggnaden. Arbetet avser savil nuva-
rande termiska reaktorer som mer avancerade reaktorsystem av intresse
pé lingre sikt. Stora insatser gors péa brénsleomradet, dir bolaget bedriver
viss kommersiell produktion. Aven ASEA bedriver tillverkning av brénsle-
element. Erfarenheter betriffande upparbetning av utbrinda element har
erhallits i forsta hand genom Aktiebolaget Atomenergis deltagande i det
internationella Eurochemic-projektet i Belgien. En svensk anliggning for
upparbetning av reaktorbrinsle torde inte behdvas forrdn tidigast under
senare delen av 1970-talet.

Fér innevarande budgetar utgoér anslaget 6ver driftbudgeten till Aktie-
bolaget Atomenergi 92 milj. kr. Till uppférande av Marvikens kraftstation
har anvisats sammanlagt 57,3 milj. kr. Till internationellt, huvudsakligen
europeiskt atomenergisamarbete har anslagits 2,4 milj. kr.

Fragan om statens fortsaita insatser pa atomenergiomrédet utreds f.n.
av 1966 ars atomenergiutredning.
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Gillande svensk atomansvarighetslag

Var nu gillande atomansvarighetslag innehaller bestimmelser om skade-
stdndsansvar och férsikring vid atomreaktordrift. Lagen inleds med defi-
nitioner av begreppen »atombrinsle», »atomprodukt», »atomanliggning» och
»atomskada» (1 §). Det dr att mirka, att bara i Sverige beldgna anligg-
ningar riknas som atomanliggningar enligt lagen. Denna kan alltsa inte
tillampas pa olyckor utanfér landet, dven om skador skulle uppkomma i
Sverige. Till atomskada hinférs person- eller sakskada genom radioaktiv
strdlning fran atombrinsle - dvs. imne som anvinds eller kan anvindas
som bréinsle i atomreaktor — eller atomprodukt, dvs. annat radioaktivt 4m-
ne, som bildats eller blivit radioaktivt genom bestralning i samband med
framstillning eller anvéndning av atombrinsle. Om en hiindelse har gett
upphov till skador av detta slag och dessutom till skador, som har orsakats
av giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos atombrinslet eller
-produkten, utgor ocksa sistndmnda skador atomskador i lagens mening.

Fran lagens tillimpningsomridde undantas atombrinsle, som utgors av
naturligt uran och som inte har blivit radioaktivt genom bestralning, lik-
som atomprodukter (radioisotoper) vilka finns utanfér atomanliggning och
ir avsedda for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt
eller vetenskapligt &ndamal. Lagen &r inte heller tillimplig betraffande
atomreaktor som begagnas i fartyg eller annat transportmedel. Slutligen
undantas ocksd atomskada i f6ljd av krigshandlingar och liknande hand-
lingar (2 §).

Ger atombrinsle eller atomprodukt i en atomanléiggning upphov till atom-
skada, skall skadan ersittas av anliggningens innehavare. Om brinslet
eller produkten vid tillfillet var under transport inom Sverige ir den av-
sindande anldggningsinnehavaren ansvarig. Skedde transporten fran ut-
landet till svensk anldggning, avilar ersittningsskyldigheten i stillet mot-
tagaren. Om brinslet eller produkten vid olyckstillfdllet befann sig utanfér
atomanliggning utan att vara under transport, ersiitts skadan av den an-
liaggningsinnehavare som hade eller senast haft dmnet i sin besittning (4 §).

Anliggningsinnehavaren dr ansvarig fér atomskada oberoende av vallan-
de. Bortsett frdn att sirskilda regler om ansvarsbegrinsning giller, be-
stams ersédttningsskyldigheten i 6vrigt enligt allménna skadestandsrittsliga
grunder (5 §).

Ansvarigheten ir begrinsad silunda att ansvarsbeloppet utgér 25 milj. kr.
for varje hindelse. Dirjamte ir personskadeersittning begrinsad till 200 000
kr. for varje dodad eller skadad person. I begrinsningsbeloppen inriknas
inte rinta eller rittegangskostnader (6 §).

Om ansvarsbeloppet 25 milj. kr. inte riacker till full ersiittning at de ska-
delidande, reduceras skadestanden proportionellt. Vid olyckor av katastrof-
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karaktir kan Kungl. Maj:t bestimma ati erséttning tills vidare skall utga
med endast viss kvotdel av full ersitining (7 §).

Ersittningsansprak enligt iagen preskriberas efter tio ar, rdknat fran
dagen for olyckan. Preskription kan avbrytas endast genom att den skade-
lidande vacker talan mot anldggningsinnehavaren vid domstol. Vidare giller
alt ersittningsansprak vid dventyr av talans forlust skall anmilas hos an-
liggningsinnehavaren inom {va ar, riknat fran den dag da den ersittnings-
beriittigade fick eller hade bort f4 kunskap om skadan och om vem som ér
ansvarig fér denna (8 §). For skada som yppas senare dn tio men inom
30 ar efter olyckan utgar ersittning av statsmedel enligt de grunder som
tilldmpas betridffande ersattning som anlidggningsinnehavaren utger. Ockséa
hir giller den tvaariga preskriptionen (13 § andra stycket).

Utom néar det giller alomskada som har uppkommit under transport av
atombrinsle eller alomprodukt eller som i annat fall har uppkommit i foljd
av begagnande av transportmedel, dr anldggningens innehavare ensam an-
svarig. Ersattningsansprak kan saledes inte riktas mot nigon annan an
denne. Den som pa grund av nyss anmiérkta undantag fran denna s. k. ka-
nalisationsregel nédgats betala ersittning for atomskada har regressritt
mot den ansvarige anlidggningsinnehavaren, om han inte sjilv har orsakat
skadan uppsatligen eller gentemot anliggningsinnehavaren har atagit sig
att svara for skadan (9 § férsta och andra styckena).

Anldggningsinnehavaren har regressritt bara mot annan ansvarig an-
laggningsinnehavare och mot den som har orsakat skadan uppsétligen. Dér-
till kommer den aterkravsritt han kan ha pa grund av avtal (9§ tredje
stycket).

Anlidggningsinnehavaren ér skyldig att teckna forsikring till tickande av
sin ansvarighet enligt lagen. Forsikringen skall godkdnnas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t utser (f. n. férsdkringsinspektionen). 1
stillet for forsikring som tdcker ansvarigheten for varje intriffad handelse
far anlidggningsinnehavaren teckna forsikring med visst belopp fér anliagg-
ningen som sadan. Forsdkringsbeloppet far emellertid d4 inte understiga
30 milj. kr., och efter varje forsdkringsfall maste kompletterande forsikring
tecknas, om foérsikringsbeloppet annars skulle komma att understiga 25
milj. kr. (10 §). Staten dr undantagen fran forsakringsplikt och d4ven annan
anldggningsinnehavare kan befrias frin forsikringsplikten, om han staller
betryggande sidkerhet for sina forpliktelser enligt lagen (11 §). Vidare finns
vissa regler om att en férsidkring inte kan bringas att upphdra i forhallande
till de skadelidande forrén viss tid har gatt efter det att anmaélan har gjorts
till behoérig myndighet (f. n. férsikringsinspektionen) eller foérrin den
transport som forsdkringen avser har avslutats (12 §).

Staten bir enligt lagen ett garantiansvar for de ersittningar som anligg-
ningsinnehavaren har att utge. Den skadelidande kan dock vinda sig mot
staten forst sedan det visat sig att han inte kunnat fi ut ersidttningen av
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vare sig anliggningsinnehavaren eller dennes forsikringsgivare (13 § forsta
stycket).

Om ansvarsbeloppet i visst fall visar sig otillrdckligt, skall staten utge
supplerande ersittning enligt grunder som faststills av Kungl. Maj:t och
riksdagen i varje sirskilt fall. Ersattning skall da ocksi utga i tillagg till
ersiittning som staten har ulgivit for s. k. sena skador, dvs. skador som har
yppats senare in tio &r efter olyckan (13 § tredje stycket).

Slutligen innehaller lagen bestimmelser om straff for den som férsum-
mar foérsdkringsplikt eller inte iakttar foéreskrivna villkor om stéllande av
sikerhet (14 §) samt en pa omsesidighetsgrundsatser byggd bestammelse
om att Kungl. Maj:t kan inskrianka ratten ait enligt svensk lag fa ersatt-
ning fér atomskada som har uppkommit i frimmande stat i f6ljd av olycka
i Sverige (15 §).

Det internationella lagstifiningsarbetet

Under senare hélften av 1950-lalet bedrevs inom organisationen for euro-
peiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) — numera organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) — i Paris arbete pa atl dstad-
komma en visleuropeisk konvention om skadestandsansvar pa atomenergi-
omradet. Arbetet utférdes inom OECDs organ fér atomenergifragor »Euro-
pean Nuclear Energy Agency» (ENEA) av en expertgrupp, bestaende av
representanter for flertalet av organisationens medlemslinder, daribland
Danmark, Norge och Sverige. Det resulterade i att en konvention i dmnet
oppnades foér underlecknande i Paris den 29 juli 1960. Konventionen under-
tecknades av sexton av OEECs medlemslinder (samtliga utom Eire och Is-
land). Den triader i kraft nir den har ratificerats av fem signatirmakter.
Den hade vid arsskiftet 1963/64 ratificerats av Spanien och Turkiet men
hann inte trida i kraft, innan den reviderades genom ett tilliggsprotokoll av
den 28 januari 1964, vilket utgor en integrerande del av konventionen och
till vilket jag strax skall aterkomma. Belgien, Frankrike, Spanien och Stor-
britannien har sedermera ratificerat konventionen i dess lydelse enligt till-
laggsprotokollet. Konventionen trider alltsd i kraft nér ytterligare en stat
har ratificerat den i den nya lydelsen. Konventionen benidmns i det fol-
jande »Pariskonventionen».

Pariskonventionen innebir bl. a. att skadestandsansvaret for innehavare
av atomanliggning skall vara begrinsat {ill ett belopp fér varje atomolycka
av lagst 5 milj. sddana betalningsenheter som avses i det europeiska mone-
tira avtalet den 5 augusti 1955 (i det féljande bendmnda betalningsenheter),
vilket f. n. motsvarar cirka 25 milj. kr.

Redan innan arbelet p4 konventionen var avslutat hade de sex medlems-
linderna i den europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) tagit upp
inbordes férhandlingar om en tilliggskonvention till Pariskonventionen,
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enligt vilken ersittning av statsmedel skulle utga intill visst maximibelopp i
anledning av atomolycka, for vilken innehavare av atomanliggning i nigon
av berdrda stater dr ansvarig enligt Pariskonventionen men vars skade-
verkningar inte till fullo tidcks av det ansvarsbelopp som enligt konven-
tionen faststillts fér vederbdrande anlidggningsinnehavare. I borjan av ar
1962 inbjods de 6vriga stater som undertecknat Pariskonventionen att ta
del i de avslutande férhandlingarna om en sadan tilliggskonvention. Denna
inbjudan accepterades av samtliga berérda stater, bland dem Danmark,
Norge och Sverige. En konvention om supplerande statsansvar antogs den
31 januari 1963 vid en diplomatisk konferens i Bryssel. Konventionen utgér
ctl supplement till Pariskonventionen och star 6ppen fér tilltrdde bara
for stater som har antagit sistndmnda konvention. Den har undertecknats
av samtliga Pariskonventionens signatdrmakter med undantag av Grekland,
Portugal och Turkiet. Den trader i kraft nir den har ratificerats av sex
signatirmakter. Hittills har Frankrike, Spanien och Storbritannien ratifi-
cerat konventionen. Ratifikationerna avser konventionen i den lydelse den
har fatt genom ett tilliggsprotokoll den 28 januari 1964, vilket utgér en in-
tegrerande del av konventionen och till vilket jag aterkommer i det f6ljande.
Konventionen benidmns i fortsdttningen »tilliggskonventionens.

Paris- och tilliggskonventionerna syftar till en regional reglering i Vist-
europa av atomansvarighetsfrigorna. Det foreligger emellertid pa detta om-
riade behov att fa till stind en virldsomfattande internationell reglering. I
slutet av 1950-talet paborjades darfoér inom det internationella atomenergi-
organet, »International Atomic Energy Agency» (IAEA), arbete pa en virlds-
omfattande atomansvarighetskonvention. I maj 1963 #gde en diplomatisk
konferens rum i Wien for behandling av ett inom organisationen utarbetat
konventionsforslag. I konferensen deltog ett femtiotal stater, diribland de
nordiska linderna med undantag av Island. En konvention i #mnet antogs
och 6ppnades for undertecknande den 21 maj 1963. Denna konvention, be-
niamnd » Wienkonventionen», trader i kraft nir den har ratificerats av fem
stater. Den har enligt tillgdngliga uppgifter hittills undertecknats av nio
stater, déribland Storbritannien, och ratificerats av fyra stater, nimligen
Argentina, Filippinerna, Férenade Arabrepubliken och Kuba. Kamerun samt
Trinidad och Tobago har anslutit sig till konventionen. Inte nigot av de
nordiska linderna har undertecknat konventionen.

Wienkonferensen antog ocksa ett fakultativt protokoll om obligatoriskt
losande av tvister rérande Wienkonventionens tolkning och tillimpning,
Stater som tilltridder protokollet férbinder sig ddrigenom att hdnskjuta sa-
dana tvister till den internationella domstolen (Haag-domstolen), om de
inte triaffar overenskommelse om annan form foér tvistens 16sning.

Ehuru Wienkonventionen bade i friga om de grundliggande principer-
na och betriffande utformningen av de enskilda bestimmelserna nira
anslot till Pariskonventionen, forelag dock skiljaktigheter p& en del punk-
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ter. Bland Pariskonventionens signatdrmakter radde efter Wienkonventio-
nens antagande enighet om att man borde nidrmare utreda forutsittningar-
na for ett samtidigt tillirdde fran de visteuropeiska staterna till savil Pa-
riskonventionen och tilliggskonventionen som Wienkonventionen. Samti-
digt skulle undersékas om de dndringar i de tva forstnimnda konventioner-
na som kunde vara nodvindiga for ett sadant tilltride liampligen kunde
eller borde vidtas. Detta utredningsarbete utférdes inom ENEA av en expert-
grupp bestdende av representanter fér Pariskonventionens signatirmakter.
Gruppen lade vid arsskiftet 1963 /64 fram forslag till dels eit tilliggsproto-
koll till Pariskonventionen, vilket innefattade vissa d4ndringar som, s& langt
det var méjligt, skulle bringa konventionens bestimmelser i 6verensstim-
melse med motsvarande regler i Wienkonventionen, dels ett tilliggsproto-
koll till tilliggskonventionen avseende sddana dndringar i denna som ome-
delbart betingades av de foreslagna dndringarna i Pariskonventionen. Till-
laggsprotokollen godkiandes av OECDs rad den 28 januari 1964 och under-
tecknades samtidigt eller under den nirmast féljande tiden av Pariskon-
ventionens signatirmakter utom Grekland, Portugal och Turkiet i friga om
tillaggsprotokollet till tilliggskonventionen. Som har framgitt av vad jag
tidigare har anfért har Pariskonventionen i dess reviderade lydelse numera
ratificerats av Belgien, Frankrike, Spanien och Storbritannien samt tilliggs-
konventionen i den nya lydelsen ratificerats av sistnimnda tre stater.

De internationella férdrag som nu har berérts rér uteslutande fragan om
ansvarighet fér skada i f61jd av driften av landbaserade atomanliggningar.
Vid en diplomatisk sjorattskonferens i Bryssel dr 1962, i vilken bl. a. Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige deltog, antogs en konvention rérande
skadestandsansvar fo6r redare (»operators») av s. k. atomfartyg. Konventio-
nen 6ppnades f6r undertecknande den 25 maj 1962. Den trider i kraft, nir
den har ratificerats av tva stater, av vilka en skall vara »licensstat», dvs.
en stat i vilken minst ett atomfartyg ir hemmahdérande. Konventionen har
hittills undertecknats av fjorton stater men har inte ratificerats av nagon
stat. Inget av de nordiska linderna har undertecknat konventionen.

Pariskonventionen och tilldggskonventionen i franska och engelska ver-
sioner samt dversittningar till svenska torde fa fogas vid statsradsprotokol-
let i detta drende som bilagor 1—2.

Det nordiska lagstifiningsarbetet

Ar 1958 tillkallades i Sverige sakkunniga for att utreda vissa fragor om
skadestand och forsdkring i samband med atomreaktordrift. Ungefar sam-
tidigt tillkallades motsvarande kommittéer i Danmark, Finland och Norge.
Den svenska utredningen, som antog namnet atomskadeutredningen, av-
lamnade i oktober 1959 ett forslag till tidsbegransad lagstiftning i &mnet,
s Atomansvarighet I», for att tillgodose ett uppkommet behov av att snarast
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mojligt fa till stand vissa grundliggande lagbestimmelser i dmnet. Pa
grundval av férslaget utfirdades atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.
Lagen gillde ursprungligen t.o. m. den 31 december 1963. Dess giltighets-
tid har sedermera forlingts genom lagar den 17 maj 1963 (nr 157) och den
25 november 1965 (nr 567) och utgar, som jag redan har nimnt, den 31 de-
cember 1967.

De nordiska alomskadeutredningarna bedrev sitt arbete parallellt med
konventionsarbetet inom ENEA, i vilket representanter for Danmark, Norge
och Sverige deltog. Under tiden nirmast efter det att forslaget till proviso-
risk lag hade lagts fram dgnade sig den svenska utredningen at att i sam-
arbete med de 6vriga nordiska kommittéerna utarbeta férslag till en defi-
nitiv lagstiftning, som skulle bygga pa Pariskonventionen och mdjliggora
ratifikation av denna. I mars 1962 lade utredningen fram betinkande med
forslag till ny atomansvarighetslag, »Atomansvarighet II». Den danska
kommittén hade i juni 1961 lagt fram ett motsvarande foérslag. P4 grund-
val av detta forslag utfirdades den 16 maj 1962 »Lov (nr 170) om nuk-
leare anlaegg (atomanlegg)». Denna lag innehaller dels vissa koncessions-
bestammelser, dels ansvarighetsregler. I sistndmnda hiinseende bygger la-
gen pa Pariskonventionen. I avvaktan pa att konventionen trider i kraft
och Danmark tillirdder konventionen har dock lagens lillimpningsomrade
begréinsats till att avse danska atomanldggningar och olyckor inom danskt
omréade. I Finland och Norge finns inte nagra lagbestimmelser i dmnel.
Den norska utredningen hade i mars 1962 avslutat sitt arbete men lade inte
fram nagot betinkande. I Finland lades ett beldnkande fram i januari 1963.

Efter remissbehandling i Sverige av 1962 ars férslag uppskots frdgan om
lagstiftning pa grundval av forslaget i avvaktan pa att det di dnnu paga-
ende internationella lagsamarbetet skulle slutféras. I januari 1964 forelag
resultatet av detta arbete i form av de internationella férdrag pa omradet
som har ber6rts i det foregaende. I detta lage beslét de nordiska lindernas
justilieministrar vid moéte i januari 1964, att det nordiska lagsamarbetet
skulle averupptas. Arbetet skulle inriktas pa en Overarbetning av de aldre
lagforslagen — i Danmark gallande lag — med sikte pa en anpassning till
de internationella Overenskommelserna. I Danmark, Finland och Norge
tillsattes under varen 1964 sirskilda kommittéer for dndamalet. I Sverige
togs arbetet upp inom justitiedepartementet.

Avsikten med detta utredningsarbete var att nya forslag till atomansva-
righetslagstiftning skulle utarbetas pa grundval av tidigare framlagda eller
utarbetade forslag och dardver avgivna ytiranden samt med beaktande av
de nya konventionerna och tilliggsprotokollen. Det férutsattes, att kom-
mande lagforslag skulle mojliggéra en ratifikation av Pariskonventionen
i dess reviderade lydelse. Under uiredningsarbetet skulle vidare provas
lampligheten av och méjligheterna for ett tilltride fran de nordiska lander-
nas sida till tilliggskonventionen och Wienkonventionen samt utarbetas de
lagforslag som kunde féranledas av utredningsresultatet i denna del.



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1968 29

Med anledning av utredningsuppdraget utarbetades inom det svenska ju-
stitiedepartementet den tidigare naimnda promemorian, »Atomansvarighet
11>, med forslag till ny atomansvarighetslag. Forslaget bygger pa savil
Pariskonventionen och tilliggskonventionen som Wienkonventionen. I pro-
memorian tas dock inte stillning till fragan om Sverige bor tilltraida Wien-
konventionen. De Andringar i lagtexten som blir noédvandiga om endast
Paris- och tilliggskonventionerna skall tilltrddas anges i specialmotiveringen
tilt lagforslaget. I Norge har motsvarande lagforslag lagts fram i september
1967. De danska och finska kommittéerna véntas inom kort ligga fram sina
betankanden.

HUVUDDRAGEN AV PARIS- OCH WIENKONVENTIONERNA SAMT
TILLAGGSKONVENTIONEN

Paris- och Wienkonventionerna

Bada dessa konventioner syftar till en reglering av ansvarigheten for ska-
dor som uppkommer genom driften av landbaserade atomreaktorer och
andra s. k. atomanliggningar i konventionsstaterna. Konventionerna byg-
ger pa fyra grundliggande principer: 1) ansvarigheten skall 4vila inneha-
vare av atomanlidggning pa objektiv grund; 2) ansvarigheten skall resp. kan
begriinsas till visst belopp for varje skadeorsakande hindelse; 3) ansvarig-
heten skall vara tickt av férsikring eller annan ekonomisk garanti; 4) an-
svarigheten »kanaliseras» till vederborande anliggningsinnehavare, dvs. i
princip skall ingen annan 4n denne kunna aldggas ersittningsskyldighet.
Ocksa i fraga om den systematiska uppbyggnaden och de enskilda bestim-
melsernas sakliga innehall féreligger nira éverensstimmelse mellan de bada
konventionerna.

I det féljande lamnas i ett sammanhang en Oversiktlig redogoérelse for
innehéallet i bada konventionerna med sarskilt angivande av sakligt bety-
delsefulla skillnader.

Konventionsbestimmelserna ar pa flera punkler invecklade och svartill-
gingliga. For overskadlighetens skull far jag darfor pa atskilliga punkter
hinvisa till de mer detaljerade redogdrelser som lidmnas i den féljande
specialmotiveringen och, i vissa fall, till konventionstexterna. Nar héanvis-
ning sker till enskilda konventionsbestimmelser niamns Pariskonventionens
foreskrifter forst.

Bada konventionerna inleds med en rad definitioner (art. 1. a. resp. L. 1.).
Pariskonventionens definitioner av nukleidr olycka (»nuclear incident»),
nukleir anliggning (»nuclear installation»), nukleirt bridnsle (»nuclear
fuel»), radioaktiv produkt (»radioactive products or waste»), nukleir sub-
stans (»nuclear substances») och innehavare av nukledr anlidggning (»ope-
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rator») har sin motsvarighet i Wienkonventionen, som emellertid dessutom
innehaller definitioner av person (»person»), medborgare i férdragsslutande
part (»national of a Contracting Party»), anliggningsstat (»Installation
State»), behorig domstols lag (»law of the competent courts), nukledr reak-
tor (»nuclear reactor») och nukleir skada (»nuclear damage»). I fraga om
definitionernas niarmare innehall far jag hinvisa till konventionstexterna
(betr. Wienkonventionen se » Atomansvarighet III» bil. 3). Nar den féljande
framstallningen hénfoér sig till definitionerna, anvénds i stéllet for ordet
snukledr> det i svensk lagstiftning férekommande sammanséittningsledet
»atom-».

Enligt Pariskonventionen art. 1. b. kan ENEAs styrelse besluta att visst
eller vissa slag av atomanldggningar, atombréinslen eller atomsubstanser,
som erbjuder endast obetydliga risker, skall undantas fran konventionens
tillAmpning. Beslutet skall fattas enhdlligt av konventionsstaternas repre-
sentanter i styrelsen (art. 16). En motsvarande bestdmmelse i Wienkonven-
tionen art. I. 2 foreskriver, att en konventionsstat kan, savitt giller ansva-
righet for innehavare av atomanldggningar inom dess omrade, frdn konven-
tionens tillimpning undanta mindre kvantiteter nukledra substanser som er-
bjuder bara obetydliga risker, under férutsitining att JAEAs styrelse har
faststallt maximigrdnser for sadant undantag och beslutet ligger inom ra-
men for dessa granser.

Pariskonventionen ar enligt art. 2 inte tillamplig pa atomolycka som in-
traffar eller skada som uppkommer i stat vilken inte har tilliratt konventio-
nen, om inte annat har féreskrivits i lagen i den konventionsstat dér den an-
svarige anldggningsinnehavarens atomanliggning ligger (i det foljande kal-
lad sanlaggningsstaten»). Av bestimmelsen kan motséliningsvis slutas, att
konventionen utan vidare géiller betridffande atomolyckor som intréffar i
konventionsstat eller pa eller 6ver omrade som inte utgdr statligt territo-
rinm och dérvid ar tillamplig i fraga om skador som uppkommer i konven-
tionsstat eller pa eller ver sadant omrade som nyss nimnts. Wienkonven-
tionen innehaller inte nagra bestimmelser om det geografiska tillimpnings-
omradet. Definitionerna av atomanlidggning och anliggningsstat ir dock sa
utformade att konventionen blir tillamplig bara betraffande anldggningar i
konventionsstaterna.

Innehavaren av en atomanliaggning svarar enligt Pariskonventionen art.
3. a. oberoende av vallande for person- eller egendomsskada orsakad av en
atomolycka vid vilken medverkat atombrinsle eller radioaktiv produkt, som
fanns i hans anldggning, eller av atomsubstans, som — utan att vara under
transport — kom fran anldggningen. Om i det senare fallet dmnena fore
olyckan hade omhéndertagits av annan anldggningsinnehavare, avilar dock
ansvarigheten denne (art. 5. c.). Motsvarande bestimmelser aterfinns i art.
II. 1. a. och b. i Wienkonventionen (jfr &ven art. I. 1. k. i. och ii.). Denna
har till skillnad fran Pariskonventionen en sérskild bestimmelse i art. IV, 1.
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om att ansvarigheten fér atomskador i samtliga de fall som omfattas av
konventionen ar objektivt. Fran anlidggningsinnehavarens ansvarighet enligt
konventionerna i anledning av en atomolycka i hans anliggning undantas
skador pa sjdlva anldggningen och pa egendom som fanns inom dess om-
rade och anviindes eller var avsedd att anvindas i forbindelse med anligg-
ningen (art. 3. a. ii. 1. resp. art. IV. 5. a.).

Bestimmelserna om ansvarighet fér skada i foljd av atomolyeka under
transport av alomsubstans till eller fran en atomanliggning aterfinns i art.
4. a. och b. resp. art. II. 1. b. och ¢. och innebér i huvudsak féljande. Vid
transport mellan atomanldggningar i konventionsstaterna ar den avsindan-
de anliggningsinnehavaren ansvarig till dess ansvarigheten enligt skriftligt
avtal mellan avsidndare och mottagare 6vergar pa den sistndmnde. Finns
inget sidant avtal, 6vergar ansvarigheten pa mottagaren nir denne overtar
dmnena. Vid transport till atomreaktor som har infogats i transportmedel
upphor avsindarens ansvarighet, nir innehavaren av transportmedlets reak-
tor overtar dmnena. Sker transport till mottagare i icke-konventionsstat,
upphér avsindarens ansvarighet nir 4mnena lossas fran det transportmedel
med vilket de anldnt lill den staten. Vid {ransport till atomanliggning i
konventionsstat frin atomreaktor som har infogats i {ransportmedel resp.
fran avsdndare i icke-konventionssiat blir mottagaren ansvarig fran det han
Overtar Amnena resp. fran det 4mnena lastas pa det transportmedel varmed
de sinds fran den fraimmande staten. I sistnimnda fall blir dock mottagaren
ansvarig bara om transporten har skett med hans skriftliga samtycke.

Transportansvarighetsreglerna giller ocksa betriffande olyckor som in-
traffar under tillfillig uppliaggning av dmnena i anslutning till transporten.
Detta giller ocksa nir uppliggningen sker i en atomanldggning. Dennas in-
nehavare blir d4 inte ansvarig fér en atomolycka som intriaffar i anligg-
ningen och orsakas uteslutande av de upplagda &mnena (art. 5. b. resp. art.
II. 1. in fine).

Vid transportolyckor blir anldggningsinnehavaren inte ansvarig for ska-
da pa transportmedlet (art. 3. a. 2. resp. art. IV. 5. b.), om inte annat har
bestdmts i anldggningsstatens lag (art. 7. c. resp. art. IV. 6.). Om ska-
dorna pé transportmedlet inte skall ersittas enligt konventionernas regler,
hindrar inte konventionerna att anliggningsinnehavaren med stéd av na-
tionell lag gors ansvarig enligt allmédnna skadestandsregler (art. 6. c. ii. resp.
art. IV. 7. b.).

En konventionsstat kan genom lagstiftning bestdmma, att en fraktforare,
som utfor transport av atomsubstans, med samtycke av innehavare av an-
liggning i den staten och under férutsiatining att han fullgér skyldigheten
att teckna forsikring eller stilla annan sikerhet skall vara ansvarig foér
olyekor under transporten i anliggningsinnehavarens stille. Enligt Wien-
konventionen kan sadant forordnande meddelas ocksa betriffande den som
omhindertar radioaktivt avfall (art. 4. d. resp. art. II. 2.).
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I anstutning till transportansvarighetsreglerna innehéller konventionerna
bestimmelser om att den ansvarige anliggningsinnehavarens forsikrings-
givare (eller den som har stillt sikerhet for hans ansvarighet) skall férse
fraktféraren med ett av behorig nationell myndighet i anliggningsstaten
bestyrkt certifikat, innehallande vissa nirmare angivna uppgifter om an-
liggningsinnehavaren, de transporterade dmnena och forsikringen eller
sikerheten. I vissa hinseenden utgér certifikatet exklusivt bevismedel i
fraga om riktigheten av déri intagna uppgifter (art. 4. c. resp. art. I1I).

Om flera anliggningsinnehavare dr ansvariga fér samma skada, svarar de
solidariskt for skadestandet, var och en intill sitt ansvarsbelopp (art. 5. d.
resp. art. II. 3. a.). Har en atomolycka orsakats av flera partier atomsub-
stans som fanns pa ett och samma transportmedel eller som under transport
tillfilligt upplagts i en och samma atomanliggning, skall dock den samman-
lagda ansvarigheten inte dverstiga det hogsta ansvarsbelopp som giller for
nagon av anliggningsinnehavarna. Fragan om den inbérdes fordelningen
av ansvarigheten mellan tvé eller flera solidariskt ansvariga anliggnings-
innehavare regleras inte i konventionerna.

Har savil atomskada som annan skada orsakats av en atomolycka eller
gemensamt av en atomolycka och en annan hiindelse och kan skadorna inte
tillforlitligen sirskiljas, skall samtliga skador anses som atomskador. Kon-
ventionernas regler om »kanalisation» av ansvarigheten for atomskada —
vilka berérs nirmare i det f6ljande — skall dock i sddant fall inte inverka pa
den ansvarighet som enligt andra skadestindsregler avilar annan in anlagg-
ningsinnehavaren fér skador som inte ir atomskador i konventionernas me-
ning men som har orsakats av joniserande stralning (art 3. b. resp. art. 1v.
4.).

Fran konventionernas tillimpningsomraden undanias helt atomolycka
som ir en direkt foljd av krigshandling under vipnad konflikt eller liknan-
de handling under inbdrdeskrig eller uppror (art. 9 resp. art. 1V. 3. a.). Un-
dantag giller ocksa fér atomolycka som ir en direkt f61jd av en allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art, om inte annat féreskrivs i anldggnings-
statens lag (art. 9 resp. art. IV. 3. b.).

Anliggningsstaten kan genom lagstiftning foreskriva att anliggningsin-
nehavarens ansvarighet enligt konventionerna skall omfatta ocksd skador
som hirrér fran annan stralningskélla i hans atomanliggning &n atom-
briinsle eller radioaktiv produkt resp. att sidana skador skall inbegripas
under begreppet atomskada (art. 3. c. resp. art. I. 1. k. iii.).

Fragan om verkan av medvallande pa den skadelidandes sida skall enligt
Pariskonventionen avgoras enligt lagen i den stat vars domstolar enligt kon-
ventionen #r behoriga att handligga ersitiningsansprik enligt konventio-
nen (art. 11, jfr art. 14. b.). I denna fraga innehéller Wienkonventionen ut-
tryckliga regler i art. IV, 2., som foreskriver att jimkning pa grund av med-
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vallande far ske bara vid uppsat och grov vardsloshet paA den skadelidandes
sida. Inom denna ram skall fridgan i 6vrigt avgoras enligt den behoriga
domstolens lag (lex fori).

Skadestandsansvaret skanaliseras» enligt konventionerna till vederbs-
rande anlidggningsinnehavare. Ansprak pa ersittning for atomskada kan
enligt art. 6. a. och b. resp. art. II. 5. (jfr dven art. II. 6.) i princip inte rik-
tas mot nadgon annan in anlidggningsinnehavaren eller, om féreskrift dirom
har meddelats i den behoriga domstolens lag, dennes forsikringsgivare (mot-
svarande). Undantag fran denna kanalisationsregel géller dock for ansprak
som grundas pd en sidan internationell konvention pa transportomradet
som var i kraft eller 6ppen for undertecknande, ratifikation eller anslut-
ning pA dagen for resp. konvention. Vidare giller i fraga om sadan atom-
skada som enligt de tidigare berérda sirskilda undantagsbestimmelserna
inte omfattas av konventionernas ansvarighetsregler — skada pa s. k. »on-
site-property» och pa transportmedlet vid transportolyckor samt skador i
f6ljd av krigshandlingar o. d. eller naturkatastrofer — att ersittningsan-
sprak utan hinder av kanalisationsreglerna kan riktas mot fysisk person
som har orsakat skadan uppsatligen (art. 6. c. 1. resp. art. IV. 7. a.). Det
skadestindsansvar som enligt andra regler kan &vila innehavaren av en
reaktor som ingir i ett transportmedel lider enligt Pariskonventionen inte
heller nagon inskrinkning genom kanalisationsbestimmelserna (art. 6.
¢. 2.). Wienkonventionen saknar uttrycklig foreskrift i sistndmnda hin-
seende men torde bygga pa samma princip.

Den som har nddgats betala ersittning for atomskada enligt en sadan
internationell konvention pa transportomradet som nyss ndmnts eller enligt
lagen i en icke-konventionsstat intrider i den skadelidandes ritt mot den
anliggningsinnehavare som #&r ansvarig for skadan enligt konventionerna
(art. 6. d. resp. art. IX. 2. a.). Subrogationsratt tillkommer enligt Wienkon-
ventionen bara medborgare i konventionsstat men ar enligt Pariskonventio-
nen inte begrinsad pa motsvarande sitt.

Pariskonventionen innehéller i art. 6. e. en speciell regressregel, som sak-
nar motsvarighet i Wienkonventionen. Den innebir, att om nigon som har
sitt huvudkontor i en konventionsstat eller nagon som &ir anstilld hos sa-
dan person har ndédgats betala ersittning fér atomskada som pa grund av
bestammelserna i art. 2 om det geografiska tillimpningsomradet inte om-
fattas av konventionens ansvarighetsregler, han i vissa fall har ratt att ater-
kriava ersittningen av den anlédggningsinnehavare som med bortseende fran
dessa bestimmelser skulle ha svarat fo6r skadan.

Anliggningsinnehavaren har regressritt bara mot fysisk person som har
orsakat skadan uppsitligen och mot den som genom avtal uttryckligen (en-
ligt Wienkonventionen skriftligen) har atagit sig att svara for skadan (art.
6. f. resp. art. X.).

Fragan om samordning mellan nationella eller mellanstatliga socialfor-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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sidkringssystem och det genom lkonventionerna inrattade erséattningssyste-
met skall avgoras enligt lagen i den stat (eller stadgarna for den mellanstat-
liga organisation) som har inréittat socialférsakringssystemet (art. 6. h. resp.
art. IX. 1.).

Anliggningsinnehavarens ansvarighet skall enligt Pariskonventionen art.
7. a. och b. vara begransad. Ansvarsbeloppet skall utgéra 15 milj. betalnings-
enheter for varje olycka. Konventionsstat kan dock genom nationell lag fast-
stilla ett hogre eller ligre belopp, dock ldagst 5 milj. betalningsenheter. Wien-
konventionen innehéller inte nagon regel om obligatorisk ansvarsbegrins-
ning men ger konventionsstaterna ritt att begrinsa ansvarigheten till ldgst
5 milj. U.S. dollars per olycka (art. V. 1.). Ansvarsbeloppet bestams enligt
lagen i anldggningsstaten (art. 7. d. resp. art. V. 1.). Om ersiittning for skada
pa transportmedlet vid transportolycka enligt denna lag skall inbegripas i an-
svarsbeloppet, far ansvarigheten fo6r 6vriga skador inte avse ldgre belopp dn
5 milj. betalningsenheter resp. dollars (art. 7. c. resp. art. IV. 6.).

Det ansvarsbelopp som har faststallts med stdéd av konventionerna om-
fattar inte rdnta eller rdttegangskostnad (art. 7. g. resp. art. V. 2.).

Konventionerna innehéller sirskilda preskriptionsbestimmelser. Talan
om ersittning méiste anhingiggéras inom tio &r, riknat fran dagen for
atomolyckan (art. 8. a. resp. art. VI. 1.). Tiden kan forldngas genom fore-
skrift i nationell lag (lex fori), men bara under férutsittning att ansvarig-
heten i fraga om ansprak som vicks efter tioarstidens utgdng enligt an-
laggningsstatens lag ar tackt av forsdkring eller annan ekonomisk garanti.
En férlingning av preskriptionstiden far inte heller inkréikta pa den ritt
till ersittning for personskada som tillkommer skadelidande vilka har
vackt ersittningstalan fore tioarstidens utgang.

Om en atomolycka har orsakats av atomsubstans, som vid tiden foér
olyckan hade stulits, pad annat sétt gatt férlorad eller vergivits, intridder
preskription inte i nagot fall senare &n efter 20 ar, rdknat fran dagen for
forlusten eller 6vergivandet (art. 8. b. resp. art. VI. 2.).

I nationell lag (lex fori) kan ges foreskrifter om korttidspreskription.
Preskriptionstiden skall i sa fall utgéra enligt Pariskonventionen minst tvi
och enligt Wienkonventionen minst tre ar, rdknat fran det den skadelidande
fick eller skiligen hade bort fa kinnedom om skadan och om den som ér
ansvarig for skadan (art. 8. c. resp. art. VI. 3.).

Anldggningsinnehavaren ar skyldig att ticka sin ansvarighet enligt kon-
ventionerna med férsidkring eller annan ekonomisk garanti. Anldggningssta-
ten bestimmer de nirmare villkoren héarfér (art. 10. a. resp. art. VIL. 1.) En-
ligt Wienkonventionen har anliggningsstaten ett subsididrt garantiansvar
(art. VIL. 1. andra punkten), som innebér att staten gentemot de skade-
lidande sjilv ytterst svarar fér att medel star till férfogande att ticka ska-
destinden inom ansvarsbeloppet. Pariskonventionen har inte nigon uttryck-
lig foreskrift harom. Forsakringsgivaren (eller den som stillt annan sidker-
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het) fir inte bringa forsikringen (sikerheten) att upphdora att gilla tidi-
gare dn tva manader riknat fran det han har gett behorig myndighet skrift-
lig underrittelse om férsdkringens eller sidkerhetens upphérande (art. 10.
b. resp. art. VII. 4.). Transportansvarighetsforsakring kan inte bringas att
upphora sa lange transporten pagar.

I den man annat inte féljer av sérskilda bestdmmelser i konventionerna
skall fragan om skadestindets art, form och omfattning avgoras enligt na-
tionell lag (lex fori) (art. 11 resp. art. VIID.

Konventionerna innehéller i art. 13 a. b. och c. resp. art. XI tvingande
jurisdiktionsbestdmmelser. Talan mot anldggningsinnehavaren eller hans
forsdkringsgivare om ersidltning for atomskada skall enligt huvudregeln
vackas vid domstol i den konventionsstat dir atomolyckan har intraffat
(art. 13. a. resp. art. XI. 1.). Om olyckan har intriffat utanfor konventions-
staternas omraden eller om platsen {6r olyckan inte kan bestdmmas med
sidkerhet, tillkommer jurisdiktion domstolarna i anlidggningsstaten (art.
13. b. resp. art. XI. 2.). Skulle med tillampning av dessa bestimmelser be-
horighet tillkomma domstolarna i flera konventionsstater, giller sarskilda
regler. Om olyckan har intriffat delvis i en konventionsstat och delvis utan-
fér konventionsstaternas omriden — t. ex. pa det fria havet — tillkommer
behoérigheten domstolarna i den konventionsstat dir olyckan delvis har in-
traffat (art. 13. c. i. resp. art. XI. 3. a.). I 6vriga fall — dvs. nér olyckan har
skett inom flera konventionsstaters territorier eller nir flera anliggnings-
innehavare ir ansvariga for en olycka utanfor konventionsstaternas territo-
rier — tillkommer behoérigheten enligt Pariskonventionen domstolarna i den
av de enligt huvudregeln behoriga konventionsstaterna som pa begiran av
nigon av de berorda staterna utpekas av den domstol som har inrittats ge-
nom konventionen den 20 december 1957 om upprattande av sidkerhetskon-
troll pa atomenergins omrade (art. 13. c. ii.) och enligt Wienkonventionen
den av de behdriga konventionsstaterna som utses genom avtal mellan de
berorda staterna (art. XI. 3. b.).

Konventionerna innehéller ocksi regler om verkstallighet av domar. En-
ligt Pariskonventionen art. 13. d. skall dom pa erséattning som har meddelats
av behorig domstol i en konventionsstat verkstillas i 6vriga konventionssta-
ter, under forutsittning att domen kan verkstillas i férstnimnda stat och
att de formella férutsidttningarna for verkstillighet i den stat dar verkstal-
lighet begérs har blivit uppfyllda. Ny saklig prévning far inte 4ga rum.
Motsvarande bestdammelser i Wienkonventionen art. XII 4r mer restriktiva.
En konventionsstat kan saledes vigra verkstillighet av dom meddelad i
annan konventionsstat, om antingen a) domen erhallits genom svikligt for-
ledande; eller b) den part mot vilken domen har meddelats inte haft ski-
liga mojligheter att lagga fram sin sak; eller ¢) domen strider mot sordre
public» i den stat dir verkstilligheten soks eller mot grundlaggande ratts-
liga normer. I 6vrigt rdder 6verenstimmelse mellan de bada konventioner-
nas verkstallighetsregler.
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Om talan om ersittning férs mot en konventionsstat vid behérig domstol,
dger den staten inte dberopa immunitet, utom savitt avser atgirder for verk-
stallighet (art. 13. e. resp. art. XIV).

Konventionerna och pa desamma byggd nationell lagstiftning skall till-
limpas utan diskriminering med hénsyn till nationalitet, hemvist eller up-
pehéllsort (art. 14. a. och c. resp. art. XIII).

Av sarskilt intresse med hénsyn till tilliggskonventionen ir vissa bestiam-
melser i Pariskonventionen art. 15. I denna artikel mom. a. foreskrivs, att
det star varje konventionsstat fritt att vidta de atgéirder den finner nod-
viandiga for att bygga ut konventionens erséitiningssystem. Oberoende av i
vilken form sddana atgérder vidtas far de enligt mom. b. genomféras under
villkor som avviker fran konventionens bestdmmelser, om och i den méan
allmidnna medel tas i ansprak for ersatiningar utéver det belopp om 5 milj.
betalningsenheter som anges i art. 7. I Wienkonventionen saknas motsvarig-
het till dessa bestimmelser.

Fragan om det inbdrdes forhallandet mellan de bada konventionerna upp-
mérksammades vid Wienkonventionens tillkomst och féranledde en sir-
skild bestimmelse i art. XVII i denna konvention. Artikeln foreskriver, att
savitt géiller det inbdrdes férhallandet mellan stater anslutna till sidant in-
ternationellt férdrag om skadestiandsansvar pa atomenergins omride som
var i kraft eller 6ppet for undertecknande, ratifikation eller anslutning den
dag Wienkonventionen éppnades for undertecknande, sistnimnda konven-
tion inte skall utgora hinder mot tillimpning av sddant foérdrag.

Tvister om Pariskonventionens tolkning eller tilldimpning skall enligt art.
17 i nAimnda konvention behandlas av ENEAs styrelse (»Steering Commit-
tee») och, om godvillig uppgorelse inte nas, pa begiran av nigon av de be-
rorda parterna hinskjutas till avgérande av den tidigare omnimnda dom-
stol som inréttades genom 1957 ars konvention om siikerhetskontroll pd
atomenergins omrade.

Wienkonventionen innehéller inte nagon bestimmelse om hur tvister
av detta slag skall 16sas. Fragan har i stillet reglerats i ett samtidigt till-
kommetl fakultativt protokoll om obligatoriskt ldsande av tvister. Stater
som tilltrdder protokollet forbinder sig i princip att underkasta sig den in-
ternationella domstolens (Haag-domstolen) domsrétt. Protokollet star Op-
pet for alla stater som kan tilltrida Wienkonventionen.

Utover vissa bestimmelser av mer allméin natur utan intresse i detta
sammanhang innehaller Paris- och Wienkonventionerna sedvanliga slut-
bestimmelser. Rérande dessas inneh4all vill jag nimna foéljande.

Reservation till Pariskonventionen ar tilliten endast om den godkinns av
samtliga de signatirmakter som ratificerar konventionen inom ett &r frin
det de fatt underrittelse om reservationen. Reservation skall géras senast
vid ratifikation eller anslutning till konventionen. Av de reservationer som
hittills har gjorts och blivit godkéinda bor f6ljande omnimnas.

Enligt en reservation (nr 1) av Grekland, Vasttyskland och Osterrike har
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dessa stater forbehillit sig ritt att genom nationell lagstiftning foreskriva
skadestandsansvar fér skada i f6ljd av atomolycka dven for andra personer
an vederbérande anliggningsinnehavare, under forutsittning att sadana
personers ansvarighet ir tickt av anliggningsinnehavarens forsikring eller
sakerhet eller av statlig garanti.

Grekland, Norge, Sverige och Osterrike har genom en reservation (nr 2)
férbehéllit sig att med sadana internationella fordrag som avses i art. 6. b.
och d. jamstilla nationell lagstiftning, vilken innehaller bestimmelser av
huvudsakligen samma innehall som féreskrifterna i saidant fordrag.

Visttyskland och Osterrike har genom en reservation (nr 4) férbehallit
sig ritten att i friga om atomolyckor som intraffar i resp. land foreskriva
att anlaggningsinnehavaren skall vara ansvarig for skada orsakad av atom-
olycka som &r en f6ljd av krigshandling eller liknande handling eller av en
allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art.

Wienkonventionen innehdller inte nigra bestimmelser om ritt ait gora
reservationer.

Var och en av konventionerna skall férbli i kraft under en tid av tio ar.
For stater som inte har sagt upp konventionen minst tolv manader fére
utgingen av niamnda period férblir den i kraft under ytterligare perioder
om fem ar i taget med ritt f6r konventionsstat att med iakttagande av tolv
maénaders uppsidgningstid frantrida konventionen vid utgdngen av sidan
femarsperiod (art. 22. a. och b. resp. art. XXV).

Pariskonventionen star 6ppen fér OECDs medlemslinder och for slater
som i organisationen har stéllning som associerad stat. Annan stat kan
vinna anslutning med samtycke av samtliga konventionsstater (art. 21. a.
och b.). OECDs generalsekreterare dr depositarie fér konventionen.

Wienkonventionen star 6ppen fér samtliga stater som &r anslutna till
Férenta Nationerna eller négot av dess fackorgan eller till JAEA. General-
direktéren for IAEA ar depositarie.

Tilliggskonventionen

Tilldggskonventionen syftar till en civilrittslig reglering av fragan om
supplerande ersétining av statsmedel vid katastrofolyckor och har utfor-
mats inom ramen fér bestimmelsen i Pariskonventionen art. 15. b. Till-
laggskonventionen ér silunda — med vissa ytterligare begrinsningar - till-
lamplig bara betriffande olyckor och skador som omfattas av Pariskonven-
tionen. Utover de rent civilrittsliga reglerna innehéller den vissa bestim-
melser varigenom de ansluina staterna blir folkrittsligt forpliktade att till-
handahélla medel fér beredande av ersittning enligt konventionen.

Tillaggskonventionen &r supplementir i férhallande till Pariskonventio-
nen. Bestimmelserna i Pariskonventionen skall med andra ord galla be-
triffande ersdtiningar som utgar enligt tilliggskonventionen med endast de
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avvikelser eller modifikationer som féljer av uttryckliga bestimmelser i
denna. S& t. ex. giller definitionerna i Pariskonventionen utan vidare inom
tillaggskonventionens omrade. Ersittning enligt tilliggskonventionen utgar
liksom enligt Pariskonventionen pa objektiv grund, den s. k. kanalisations-
principen giller dven i fraga om ansvarigheten for den del av skadorna som
ersitts enligt tilliggskonventionen osv. Karaktiren av tilliggskonvention
innebér ocksa, att skadorna alltid i foérsta hand skall ersittas av vederbo-
rande anliggningsinnehavare enligt Pariskonventionens regler och att supp-
lerande ersittning enligt tilliggskonventionen ulgar bara i den méan an-
svarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full ersiitining.

Tillaggskonventionen giller bara betriffande atomolyckor for vars skade-
verkningar innehavare av atomanliggning i stal som har tilltratt Lillédggs-
konventionen (i det féljande benimnd »Brysselstat») dr ansvarig enligt
Pariskonventionen. En ytterligare forutsittning dr enligt art. 2. a. i. att an-
liggningen nyttjas for fredliga dndamal och vid tiden for olyckan fanns
upptagen pa en enligt vissa regler i konventionen ford forteckning. Vidare
undantas olyckor som i sin helhet intréffar inom en sddan av Pariskonven-
tionen bunden stat som inte dr Brysselstat (olycka i stat som inte har till-
tratt Pariskonventionen faller utanfér tillimpningsomradet redan pa grund
av bestimmelsen i Pariskonventionen art. 2.). Tillimpningsomradet ar slut-
ligen begrinsat till olyckor betrdffande vilka jurisdiktion enligt Pariskon-
ventionen tillkommer domstolarna i Brysselstat.

Konventionen &r enligt art. 2. a. ii. tillimplig endast betrdffande 1) skador
som uppkommer i Brysselstat; 2) skador som uppkommer ombord pa far-
tyg eller luftfartyg registrerat i Brysselstal under det att fartyget eller luft-
fartyget befinner sig pa eller 6ver det fria havet; 3) skador som i ovrigt upp-
kommer pa eller dver det fria havet och drabbar medborgare i Brysselstat
(inklusive juridiska personer och andra sammanslutningar hemmahorande
i sidan stat samt personer vilka ar stadigvarande bosatta i en Brysselstat
och enligt den statens nationella lag skall jdmstéllas med statens medborga-
re), varvid dock skada pa fartyg eller luftfartyg ersitts bara om fartyget
eller luftfartyget ar registrerat i Brysselstat.

Ersittning enligt konventionen uigir med sammanlagt hogst 120 milj.
betalningsenheter vid varje olycka. Detta maximibelopp indelas enligt art.
3. a. och b. i tre »steg» enligt {6ljande system:

a) Forsta steget utgdpr lagst 5 milj. betalningsenheter och skall omfattas
av anliggningsinnehavarens civilrittsliga ansvarighet enligt Pariskonventio-
nen samt vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk garanti.

b) Andra steget utgérs av ersittningsbelopp mellan forsta steget och 70
milj. betalningsenheter. Ersittningarna inom detta steg utgar av statsmedel
och betalas av anléggningsstaten.

¢) Tredje steget utgérs av ersittningsbelopp mellan 70 och 120 milj. be-
talningsenheter. Ersattningarna betalas med statsmedel av samtliga kon-
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ventionsstater gemensamt enligt sirskilda fordelningsregler. Dessa fordel-
ningsregler (art. 12, a.) innebér, att var och en av konventionsstaterna lim-
nar bidrag till 50 % av ersittningarna inom tredje steget pa grundval av
férhallandet mellan & ena sidan vederbérande stats bruttonationalprodukt
enligt OECDs under nistféregiende ar publicerade statistik och & andra si-
dan bruttonationalprodukten i samtliga konventionsstater samt till ater-
stiende 50 % av ersittningarna pa grundval av foérhallandet mellan & ena
sidan den termiska effekten hos de inom vederbbrande stats omrade be-
lagna och av konventionen omfattade atomreaktoranldggningarna och a
andra sidan den termiska effekten hos samtliga sadana reaktoranldggningar
i konventionsstaterna.

I de enskilda staterna kan ersattningssystemet enligt art. 3.c. genomfs-
ras antingen si att ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen sitts till 120
milj. betalningsenheter, varvid den ekonomiska sikerheten enligt Paris-
konventionen delvis kommer att utgéras av statsmedel inom andra och
tredje stegen, eller si att ansvarsbeloppet sitts till ett lagre belopp — som
dock inte far understiga beloppet av forsta steget — varvid vederbérande
stat har att tillse att ersidttningarna inom andra och tredje stegen stills till
férfogande i annan form &n som sikerhet for anldggningsinnehavarens ci-
vilrattsliga ansvarighet.

Anldggningsinnehavaren #r enligt art. 3. d. inte skyldig att utge ersatt-
ningar inom andra eller tredje steget i vidare man én statsmedel faktiskt
stllts till férfogande. Han bér siledes inte sjilv nagot ekonomiskt ansvar
for dessa ersittningar.

Nir tva eller flera anldggningsinnehavare ir ansvariga for samma skada,
skall de totala erséttningsbeloppen inte 6verstiga 120 milj. betalningsenhe-
ter eller det hogre belopp som motsvarar summan av de £f6r vederbdrande
anldggningsinnehavare gillande forsta stegen (betriffande innehavare av
atomanliggning i icke-Brysselstat ansvarsbeloppet enligt Pariskonventio-
nen). Ar i sidant fall flera Brysselstater skyldiga att utge ersittningar inom
andra steget, fordelas bidragsskyldigheten efter antalet »ansvariga» anligg-
ningar i resp. stater (art. 4).

Vid berdkningen av de ersittningsbelopp som skall utga av statsmedel in-
om andra och tredje stegen tas hinsyn bara till ersiattningsansprak som har
gjorts gillande inom den i Pariskonventionen faststillda tiodriga preskrip-
tionstiden (art. 6).

Brysselstat som med stéd av art. 8. c. i Pariskonventionen énskar fore-
skriva korttidspreskription skall faststilla preskriptionstiden till tre ar (art.
7.

De skadelidande dger i princip ratt till full ersittning. Vad som ir att
anse som full ersittning bestims enligt lagen i den stat dir rittegdngen
férs (lex fori). Konventionsstaterna figer genom nationell lagstiftning (lex
fori) faststélla kriterier for ersittningarnas rittvisa fordelning i fall da
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skadorna totalt dverstiger eller kan beridknas overstiga 120 milj. betalnings-
enheter. Hiarvid far dock inte goras nigon pa nationalitet, hemvist eller
uppehallsort grundad diskriminering. Inte heller far olika kriterier till-
lampas allteftersom ersidttningarna skall utga inom férsta, andra eller tredje
steget (art. 8).

Genom anliggningsstatens nationella lagstiftning skall enligt art. 5. a. sa-
kerstillas att konventionsstaterna i fraga om belopp som utges inom andra
och tredje stegen kan utdva regressritt mot tredje man under de villkor
och i den omfattning som svarar mot vad som giller enligt Pariskonventio-
nen art. 6. f. betraffande anliggningsinnehavarens regressriatt. Anlaggnings-
staten kan enligt art. 5. b. foreskriva, att regressritt i friga om erséttningar
ijnom andra och tredje stegen skall kunna utévas mot anliggningsinne-
havaren sjilv, om vallande till skadan ligger honom till last.

En konventionsstat har enligt art. 14. a. i princip ritt att reglera de fré-
gor som i Pariskonventionen har éverlamnats at nationell lag (lex fori eller
anldggningsstatens lag). Fran denna regel giller dock viktiga undantag.
Dessa avser dels ritten att utvidga Pariskonventionens geografiska till-
lampningsomrade, dels ritten att vid transportolycka inrdkna skador pa
transportmedlet under anliggningsinnehavarens ansvarighet, dels ritten
att utstricka tillampningsomradet till olyckor som har orsakats av krigs-
handlingar eller liknande handlingar under uppror m. m. eller av allvarliga
naturkatastrofer. Beslut av en konventionsstat i nagot av dessa tre hén-
seenden blir enligt art. 14. b. inte bindande for Gvriga konventionsstater i
fraga om deras skyldighet att betala resp. bidra till ersittningar inom andra
och tredje stegen, om de inte har limnat sitt samtycke hartill.

En konventionsstat kan inte heller i évrigt genom ensidiga atgirder adra
andra konventionsstater 6kade ekonomiska forpliktelser enligt tilliggskon-
ventionen (art. 14 c¢.).

Om en konventionsstat ingar avial med en icke-konventionsstat om att
forstnamnda stat skall utge ersittning av statsmedel t. ex. fér skador som
uppkommer pa den andra statens omrade, far enligt art. 15. a. och b. under
vissa férutsattningar tas hinsyn édven till dessa skador vid bedémande av
huruvida maximibeloppet 120 milj. betalningsenheter kommer att Gver-
skridas. Ett villkor #r att de skadelidande i den frimmande staten inte be-
handlas gynnsammare in de skadelidande som &r berittigade till ersatt-
ning enligt tilldggskonventionen.

Forfarandet for att tillhandahélla ersittningar inom andra och tredje
stegen regleras enligt art. 9. a. av lex fori. Den skadelidande skall emeller-
tid inte behova fora ersittningstalan enligt skilda procedurregler alltefter-
som erséttning skall utga inom forsta, andra eller tredje steget (art. 9. b.).

En konventionsstat ar enligt art. 9. c. inte skyldig att tillhandahalla er-
sittning inom andra och tredje stegen, sa linge ersittning alltjamt kan
utga inom forsta steget.
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Enligt art. 10. b. kan endast den konventionsstat vars domstolar fger ju-
risdiktion enligt Pariskonventionen (jurisdiktionsstaten) pékalla att évriga
konventionsstater tillhandahéaller ersdttningar av statsmedel inom tredje
steget. De skadelidande kan saledes inte rikta ansprak direkt mot konven-
tionsstaterna.

Domar péi ersittning enligt lilliggskonventionen, vilka har meddelats av
domstolarna i jurisdiktionsstaten, skall enligt art. 10. d. verkstillas i ovriga
Brysselstater. Overenskommelser om siddan ersittning, vilka har ingatts i
enlighet med jurisdiktionsstatens interna lagstiftning, skall enligt samma
bestimmelse erkiinnas av dvriga Brysselstater.

Den regressriatt mot tredje man som tillkommer konventionsstaterna i
fraga om ersdttningar inom tredje steget skall enligt art. 10. c. utovas av
jurisdiktionsstaten pa samtliga berérda staters vignar.

Om jurisdiktionsstaten idr en annan stat dn anliggningsstaten, skall den
forstndmnda staten forskottera erséttningarna inom andra steget och den
sistnimnda staten aterbetala de utgivna beloppen. Det férutsitis enligt art.
11. a. att sérskild 6verenskommelse traffas mellan de berorda staterna om
forfarandet.

I de nyssndmnda fallen skall enligt art. 11. b. konsultationer 4ga rum mel-
lan de bada berérda staterna, innan jurisdiktionsstaten meddelar legislativa
eller administrativa bestdmmelser om ersidttningarnas art, form och omfatt-
ning. Anlidggningsstaten #ger riitt att intervenera i skaderegleringen, vare
sig denna sker i ritteging eller utom ratta.

Tilldggskonventionen innehéaller slutligen vissa beslimmelser om kon-
sultationer mellan konventionsstaterna betriffande tolkning, tillimpning
och revision av konventionen, om reservationer, riatt att tilltrada konven-
tionen, dndring av konventionen samt ikrafttridande, giltighetstid och upp-
sagning m. m. Utéver vad jag redan tidigare har anfort vill jag rérande dessa
bestimmelser nimna, att reservationer ir tillatna bara om de har godtagits
av samtiliga signaldrmakter och 6vriga anslutna slater, atf dndring av kon-
ventionen forutsitter enhilligt beslut av samtliga konventionsstater, att
konventiionen skall férbli i kraft sa lange Pariskonventionen ar i kraft sami
att var och en av Brysselstaterna Ager med en uppsigningstid av tolv ma-
nader frantrida tillaggskonventionen vid utgangen av den period om tio ar
under vilken Pariskonventionen enligt dess art. 22. a. skall gélla. I ovrigt
far jag i dessa hinseenden hénvisa till konventionstexten (art. 16—25).

Det i art. 20. a. omnadmnda bihanget (»annex») innefatfar en foérklaring
fran konventionsstaternas sida att de dels garanterar, att i friga om sddan
atomolycka som inte omfattas av tilliggskonventionens bestimmelser en-
bart darfor att vederbérande atomanliaggning — med hénsyn till det inda-
mal vartill den nyttjas — inte har tagits upp pa den i art. 13 omférmailda
listan, ersitlning kommer att utgd med intill 120 milj. betalningsenheter
for varje olycka samt alt ingen diskriminering kommer att ske mot Bryssel-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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staternas medborgare, dels atar sig att efterstriva att ersittningsreglerna
for sadana atomolyckor utformas i sa néra anslutning till tilliggskonventio-
nens bestimmelser som mdjligt. Med denna férklaring har man velat sidker-
stilla, att vid olyckor i atomanliggningar som nyttjas f6r militira 4ndamal
ersittning kommer att utga enligt i huvudsak samma grunder som vid
olyckor pa vilka tilliggskonventionen ér direkt tillimplig. Bestdmmelsen i
art. 20. a. i tillaggskonventionen innebdr, att stat som ratificerar konventio-
nen automatiskt blir bunden av utfastelserna enligt bihanget. Enligt en for-
klaring, som avgavs av den brittiska delegationen vid 1963 ars diplomatiska
konferens for behandling av tilliggskonventionen och som godtogs av évriga
signatirmakter, anses varken tilliggskonventionen som sadan eller dess bi-
hang vara tillimplig i fraga om olyckor som orsakas av nukledra vapen
(»nuclear weapons and warheads»).

DE SVENSKA UTREDNINGSFORSLAGEN OCH REMISSYTTRANDENA

Huvudgrunderna for lagstiftningen
Anslutning till Pariskonventionen

Det lagforslag som atomskadeutredningen lade fram ar 1962 byggde pa Pa-
riskonventionen och férutsatte en svensk ratifikation av denna. Med hinsyn
{ill vart samarbete med de visteuropeiska linderna och {ill att det enligt ut-
redningen kunde pa goda grunder antas, att Pariskonventionen inom en
nira framtid skulle trida i kraft och ratificeras av flertalet berérda linder,
ansag utredningen det dver huvud inte kunna komma i fraga att Sverige
skulle stiilla sig utanfér den internationella gemenskapen genom att inféra
ersittningsbestimmelser som avviker fran konventionens regler.

Enligt departementspromemorian dger argumenten for ett svenskt till-
tride till konventionen alltjimt birkraft. I promemorian framhéills ocksa,
att det under de nordiska dverliggningarna inte fran nagot hall har ifriga-
satts annat an att de nordiska linderna bor ratificera Pariskonventionen
i dess lydelse enligt 1964 ars tilliggsprotokoll.

Samtliga remissinstanser har godtagit den stindpunkt som intagits 1 ut-
redningsforslagen i detta hinseende.

Anslutning till tilliggskonventionen

Gillande bestimmelser om statligt katastrofansvar. I den provisoriska
atomansvarighetslagen har tagits upp vissa bestimmelser om ersittning av
statsmedel i fall da olycka av katastrofkaraktir intrédffar. Enligt 13 § tredje
stycket atomansvarighetslagen skall gottgorelse av statsmedel beredas for
hir i landet uppkomna skador, i den man det faststillda ansvarsbeloppet,
25 milj. kr., inte forslar till full ersittning for sidana skador. Ersattning



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1968 43

skall utga enligt grunder som i varje sirskilt fall faststills av Kungl. Maj:t
och riksdagen. Detta system for ersittning av statsmedel i katastroffall in-
nebir silunda, att staten visserligen ar skyldig att utge ersittning men att
ersittningsskyldighetens omfattning inte bestdms i lagen utan ar beroende
av statsmakternas diskretiondra prévning i det enskilda fallel.

Atomskadeutredningen féreslog bestimmelser som i sak motsvarar 13 §
tredje stycket atomansvarighetslagen.

Tilliggskonvenlionen syftar till en civilrittslig reglering av fragan om
supplerande ersittning av statsmedel vid katastrofolyckor och har som
nédmnts utformats inom ramen fér den tidigare omnédmnda bestimmelsen i
Pariskonventionen art. 15. b. Som har framgatt av den férut limnade redo-
gdrelsen innehaller tilliggskonventionen utdver de rent civilrittsliga reg-
lerna vissa bestimmelser genom vilka de anslutna staterna blir folkrittsligt
férpliktade att tillhandahélla medel fér ersittning enligt konventionen.

Departementspromemorian. Fran principiella synpunkter inger en svensk
anslutning till tilldiggskonventionen enligt promemorian inte nagra beténk-
ligheter. Tanken att staten bor i viss omfattning iklidda sig ett ersittnings-
ansvar vid katastrofolyckor har redan accepterats i gillande lagstiftning.
Genom en ratifikation av konventionen skulle staten visserligen dra pa sig
forplikielser att bidra till ersittning ocksa for skador i £61jd av olyckor for
vilka anldggningsinnehavare i andra Brysselstater 4r ansvariga och dérige-
nom siridcka sina ataganden lingre dn som omedelbart pakallas for att
astadkomma betryggande skydd for svenska intressen. Mot dessa atagan-
den svarar dock en ratt for Sverige att av Ovriga Brysselstater fa bidrag
med avsevirda belopp, nir svensk anldggningsinnehavare ir ansvarig for en
olycka av katastrofkaraktir. Sveriges andel av ersditningarna inom tredje
steget skulle f.n. uppgé till mindre 4n 3 procent, om samtliga signatar-
malkter ratificerar konventionen, vilket molsvarar ett belopp av hogst cirka
7,5 milj. kr. Ovriga Brysselstater blir samtidigt skyldiga att bidra vid en
katastrofolycka i en svensk anldggning med 6ver 240 milj. kr. Det fir en-
ligt promemorian anses ligga i linje med Sveriges allminna instéillning till
fragor om ekonomisk samverkan mellan de vasteuropeiska linderna att vart
land ansluter sig till ett delvis pa kollektivt ansvar byggt ersidttningssystem.

Fran rittsliga synpunkter ger tilliggskonventionen enligt promemorian
inte anledning till erinringar. Diskrimineringen av vissa skadelidande pa
grundval av deras nationalitet ter sig visserligen frimmande fér svensk
rattsuppfattning, men reglerna hirom rér bara olyckor pa eller 6ver det fria
havet och inger darfér inte allvarligare beténkligheter.

Fragan om Sveriges ratifikation av konventionen blir siledes enligt pro-
memorian framst en statsfinansiell fraga. Promemorian utgar fran att an-
svarsbeloppet for anliggningsinnehavaren kommer att i lagen bestdmmas
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till hogst det belopp som foreslogs av atomskadeutredningen i 1962 ars for-
slag eller 50 milj. kr. och att féljaktligen statens ersattningsansvar inom
andra steget kommer att omfatta cirka (350 —50 =) 300 milj. kr., vartill
kommer Sveriges andel av ersittningarna inom tredje steget, cirka 7,5 milj.
kr. Det ror sig enligt promemorian bir om sa avsevirda belopp, att ersitt-
ningsansvaret kan bli betungande for staten. Det ar emellertid enligt pro-
memorian sannolikt att ett tilltrade till tillaggskonventionen i verklighe-
ten inte kommer att innebdra nagon nimnvirt 6kad belastning for staten i
jamférelse med vad som géller redan med nuvarande ordning. Fran dansk
och norsk sida har man intagit en positiv hallning i fragan under de nor-
diska overlaggningarna, och det bér enligt promemorian inte komma i fraga
att Sverige stéller sig utanfér tillaggskonventionen, om denna vinner anslut-
ning fran bade Danmark och Norge.

Fran rittstekniska synpunkter erbjuder det enligt promemorian inte
storre svarigheter att inforliva tillaggskonventionens ecivilrittsliga och pro-
cessuella regler med den svenska lagstiftningen.

Det finns enligt promemorian saledes ingen anledning att nu frangd den
standpunkt som Kungl. Maj:t redan tidigare har intagit genom beslutet att
underteckna tilldggskonventionen.

Remissyttrandena. Samtliga remissinstanser har limnat utan erinran att
Sverige tilltrader tilldggskonventionen.

Anslutning till Wienkonventionen

Departementspromemorian. Fran sakliga synpunkter ger enligt promemo-
rian ett tilltrdde till Wienkonventionen inte anledning till betdnkligheter.
Konventionen bygger pa samma principer som Pariskonventionen, och i allt
visentligt foreligger 6verensstimmelse mellan de enskilda bestimmelserna
i de bada konventionerna. De sakliga skillnader som finns dr av underord-
nad betydelse. I ett fatal hinseenden ger dock skiljaktigheterna upphov till
konflikter mellan de bada regelsystemen. De viktigaste av dessa samman-
hanger med konventionernas geografiska tillimpningsomriden och med den
omstindigheten att begreppen konventionsstat och icke-konventionsstat —
som spelar stor roll vid tillimpningen av transportansvarighetsreglerna —
inte kommer att ha samma innebérd i de bada konventionerna.

Bestimmelsen i Wienkonventionen art. XVII, att konventionen inte skall
utgéra hinder mot tillimpning av annan ildre konvention pi atomenergi-
omradet — t. ex. Pariskonventionen —- savitt giller det inboérdes férhallan-
det mellan de stater som ar bundna av en sadan dldre konvention, ar enligt
promemorian av begrinsat virde som instrument foér en losning av fore-
liggande konflikter, eftersom en tillimpning av Pariskonventionen i &t-
skilliga fall, dar konflikter kan uppkomma, berdr inte bara det inbérdes for-
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hallandet mellan de stater som 4r bundna av Pariskonventionen utan ocksa
utomstaende parters intressen, t. ex. skadelidande medborgare i stater som
har tilltratt bara Wienkonventionen. Konflikterna maste darfor enligt pro-
memorian 16sas pa annat sitt.

Enligt promemorian kan flertalet av konflikterna éverbryggas genom be-
stammelser 1 nationell lagstiftning, men bara under férutsitining att man
accepterar att staten for vissa undantagsfall patar sig ersiittningsansvar vid
sidan av det statsansvar som foljer av tilliggskonventionen. Dessa atagan-
den frén statens sida inger enligt promemorian inte nagra betinkligheter
fran statsfinansiella synpunkter. Statsansvaret blir aktuellt bara i vissa
mycket osannolika fall av olyckor utanfér atomanliggning, och ansvar
kommer alt intrdda bara om skadorna totalt Gverstiger anliggningsinne-
havarens ansvarsbelopp, vilket torde intraffa endast i undantagsfall.

De rittstekniska synpunkterna ar enligt promemorian av stérre vikt. En
tillfredsstallande 16sning av konflikterna medfor att lagstiftningen blir om-
fattande och de enskilda bestdmmelserna invecklade och svartolkade. Ola-
genheterna av detta kan accepteras bara om det foreligger starka sakliga
skil for en samtidig ratifikation av bada konventionerna.

Fragan hur starkt intresse Sverige har av att tilltrida dven Wienkonven-
tionen blir enligt promemorian beroende av hur stor anslutning konventio-
nen far av linder med vilka vi uppehaller eller bér rikna med att fram-
deles fa néra forbindelser pa atomenergiomradet. Enligt promemorian kan
man dock inte rdkna med att Wienkonventionen inom en nira framtid vin-
ner anslutning frdn nagot storre antal linder utanfoér Visteuropa — dvs.
utanfor kretsen av de linder som kan vintas tilltrada Pariskonventionen —
med vilka Sverige har eller kommer att fa sddana férbindelser pa atomener-
giomradet att en gemensam l6sning av ansvarighetsfrigorna framstar som
angelagen. Men utvecklingen gir fort och Sverige kan inom &verskadlig tid
komma i ett lige, dar ett tilltriade till Wienkonventionen framstar som néd-
viandigt for en fortsatt gynnsam utveckling av var atomindustri.

Hur tungt de réttstekniska synpunkterna véger kan enligt promemorian
bedémas bara pa grundval av ett fullt genomarbetat, pa alla de tre ifraga-
varande konventionerna grundat lagfoérslag. Det har visat sig att ett sidant
forslag kan utformas si, att det utan svarighet kan omarbetas till ett for-
slag som bygger bara pa Pariskonventionen och tilliggskonventionen. Pro-
memorieférslaget inrymmer i enlighet hirmed i verkligheten tva alternati-
va forslag, av vilka det ena forutsitter en ratifikation av alla tre konventio-
nerna och det andra en ratifikation bara av Pariskonventionen och tilliggs-
konventionen.

Remissyttrandena. Majoriteten av de remissinstanser som har uttalat sig
i frAgan har foérordat, att Sverige tilltrider Wienkonventionen. Delegatio-
nen for atomenergifrigor understryker onskvirdheten av att mojligheter
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skapas for en ratifikation av alla tre konventionerna. Delegationen finner
att nagra sakskil inte kan dberopas mot ett tilltrdde till Wienkonventio-
nen och anser att de rittstekniska problemen inte utgor tillrackliga skal mot
en ratifikation. Aven Aktiebolaget Atomenergi finner 6verviagande skil tala
for en ratifikation av Wienkonventionen. Denna kan enligt bolaget snart
bli av betydelse for reaktor-, reaktorkomponent- och brinsleelementindust-
rin vid eventuella exportorder. AKK understryker onskvirdheten av att den
nya lagen ges ett sa stort tillimpningsomrade som mojligt. Det ar enligt
konsortiet angeliget att utlindsk domstol tillimpar lagar som i princip
dverensstimmer med svensk lag. Om Sverige tilltrdder bara Pariskonventio-
nen blir de linder som har tilltritt enbart Wienkonventionen att betrakta
som icke-konventionsstater, vilket kan komma att innebéra begriansningar
i nimnda hinseenden. Man torde enligt AKK kunna rdkna med att det in-
ternationella handelsutbytet pa det nukledra omradet for Sveriges del un-
derlittas genom en svensk ratifikation av Wienkonventionen. Delvis lik-
nande synpunkter kommer till uttryck i Svenska férsdikringsbolags riks-
férbunds yttrande. Aven Lufifartsstyrelsen och SAS har uttalat sig till for-
man fér en svensk ratifikation av Wienkonventionen. Styrelsen for Sveriges
advokatsamfund tar inte uttr; skligen stillning till frigan men vad som har
anforts i departementspromemorian foéranleder styrelsen till det bedéman-
det att nagon ratifikation fran svensk sida av Wienkonventionen inte kan
forvantas inom oOverskadlig tid.

Huvuddragen av lagforslagen

Som har framgatt av det foregidende bygger bade atomskadeutredningens
forslag ar 1962 och departementspromemorians forslag pa att Sverige skall
tilitrada Pariskonventionen. Promemoricforslaget forutsitter en ratifikation
ocksa av tillaggskonventionen och eventuellt dven av Wienkonventionen.

Med dessa utgdngspunkter 4r huvudgrunderna for dessa férslag givna.
Deras huvudsakliga innehall framgar séledes av den tidigare ldimnade redo-
gorelsen for konventionerna.

Ocksa i systemaliskt hiinseende medfor tilltrddet till konventionerna en
viss bundenhet.

P4 vissa punkter har konventionerna éverlimnat at nationell lagstiftning
att fylla ut konventlionernas regelsystem. I stor utstrickning giller detta
detaljfragor utan principiell rdckvidd. P4 nagra punkter har dock en prin-
cipdiskussion ansetts pakallad. Detta giller till en borjan fragan om lagens
tillimpningsomrade. En fraga som i anslutning dértill siarskilt har upp-
mirksammats i den allmidnna motiveringen till det vid departementspro-
memorian fogade lagforslaget ror det rattsliga bedomandet av skadestands-
ansvaret vid atomolyckor som intraffar i Sverige under transport av atom-
substans mellan stater som inte har tilltrdtt nagon av konventionerna.
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En annan fraga av principiell betydelse giller ansvarsbeloppets storlek.
En ratifikation av tillaggskonventionen aktualiserar vidare vissa frigor av
principiell rackvidd som inte har behandlats tidigare eller som har fatt be-
démas fran andra utgangspunkter och dérfér i departementspromemorian
har blivit féremal for sarskilda éverviganden. Detta giller metoderna for
att genomfora tilliggskonventionens ersattningssystem, statsansvaret inom
andra och tredje stegen samt fragan enligt vilka grunder erséttning enligt
tillaggskonventionen skall utga. Slntligen har stdllning mast tas till hur de
tidigare berérda konflikterna mellan Paris- och Wienkonventionerna skall
Overbryggas.

Lagstiftningens tillimpningsomrade

Gdllande rdtt. Den provisoriska atomansvarighetslagen ar tillimplig bara
betrdffande svenska atomanliggningar och olyckor som intraffar i Sverige.
Detta innebér, att lagen inte giiller i friga om en atomolycka som intraffar
1 Sverige under transport av atomsubstans mellan tvad utom landet beldgna
atomanlidggningar (transit) eller som i 6vrigt orsakas av dmnen som inte
hiarrér fran eller har sints till en anliggning héir i Sverige. Fragor om skyl-
dighet fér de utlindska anlédggningsinnehavarna eller annan person att er-
siatta skador i foljd av en sadan olycka skall féljaktligen bedomas med Lill-
lampning av allménna skadestandsregler.

Atomskadeuiredningen. Enligt art. 2 i Pariskonventionen i dess ursprung-
liga lydelse kunde konventionens geografiska tillimpningsomrdade genom
nationell lagstiftning utvidgas att omfatta atomolyckor som intraffar och
atomskador som uppkommer 1 icke-konventionsstat. Fragan skulle avgdras
enligt domstolslandets lag. I atomskadeutredningens slutbetinkande togs
dirfor upp fragan huruvida den svenska lagen bor goéras tillimplig pa sa-
dana olyckor och sddana skador. Enligt utredningen bor lagen inte gélla be-
traffande atomolyckor i icke-konventionsstat. I fraga om skador som upp-
kommer i sadan stat bor lagen enligt utredningen vara tillimplig endast om
atomolyckan har intraffat i Sverige och innehavare av atomanldggning hir
i landet ar ansvarig for skador i anledning av olyckan.

I fraga om det sakliga tillimpningsomrddet konstaterade utredningen, att
Pariskonventionen giller endast olycka i atomanlidggning i konventionsstat,
olycka under {ransport av atomsubstans till eller fran sadan anlidggning
samt olycka som i 6évrigt intraffar utanfér atomanliggning och orsakas av
atomsubstans som héarrér fran anldggning i konventionsstat. Utredningen
framhaller i anslutning hértill, att olycka som intrdffar t. ex. under trans-
port av atomsubstans mellan icke-konventionsstater (s. k. transit-fall) folj-
aktligen inte omfattas av konventionen. Utredningen beror emellertid inte
fridgan i vad mén den svenska lagen trots detta kan eller limpligen bér go-
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ras tillimplig pa sadana olyckor eller pa olyckor som i dvrigt orsakas av
amnen som inte hiarrér fran eller har sénts till atomanlidggning i konven-
tionsstat.

Remissytirandena. Atomskadeulredningens forslag betriffande avgrans-
ningen av lagens geografiska tillimpningsomrade ldmnades utan erinran
under remissbehandlingen. Frigan om en sirskild reglering av ansvarighe-
ten vid atomolyckor som inte faller inom Pariskonventionens sakliga till-
lampningsomrade berérdes inte i nagot av remissyttrandena.

Departementspromemorian. Genom 1964 irs revision av Pariskonventionen
gjordes den dndringen i art. 2, att fragan huruvida konventionen genom na-
tionell lagstiftning gjorts tillimplig betrdffande atomolycka som intraffat
eller atomskada som uppkommit i icke-konventionsstat skulle i det enskilda
fallet avgoras enligt anliggningsstatens och inte domstolslandets lag. I pro-
memorian behandlas dirfér fragan om utvidgning av det geografiska till-
limpningsomrddet endast med tanke pa de fall di innehavare av atoman-
laggning i Sverige ar ansvarig enligt konventionen fér skador i anledning
av en atomolycka. I promemorian férordas, att den svenska lagen i Gver-
ensstimmelse med atomskadeutredningens forslag inte skall vara tillamp-
lig pa olycka i icke-konventionsstat och att den skall gélla betriffande ska-
dor som uppkommit i sddan stat endast om olyckan har intriffat i Sverige
och innehavare av har beligen anldggning ar ansvarig enligt konventionen.

Vad betriffar det sakliga tillimpningsomrddet erinras i promemorian om
att ersittningsbestimmelserna i 1962 ars forslag géllde bara betrdffande
olyckor som omfattas av Pariskonventionens bestimmelser och att saledes
i friga om olycka som intriffat under transport av atomsubstans mellan
icke-konventionsstater allminna skadestandsregler liksom f.n. skulle till-
lampas.

Atminstone under en dvergangstid och innan de internationella konven-
tionerna har vunnit mera allmin anslutning far man enligt promemorian
rikna med mdjligheten att olyckor av denna art intriaffar i Sverige eller
i 6vrigt under sidana férhallanden att skador uppkommer hdr. Om den
omstindigheten att atomansvarighetslagen inte blir tillimplig i dessa fall
medfér, att de skadelidande kommer i ett simre lige 4n de skulle ha gjort
om det hade varit friga om en transport till eller frin atomanliggning i en
konventionsstat, maste enligt promemorian rattsliget betecknas som otill-
fredsstillande, Harvid kommer framfér allt reglerna om objektivt ansvar
for anlaggningsinnehavare, om férsikringsplikt och om statsansvar i blick-
fanget.

Reglerna om forsakringsplikt kan enligt promemorian inte goéras tillimp-
liga i dessa fall. Att atomansvarighetslagens bestimmelser om statsansvar
inte giller torde enligt promemorian inte behéva f4 nigon reell betydelse i
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praktiken. Det star givetvis statsmakterna fritt att genom beslut i det sér-
skilda fallet bereda de skadelidande goltgérelse av allmédnna medel. Man bér
enligt promemorian kunna rikna med att sa ocksd kommer att ske i 6m-
mande fall.

I friga om ansvarsgrunden kan man enligt promemorian utgd fran att
domstolarna i hithérande fall kommer att stdlla sa laga krav pa bevisning
om vallande, att man praktiskt sett kan rdkna med en tillimpning av objek-
tivt ansvar — om domstolarna inte rentav direkt statuerar objektivi an-
svar utan stéd av lag. For att undanréja varje tvekan pa denna punkt kan
det dock enligt promemorian 6vervigas att pa sitt som har skett i det norska
lagforslaget (§ 23 stk. 5 andra punkten) ta in en uttrycklig bestimmelse i
lagen om objektivt ansvar vid olyckor av nu ifrdgavarande slag. Denna tan-
ke avvisas emellertid i promemorian, som hérvid hinvisar till de ratts-
tekniska svarigheterna att pa ett entydigt sédtt utpeka ansvarssubjektet och
att bestimma tillimpningsomradet i olika hinseenden fér en sirregel. Det
papekas ocksa att svarigheter uppkommer fran systematisk synpunkt att
infoga bestimmelsen i ett lagkomplex som i 6évrigt ar helt uppbyggt pa in-
ternationella konventioner.

Remissyttrandena. Fragan om en reglering av ansvarigheten vid atom-
olyckor under transport mellan icke-konventionsstater har inte berdrts i
nagot av remissyttrandena &ver departementspromemorian.

Ansvarsbeloppets storlek

Gdllande rdtt. Enligt den provisoriska atomansvarighetslagen dr anligg-
ningsinnehavarens ansvarighet fér atomskador i fé6ljd av en och samma
héndelse begriansad till 25 milj. kr. Rérande de éverviganden som ligger till
grund for denna reglering far jag héanvisa till vad som anférdes i prop.
1960: 140 s. 12 {.

Atomskadeutredningen. De skadelidandes ansprak pa fullgott skydd talar
enligt utredningen for ett sa hogt ansvarsmaxium som mdajligt. A andra si-
dan foranleder hinsynen till anldggningsinnehavaren och atomindustrin i
dess helhet samt de forsdkringsméssiga synpunkterna att ansvaret halls in-
om rimliga granser. Starka skil kan ocksa anforas for att begrinsa statens
finansiella engagemang. Omsorg om statsfinanserna kan darfér féranleda
att anliggningsinnehavarens ansvarighet pressas uppat. Forsikringsmarkna-
dens kapacitet och atomindustrins fé6rméaga att bira férsdkringskostnaderna
ar enligt utredningen av stérsta betydelse for de avvidgningsproblem som
man hér stills infor. Intresset av att underliatta vart tekniska och kommer-
siella utbyte med andra ldnder genom att tillférsdkra skadelidande i frim-
mande stater ett tillfredsstallande skydd bor emellertid ocksa beaklas. T
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synnerhet fo6r de nordiska lindernas del synes det betydelsefullt att de en-
skilda staternas lagstiftning far en i stérsta moéjliga utstrdckning enhetlig
utformning i detta hinseende.

Ulredningen erinrar i fortsidttningen om att man fran bade dansk och
norsk sida har hdvdat, att ansvarsbeloppet bor séttas betydligt hégre dn
Pariskonventionens minimum. Man har didrvid hinvisat till & ena sidan de
skadelidandes intresse av ett fullgott skydd och & andra sidan énskemalet
att statens engagemang begransas sa mycket som méjligt. Utredningen fin-
ner dessa skil for ett hogre ansvarsbelopp vara beaktansvirda men fram-
héller ocksi nédviandigheten av att den kapitalkrdvande atomindustrin inte
redan i begynnelsen paliggs sa hoga forsidkringskostnader att verksamhetens
utveckling himmas. Den nordiska férsdkringsmarknadens begrinsade ka-
pacitet méste ocksa beaktas — ett hogt ansvarsbelopp innebédr ett 6kat be-
roende av den internationella férsidkringsmarknaden. Tillférlitligt underlag
for berikning av premickosinaderna foér ansvarsforsikring saknas enligt
utredningen. Tills vidare torde man dock fa rakna med ej ovisentliga kost-
nader.

Det har for utredningen framstatt som angeliget att uppna samstimmig-
het betraffande ansvarsbeloppet i de fyra nordiska linderna. Da man var-
ken i Danmark eller i Norge har varit beredd att acceptera ett ligre ansvars-
belopp 4n det som motsvarar 10 milj. betalningsenheter eller cirka 50 milj.
svenska kronor har utredningen ansett sig bora foresla en héjning av den
provisoriska lagens ansvarsbelopp till 50 milj. kr.

Utredningen pipekar att ett ansvarsbelopp pa 50 milj. kr. med diremot
svarande férsikring i vissa fall 4r onddigt hogt tilltaget. Sarskilt torde detta
galla betriffande ansvarighet under transport. De nordiska kommittéerna
har darfor enats om att ansvarsbeloppet genom beslut i administrativ ord-
ning skall kunna nedsittas till ligst det i Pariskonventionen faststillda
minimibeloppet 5 milj. betalningsenheter eller 25 milj. kr.

Remissyttrandena. Bland de remissinstanser som under remissbehandling-
en av 1962 irs forslag uttalade sig i frigan om ansvarsbeloppets storlek rad-
de delade meningar. Férsdikringsinspektionen tillstyrkte forslaget om en
héjning och Svenska forsikringsbolags riksforbund foérklarade sig inte ha
nagon erinran mot férslaget. Delegationen fér atomenergifragor diremot
ansig det tveksamt om en hdjning borde ske. AKK och Sveriges industri-
férbund uitalade sig mot en héjning av beloppet.

Departementspromemorian. Efter en redogorelse for 1962 ars forslag om
héjning av ansvarsbeloppet papekas i promemorian inledningsvis, att an-
svarsbeloppet i den ar 1962 antagna danska lagen i Gverensstimmelse med
kommittéforslagen har bestiamts till 70 milj. danska kronor, motsvarande
ca 10 milj. betalningsenheter. Enligt promemorian medfér emellertid en
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ratifikation av tilliggskonventionen, att fragan om ansvarsbeloppets storlek
Lkommer i ett annat lige. Nar innehavare av atomanliggning i Sverige ar an-
svarig kommer i varje fall svenska medborgare och éver huvud svenska in-
tressen att bli vil tillgodosedda genom tilliggskonventionens ersattnings-
system, oberoende av hur stort anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp &r
och oavsett var olyckan har intriffat. A andra sidan kan man inte helt
limna ur rikningen de fall da tillaiggskonventionen inte ir tillimplig. Man
méaste ocksd beakta att det vid sadana transportolyckor utanfér atoman-
liggning som intraffar pd eller 6ver det fria havet kan finnas skadelidande
som pé grund av sin nationalitet inte ar berittigade till ersitining enligt
tilliggskonventionen.

Onskvirdheten av att atomindustrin inte belastas med alltfér hoga for-
sakringskostnader utgor enligt promemorian ett skil mot en héjning av den
provisoriska lagens ansvarsbelopp om 25 milj. kr. & andra sidan bor statens
ansvar begriinsas att trida in bara i rena katastrofsituationer. Enligt pro-
memorian dger ocksd den nordiska forsdkringsmarknaden en sadan kapa-
citet att ansvarsbelopp intill 50 milj. kr. kan tackas. Risken fér olyckor med
skadeverkningar overstigande 25 milj. kr. maste anses ringa, och man kan
darfor rikna med att dkningen av premiekostnaderna blir jimforelsevis
liten. En héjning av ansvarsbeloppet till 50 milj. kr. synes darfér enligt
promemorian vara forsvarlig. Det framhalls i det sammanhanget att man
i Danmark inte torde vara beredd att foresla en sinkning av det nu lagfista
ansvarsbeloppet och att man &ven pa norsk sida ar instédlld pa ett ansvars-
belopp av denna storleksordning. Den mdjlighet som enligt atomskadeut-
redningens forslag skulle st éppen for Kungl. Maj:t att for vissa anligg-
ningar eller vissa fall faststidlla ldgre belopp bor enligt promemorian be-
hallas.

Remissyttrandena. AKK vidhaller sin i remissyttrandet 6ver 1962 ars for-
slag framférda mening, att ansvarssumman 50 milj. kr. 4r fér hog, i syn-
nerhet om de skadelidandes intressen tillgodoses genom bestdmmelserna om
det supplerande statsansvaret. Denna uppfatining delas av Sveriges indu-
striforbund. Aktiebolaget Atomenergi férutsitter att det i atskilliga fall skall
vara mojligt for Kungl. Maj:t att faststdlla ett ligre belopp. Forsdkrings-
inspektionen har inte nagon erinran mot forslaget men anser det i fram-
tiden bora overvigas om inte ett hogre ansvarsbelopp fér anliggningsinne-
havare hor komma i fraga, sa att statens ansvar kan begrinsas.

Metoderna {6r genomforande av tilliggskonventionens ersittningssystem

Departementspromemorian. 1 promemorian framhaills inledningsvis, att
tilliggskonventionen innehaller dels civilrdttsliga bestdmmelser, som beror
de skadclidandes ersittningsritt, staternas regressritt mot tredje man ete.,
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dels bestammelser av folkréttslig natur, som berér uteslutande konventions-
staternas inbordes rattigheter och skyldigheter. Enligt promemorian bér
uppenbarligen endast de civilrittsliga reglerna tas upp i atomansvarighets-
lagen. I den mén konventjonsbestimmelser av folkrittslig art kridver en
intern reglering bor Kungl. Maj:t utfiarda behdvliga bestimmelser i admi-
nistrativ ordning i samband med att konventionen ratificeras.

I promemorian erinras om att tilliggskonventionen anvisar de enskilda
staterna tva skilda metoder att internt genomféra konventionens ersitt-
ningssystem. Enligt det ena alternativet skall vederbérande anliggningsin-
nehavares ansvarsbelopp enligt Pariskonventionen bestimmas till 120 milj.
betalningsenheter och anlidggningsstalen tillse, att ansvarigheten ar tackt av
forsdkring eller annan sikerhet inom forsta steget och av statlig garanti in-
om andra och tredje stegen. Enligt det andra alternativet far ansvarsbelop-
pet bestdmmas till vilket som helst belopp mellan 5 och 120 milj. betal-
ningsenheter, varvid anldggningsstaten skall tillse att ersiittningarna av
statsmedel inom andra och tredje stegen star till férfogande i annan form
dn som sdkerhet for anldggningsinnehavarens civilrdttsliga ansvarighet.

Sverige bor enligt promemorian inte vilja det férsta alternativet. Det fore-
ligger inte nagra biarande skil att aligga anldggningsinnehavaren ett civil-
rattsligt ansvar i friga om ersittningsbelopp som han inte i nagot fall kan
alaggas att betala och fér vilka han inte 4r skyldig att halla ett forsak-
ringsskydd. Det ter sig frAmmande att staten skall tridda in som forsak-
ringsgivare betridffande viss del av en ansvarighet, som i 6vrigt kommer
att vara tdckt av sedvanlig ansvarsforsdkring. Det forsta alternativet torde
vidare vara oférenligt med Wienkonventionen, som saknar motsvarighet till
den tidigare berorda bestimmelsen i art. 15.b. i Pariskonventionen.

Tillaggskonventionens ersidtiningssystem boér enligt promemorian sile-
des genomforas enligt det andra alternativet. Enligt promemorian har det
ocksa ritt enighet hirom under de nordiska 6verliggningarna. Wienkon-
ventionen utgor inte hinder mot en 16sning enligt detta alternativ.

Remissyttrandena. Under remissbehandlingen av promemorian har inte
frin nigot hall riktats kritik mot férslaget att genomfora tilldggskonventio-
nens ersaliningssystem enligt det i promemorian férordade alternativet.

Statsansvaret inom andra och tredje stegen

Departementspromemorian. Enligt tilliggskonventionen skall anlaggnings-
staten slutligen svara f6r ersittningarna inom andra steget. Om jurisdiktion
tillkommer domstolarna i annan stat &n anliggningsstaten — vilket blir
fallet exempelvis om anldggningsinnehavare i annan Brysselstat 4n Sverige
ar ansvarig i anledning av en transportolycka pa svenskt territorium —
skall enligt konventionen art. 11.a. jurisdiktionsstaten forskottera dessa
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ersattningar. Detta betyder att svenska staten ar forpliktad att i for-
héllande till de skadelidande svara for ersdttningarna inom andra steget, nar
svenska domstolar enligt Pariskonventionen #r behériga att handligga er-
sattningsansprak i anledning av en atomolycka. Enligt promemorian bér
féljaktligen staten genom den svenska lagen alidggas att i samtliga fall, nir
talan mot innehavare av atomanldggning i Brysselstat skall foras vid svensk
domstol och tilliggskonventionen &r tillamplig, svara {6r ersattningshelopp
inom andra steget, dvs. ersittningar mellan ansvarsbeloppet 50 milj. kr.
och 6vre grinsen for andra steget enligt konventionen, 70 milj. betalnings-
enheter eller alltsd ersidttningsbelopp om cirka 350 milj. kr.

I promemorian péapekas, att det i friga om ersiltningarna inom tredje
steget inte finns ndgon motsvarande forpliktelse fér jurisdiktionssta-
ten. De deltagande staternas folkrittsliga forpliktelser att tillhandahalla
ersattningarna inom tredje steget kan enligt art. 10. b. i konventionen goéras
géallande bara av jurisdiktionsstaten, vilken ocksa ensam ir behérig att om-
besbrja utbetalningen av ersittningsbeloppen. Det ankommer séledes pa
jurisdiktionsstaten att i nationell lagstiftning reglera fragan om de skadeli-
dandes ritt i friga om ersittningarna inom tredje steget. Det kan enligt
promemorian diskuteras, om jurisdiktionsstatens ansvar bor stricka sig
lika l&ngt har som nér det giller ersittningarna inom andra steget. Man kan
enligt promemorian tdnka sig den reservationen att utbetalning till de ska-
delidande skall &ga rum endast om och i den utstrickning som bidragen till
ersatiningarna inom tredje steget faktiskt flyter in fran dvriga Brysselsta-
ter. Av hinsyn till de skadelidandes intresse av en snabb och effektiv skade-
reglering och da det fran statsfinansiella synpunkter knappast kan inge be-
tankligheter att 4ligga staten ett oinskrankt civilrittsligt ansvar for dessa
ersittningar — eftersom staten till mer 4n 97 procent har ratt att fa tick-
ning fran andra stater for dessa belopp — férordas i promemorian att
staten aliggs att svara for ersittningarna inom tredje steget pa samma sitt
och enligt samma grunder som nir det giller ersittningarna inom andra
steget. Ersittningsreglerna har i samtliga nordiska lagférslag utformats i
enlighet hirmed.

Remissytirandena. Promemorieforslaget har i denna del inte ront nagra
erinringar fran remissinstanserna.

Konflikterna mellan Paris- och Wienkonventionerna

I departementspromemorian (s. 47 f) behandlas utférligt fragan hur de
tidigare berdrda konflikterna mellan Paris- och Wienkonventionerna kan
och bor 16sas genom speciclla beslimmelser i den svenska lagen. Fragan
blir sjilvfallet aktuell endast under forutsittning att Sverige skall tilltrada
bada konventionerna. Av skil som jag kommer att utveckla nirmare i det
foljande forordar jag emellertid att Sverige f. n. inte tilltrider Wienkonven-
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tionen utan endast Pariskonventionen och tilliggskonventionen. Under si-
dana forhallanden synes det inte finnas skl att hiar ga nirmare in pi fra-
gan hur de nimnda konflikterna skall 16sas. Jag inskrinker mig dérfor till
att hinvisa till framstéllningen i promemorian.

DEPARTEMENTSCHEFEN

Allméinna dverviganden

Atomfysikens utveckling har under efterkrigstiden 6ppnat visentligt vid-
gade mojligheter att utnyttja atomenergin for fredligt bruk. Driften av
atomanliggningar ir emellertid férenad med risk foér skador av en mycket
speciell typ, framst s. k. stralningsskador i samband med frigbrelse av ra-
dioaktiv stralning. Risken f6r olyckshindelser av slor omfattning 4r visser-
ligen enligt den tekniska sakkunskapen inte stor. Katastrofrisken kan dock
inte helt uteslutas, och om olyckan ir framme kan skadeverkningarna fa
mycket stor spridning och savil allménheten som atomindustrin sjilv drab-
bas av skador till mycket betydande belopp. Detta har gett upphov till nya
och omfattande lagstiftningsproblem rérande skadestind och férsidkring
vid atomreaktordrift. Problemen &r i allt visentligt gemensamma for det
stora flertalel linder men berdr sjilvfallet i forsta hand de slater som har
eller inom en nira framtid kan viintas f4 en hogt utvecklad atomindustri.
Det ar darfér naturligt att ett omfattande internationellt samarbete har
kommit till stand pé detta omrade.

Samarbetet har bedrivits dels pa virldsomfattande basis inom det inter-
nationella atomenergiorganet i Wien (IAEA) och dels pd regionalt plan
inom det organ for atomenergifrigor (ENEA) som har upprittats inom
organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC), numera orga-
nisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Inom den
senare organisationen har arbetet delvis skeit i samverkan med den euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sverige har liksom Danmark,
Finland och Norge deltagit i detta internationella samarbete.

Nir det giller skadestind och férsikring vid driften av landbaserade
atomanliggningar har det internationella samarbetet resulterat i de tre tidi-
gare nimnda konventionerna, nimligen den ar 1960 inom ENEA avslutade
Pariskonventionen om skadestindsansvar pa atomenergins omrade, den ar
1963 inom Euratom i samarbete med ENEA avslutade tilliggskonventio-
nen till Pariskonventionen rérande supplerande ersittning av statsmedel
vid vissa atomolyckor samt den ar 1963 inom TAEA avslutade Wienkonven-
tionen om ansvarighet for nukleir skada. Genom tvi sirskilda tillaggsproto-
koll ar 1964 har Pariskonventionen och tilliggskonventionen reviderats och
bragts i sddan Overensstimmelse med Wienkonventionen att en stat som
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har ratificerat Pariskonventionen och tilliggskonventionen kan tilltrida
ocksd Wienkonventionen. Betraffande vardera av Pariskonventionen och
tillaggskonventionen giller, att 1964 ars tilldggsprotokoll utgér en integre-
rande del av konventionen, som saledes numera kan ratificeras endast i den
lydelse den erhallit genom tilldggsprotokollet,

Redan innan négot resultat forelag av det internationella samarbetet upp-
kom i Sverige behov av att snarast méjligt fa till stdnd vissa grundliggande
laghestimmelser om skadesland och forsidkring vid atomreaktordrift. Det
var i samband med att Aktiebolaget Atomenergis materialprovningsreaktor
i Studsvik skulle tas i bruk pa sommaren 1960. Med anledning hirav an-
togs atomansvarighetslagen, som tradde i kraft den 1 juli 1960. Lagen gjor-
des provisorisk i avvaktan pa att det internationella samarbetet pa omradet
skulle avslutas. Dess giltighetstid begrinsades till utgangen av ar 1963 men
har sedermera férldngts och utgar nu den 31 december 1967.

Den provisoriska atomansvarighetslagen grundade sig pa ett forslag som
den ar 1958 tillkallade atomskadeutredningen hade lagt fram pa hésten
1959. Under tiden dérefter dgnade sig utredningen i enlighet med sina direk-
tiv 4t att med beaktande av det internationella samarbetet utarbeta forslag
till definitiv lagstiftning i dmnet. Utredningsarbetet bedrevs i samverkan
med motsvarande kommittéer i Danmark, Finland och Norge. Utredningen
lade 4r 1962 fram sitt slutbetéinkande »Atomansvarighet IT> med férslag till
ny atomansvarighetslag. Detta férslag byggde pa 1960 ars Pariskonvention
och forutsatte att Sverige skulle ratificera denna konvention. Forslaget re-
missbehandlades men ansdgs inte bora féranleda lagstifining innan resul-
tatet av det annu pagaende internationella samarbetet forelag. Sedan detta
samarbete avslutats, aterupptogs i bérjan av ar 1964 det nordiska lagsam-
arbetet pa omradet. Som resultat darav Jades i maj 1966 i Sverige fram en
inom juslitiedepartementet upprittad promemoria, benidmnd »Atomansva-
righet III», med forslag till ny atomansvarighetslag. Detta forslag grundar
sig pa samtliga de férut nimnda konventionerna. Motsvarande lagférslag
lades fram i Norge i september 1967 och kan vintas féreligga inom kort i
Danmark och Finland. Den svenska departementspromemorian har remiss-
behandlats. Darefter har fortsatta nordiska éverldggningar dgt rum mellan
foretradare for berérda ministerier i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Sedan savil det internationella samarbetet som det samnordiska uired-
ningsarbetet nu har avslutats, ar tiden inne att ta upp fragan om en defini-
tiv lagreglering av frdgorna om skadestand och forsikring vid atomreaktor-
drift.

Sverige deltar redan sedan lang tid i det tekniska och ekonomiska inter-
nationella samarbete som dger rum pa atomenergiomradet. For en fortsatt
gynnsam utveckling av den svenska atomenergiverksamheten ar det av stor
betydelse att vart deltagande i detta samarbete underlittas och kan utveck-
las vidare. Ett sa langt méjligt enhetligt system for 16sningen av uppkom-
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mande ersittningsfragor ar dgnat att frimja en sadan utveckling. Som
framhallits av atomskadeutredningen och i departementspromemorian samt
av ett stort antal remissinstanser bor det med hénsyn till dessa forhallanden
och i betraktande av Sveriges geografiska lige inte komma i fraga att Sve-
rige stiller sig utanfér den internationella gemenskapen pa omradet. Det ar
ocksa av sarskild vikt att uppna nordisk réttslikhet. Den grundinstéllning
som jag nyss har angett for var del har under det nordiska samarbetet kom-
mit till uttryck ocksé i Danmark, Finland och Norge.

Med hansyn till vart nira samarbete pa atomenergiomradet med de vist-
europeiska linderna uppkommer i férsta hand fraga om en svensk ratifika-
tion av Pariskonventionen. Det ar goda utsikter att denna konvention inom
en nira framtid trider i kraft mellan ett stort antal véasteuropeiska lander.
Den har undertecknats av samtliga de stater som var medlemmar av ENEA,
nir den oppnades for undertecknande, med undantag av Eire och Island.
Den har i sin slutliga lydelse ratificerats av Belgien, Frankrike, Spanien och
Storbritannien och trader i kraft niar den har ratificerats av fem lander.
Samtliga i det internationella samarbetet deltagande nordiska linder har
undertecknat konventionen och under de fortsatta nordiska 6verliggningar-
na har enighet ocksa vunnits om att ratifikation bér ske.

En svensk ratifikation av Pariskonventionen skulle i férhallande till var
nu gillande provisoriska lag inte foranleda annan principiellt betydelsefull
indring &n en utstrickning av tillimpningsomradet for var lagstiftning till
att avse aven atomolyckor som intriffar utom landet under internationella
transporter av nukleirt material. Den provisoriska lagen bygger nidmligen
pa samma grundliggande principer som Pariskonventionen: skyldighet for
innehavare av atomanlaggning att ersitta atomskada oberoende av vallande
(objektivt ansvar), s.k. kanalisation av ansvarigheten till anldggningens inne-
havare, begrinsning av dennes ansvarighet till visst hogsta belopp for varje
hiindelse och slutligen skyldighet for anlaggningsinnehavaren att teckna for-
sikring eller p4 annat sitt stilla sikerhet for att uppkommande skadestands-
skyldighet kan fullgéras. De skiljaktigheter som foreligger mellan var gal-
lande lag och Pariskonventionen roér uteslutande detaljfragor utan prin-
cipiell rickvidd och ér till stor del av enbart rittsteknisk natur.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till den i atomskadeutredningens
betinkande och departementspromemorian intagna stindpunkten, att Sve-
rige bor ratificera Pariskonventionen och anta en definitiv atomansvarig-
hetslag i 6verensstimmelse med denna. Jag vill ocksa for egen del férorda
att s sker.

I nara samband med Pariskonventionen star tilliggskonventionen av ar
1963. Konventionen innehaller regler om supplerande statligt ansvar for
atomskador och tar sikte pa skadefall av katastrofnatur. Den utgor ett
komplement iill Pariskonventionen och kan tilltrddas endast av stat som
har ratificerat eller anslutit sig till denna konvention. Tilliggskonventionen
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har undertecknats av samtliga de linder som har undertecknat Pariskon-
ventionen utom Grekland, Portugal och Turkiet. Den har ratificerats av
Frankrike, Spanien och Storbritannien och triader i kraft tre manader efter
det att den har ratificerats av sex linder.

Tilliggskonventionen innebdr att konventionsstaterna enligt vissa regler
blir civilrattsligt ansvariga for uppkomna skador 1ill den del dessa inte ticks
av den ansvarige anlidggningsinnehavarens ansvarighet enligt Pariskonven-
tionen (det s. k. forsta steget). Aven det statliga ansvaret &r dock pa visst
siatt begriansat. Konventionen foreskriver i detta hinseende tva grinser, en
lagre grans vid 70 milj. betalningsenheter, motsvarande ca 350 milj. kr., och
en Ovre grins vid 120 milj. betalningsenheter, motsvarande ca 600 milj. kr.,
allt rdknat per atomolycka. For ersittningsbelopp som faller under den lig-
re grinsen men Overstiger anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp (det s. k.
andra steget) skall den konventionsstat inom vars omrade den ansvarige an-
ldggningsinnehavarens anldggning ligger svara ensam. Vid olyckor med s
omfattande verkningar att ersittningsbeloppen inom férsta och andra stegen
inte riacker till ersittning at de skadelidande svarar samtliga konventionssta-
ter gemensamt fér de ersidttningar som faller utom 70 milj. betalningsen-
heter men inom 120 milj. sddana enheter (det s.k. tredje steget). Skyl-
dighet att bidra till ersattningarna inom tredje steget foreligger fér samtliga
konventionsstater, oavsett i vilken av dessa den ansvarige anliiggningsinne-
havarens anliaggning ligger. Bidragsskyldigheten fordelas mellan staterna
efter grunder som ar bestimda med hénsyn till staternas bruttonational-
produkt och den termiska effekten hos de atomreaktoranliiggningar i de be-
rorda staterna som omfattas av tilliggskonventionen. Under férutsittning
att samtliga signatdrmakter ralificerar konventionen innebér férdelnings-
reglerna fér Sveriges del skyldighet att bidra med mindre &n 3 procent av er-
sdttningsbeloppen inom tredje steget eller siledes mindre &n 7,5 milj. kr.

Remissinstanserna har utan undantag tillstyrkt eller ldmnat utan erinran
att Sverige ratificerar tillaggskonventionen. Under de nordiska departe-
mentsoverliggningarna har enighet ocksa ratt mellan de danska, norska
och svenska delegerade om att ratifikation bor ske. I Finland har man 4nnu
inte tagit slutlig standpunkt i fragan. Den finlindska kommittén har dock
stannat for att ligga fram ett lagférslag som mojliggor en finlindsk ratifika-
tion ocksé av tilliggskonventionen.

Som framhallits i departementspromemorian méter en svensk ratifikation
av konventionen inte nagra principiella betdnkligheter. Regler om skyldig-
het for staten att utge supplerande ersittning for atomskador vid katastrof-
olyckor innebér inte nagon nyhet for Sveriges del. Bestimmelser om statligt
katastrofansvar finns redan i 1960 ars lag. Enligt denna skall ersattning for
skador, som inte tidcks av anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp, utg
av statsmedel enligt grunder som i varje sarskilt fall bestims av Kungl.
Maj:t och riksdagen. En svensk ratifikation av tilliggskonventionen skulle
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innebéra att den diskretionira prévning som salunda lagts i hénderna pa
statsmakterna ersitts med ett civilritisligt ansvar foér staten inom de nyss
angivna grianserna.

Det statsansvar som foljer med ett tilltrade till tilldiggskonventionen kan
tydligen komma att avse betydande belopp. Sannolikheten for att en ka-
tastrofolycka skall intriffa och statsansvaret dirmed aktualiseras i nagon
storre omfattning far dock med hénsyn till den tekniska sakkunskapens be-
démning av olycksriskerna anses mycket liten. Men dven for det fall att en
olycka av ren katastrofkaraktir skulle intrdffa ir det tveksamt om den
ersiattningsskyldighet som féljer av tilliggskonventionen i praktiken innebir
nigon 6kning av statens ansvar i forhallande till vad som nu géller enligt
1960 &rs lag. Enligt denna kan visserligen statens ansvar begridnsas genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen bade nir det giller ersittningsgrun-
derna och i frdga om ersittningsbheloppens storlek. Det 4r dock knappast
tankbart att statsmakterna i en katastrofsituation skulle i ett siddant beslut
i nagon namnvird grad avvika fran allminna skadestindsregler och vad
som tillimpas av andra ldnder i liknande situationer. I fraga om siadana
atomolyckor utanfér Sverige, for vilka statsansvar intrider enligt tilliggs-
konventionen men vilka nu inte omfattas av den provisoriska lagen, kan sta-
lens ansvarighet i praktiken aktualiseras bara vid transportolyckor. Risken
for transportolyckor av sidan omfattning som det hér dr fraga om dr emel-
lertid si obetydlig att man praktiskt sett kan bortse fran den. Och nir det
giller statsansvaret inom tredje steget vid sddana olyckor utanfér Sverige
som over huvud inte berdr svenska intressen kommer Sveriges andel i an-
svarigheten som nidmnts att avse endast jimférelsevis blygsamma belopp.

Med hénsyn till dessa férhallanden torde négra bdrande skiil inte kunna
aberopas for att Sverige skall avsta fran att tilltrdda tilliggskonventionen
och diarmed stilla sig utanfér den visteuropeiska gemenskapen. Det niara
tekniska och ekonomiska samarbete pa atomenergiomradet som vi redan har
med andra vésteuropeiska linder gor det snarare naturligt att vi gér gemen-
sam sak med dessa linder och antar det ersdttningssystem som tilliggs-
konventionen innehéller.

Under hanvisning till vad jag salunda har anfoért vill jag fororda att Sve-
rige tilltrider dven tilliggskonventionen och att den nya atomansvarighets-
lagen utformas med beaktande av konventionens bestimmelser.

Nar det giller fragan om en svensk ratifikation av Wienkonventionen ar
liget i viss man ett annat dn nér det giller de bada nu berérda konventio-
nerna. Wienkonventionens bestimmelser dverensstdammer visserligen i hu-
vudsak med reglerna i Pariskonventionen, och nagot hinder fran saklig syn-
punkt mot att Sverige tilltrdder ocksa Wienkonventionen féreligger darfér
inte. Som framgar av departementspromemorian medfér emellertid en rati-
fikation av bade Pariskonventionen och Wienkonventionen vissa rittstek-
niska svarigheter. Det behévs ndmligen sérskilda regler for att 16sa de kon-
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flikter som kan uppstd mellan de bada konventionernas regelsystem och
detta medfér att lagstiftningen blir bade invecklad och svartolkad.

I departementspromemorian har inte tagits stillning till frAgan om Sve-
riges tilltridde till Wienkonventionen. Det vid promemorian fogade lagfor-
slaget 4r dock sa utformat att det mojliggor ratifikation av alla tre konven-
tionerna. Under remissbehandlingen har flertalet remissinstanser tillstyrkt
att Sverige tilltrdder Wienkonventionen. Aktiebolaget Atomenergi och AKK
har darvid sdrskilt framhallit den betydelse fér den svenska atomenergi-
industrin som en ratifikation av konventionen kan f4 inom en relativt snar
framtid.

Av betydelse for fragans bedémning ar vilken anslutning Wienkonven-
tionen kan véntas fa fran sadana lander som inte tilltrdder Pariskonventio-
nen men som Sverige har eller kan véntas fa nira férbindelse med pa atom-
energiomradet. Lander utanfér ENEAs medlemskrets kan vinna anslutning
till Pariskonventionen och tilldiggskonventionen men endast under forutsatt-
ning att samtliga konventionsstater limnar sitt samtycke. Wienkonventio-
nen star diaremot utan vidare 6ppen for alla stater som &r anslutna till For-
enta Nationerna eller nagot av dess fackorgan eller till IAEA. Det ar darfér
mojligt att Wienkonventionen vinner anslutning fran ett betydligt stérre
antal stater dn de bada 6vriga konventionerna. Hittills har den emellertid
vunnit mycket ringa anslutning. Den har undertecknats av nio stater, bland
vilka dock endast Storbritannien hor till de stérre industrilinderna. Fyra
stater, ndmligen Argentina, Filippinerna, Forenade arabrepubliken och
Isuba, har ratificerat konventionen. Forenta Staterna torde inte inom over-
skadlig tid komma att tilltrida konventionen, framst beroende p4 att man
dir anser det ldgsta tilldtna ansvarsbeloppet 5 milj. dollar alltfér 1agt. Inte
heller Sovjetunionen torde f.n. ha nagra planer pa att tilltrada konventio-
nen. Det torde éver huvud inte finnas anledning rdkna med ndmnvérd an-
slutning fran de osteuropeiska staternas sida. Av de storre afro-asiatiska
staterna kan frimst Japan och Indien tdnkas vara intresserade av att till-
trada konventionen. Flertalet latinamerikanska linder torde hysa si starka
principiella betdnkligheter mot bl. a. kanalisations- och regressbestimmel-
serna att de inte kan véntas tilltrada Wienkonventionen annat an i ett mer
eller mindre ultalat tvangslige Jag vill i detta sammanhang erinra om att
det inom Inter American Nuclear Energy Commission (IANEC) sedan négra
ar pagar arbete pa en regional konvention om atomansvarighet med delta-
gande av flertalet stater pA den amerikanska kontinenten.

Mot bakgrunden av vad jag nu har sagt synes det inte féreligga nagot in-
tresse for Sverige att redan nu tillirada Wienkonventionen. Det ar inte mdj-
ligt att férutsiga om eller nér situationen péa det internationella planet for-
andras pa ett sddant sitt att en svensk ratifikation av konventionen fram-
star som nédvindig for att utvecklingen av var atomindustri inte skall him-
mas. Man fir dock ridkna med att sa kan bli fallet inom en néra framtid.
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Det innebir att om vi nu genomfér en lagstiftning som bygger enbart pa
Pariskonventionen och tilliggskonventionen fragan om en dndring av lagen
for att anpassa den till Wienkonventionen kan komma att aktualiseras re-
dan kort efter lagens ikraftiriddande. Detta dr emellertid en olagenhet som
vi enligt min mening kan ta. Det erforderliga utredningsunderlaget fér en
sddan anpassning foreligger redan i den remitterade departementspromemo-
rian. En lagindring kan dérfér ske utan ndmnviard omgang och med kort
varsel. Under dessa forhallanden och sa linge de sakliga skilen for ett
svenskt tilltrade till Wienkonventionen inte &r siirdeles starka bér de ritts-
tekniska synpunkter som talar mot att Sverige tilltrdder Wienkonventionen
enligt min mening viga tungt.

Stor vikt bor dven fistas vid den instdllning man intar i fragan i Ovriga
nordiska linder. Om Sverige och de 6vriga nordiska linderna tillhér olika
konventionssystem, uppkommer konflikter som gor det mycket svart att fa en
tillfredsstillande reglering av ansvarighetsfragorna vid olyckor under trans-
port av atomsubstans inom Norden. Man tvingas 16sa konflikterna pa ett
sitt som innebir att man avviker fran de omsesidighetsgrundsatser vilka
ligger till grund for konventionernas reglering och man maste darfér sanno-
likt komplettera de nationella lagarna med bilaterala 6verenskommelser. Er-
siattningssystemen skulle hirigenom ytterligare kompliceras. I Danmark,
Finland och Norge har man visserligen dnnu inte tagit slutlig stindpunkt till
frigan om en ratifikation av konventionen. Vid de nordiska departements-
overliaggningarna har emellertid de delegerade fran de évriga nordiska lin-
derna menat, att man f. n. inte bor tilltrada Wienkonventionen.

P4 grund av vad jag salunda har anfort férordar jag att Sverige tills vi-
dare inte ratificerar Wienkonventionen. Skulle man under lagstiftnings-
arendets fortsatta behandling i de 6vriga nordiska ldnderna komma till en
annan stAndpunkt far fragan omprovas.

En ratifikation av Pariskonventionen och tilliggskonventionen férutsit-
ter, att vdr interna lagstiftning anpassas till dessa konventioner. De inne-
héller till 6vervigande del tvingande bestammelser. Det huvudsakliga inne-
hallet i den nya lagen dr didrmed pa férhand givet, och jag kan i den delen
i huvudsak inskrinka mig till att hinvisa till den redogorelse fér konven-
tionsbestimmelserna som jag har limnat i det foregdende. P4 vissa bety-
delsefulla punkter har dock konventionerna limnat it de enskilda staterna
att bestimma den ritisliga regleringen. Jag vill héir berora dessa fragor na-
got nirmare och i det sammanhanget ocksa sérskilt behandla fragan, om
den svenska lagen boér utstrickas till att gélla vissa atomolyckor eller atom-
skador som inte omfattas av konventionerna.

Regleringen i sistndmnda hinseende dr av viss betydelse fér lagens inne-
hall i 6vrigt och jag vill darfor forst beréra lagens tillimpnings-
omréade.
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Pariskonventionen syftar till en reglering av de skadestandsfragor som
har anknytning till atomenergiverksamheten i konventionsstaterna. Med
denna utgingspunkt har konventionsbestimmelserna utformats s, att de i
princip ar tillimpliga pa olycka som intréffar i atomanliggning i konven-
tionsstat eller under transport av atomsubstans till eller fran sadan an-
laggning eller som i annat fall intraffar utanfér atomanliggning i konven-
tionsstat och orsakas av atomsubstans som hirrér fran sidan anliggning
(art. 3 och 4). Den angivna utgangspunkten har dock inte ansetts bora utan
vidare leda till att konventionen skall vara tillimplig, oavsett var olyckan
intriffar eller skadan uppkommer. I art. 2 har déirfér tagits upp bestim-
melse att konventionen inte &r tillimplig pad atomolycka som intraffar
eller atomskada som uppkommer i stat, vilken inte har tilltritt konven-
tionen, om annat inte har foreskrivits i anliggningsstatens lag. Av denna
bestdmmelse fdljer, att konventionen utan vidare ir tillimplig pa skador
som uppkommer i konventionsstat eller pa eller 6ver omrade som inte utgér
statligt territorium, under foérutsitining att atomolyckan har intraffat i kon-
ventionsstat eller pa eller 6ver sddant omrade som nyss nimnts.

Av konventionens jurisdiktionsbestimmelser och regler om tillimplig lag
foljer att en konventionsstats interna lag blir tillimplig inte bara pa olyckor
som intréffar inom den staten utan ocksa i vissa fall pa olyckor som in-
traffar pa eller over det fria havet. Vissa bestimmelser i den interna lagen
blir dessutom tillimpliga vid saddan olycka i annan konventionsstat for vil-
ken innehavare av anliggning inom den egna statens omrade ar ansvarig
enligt konventionen. Aven andra bestimmelser i den interna lagen kan bli
tillampliga i ett sddant fall pa grund av de internationellt-privatrittsliga
reglerna i annan konventionsstat. Med hiinsyn till dessa férhallanden mas-
te den svenska lagens geografiska tillimpningsomrade bestimmas sa att det
tacker konventionens tillimpningsomrade, sidant detta med tvingande ver-
kan har reglerats i art. 2. Konventionen ger emellertid som nimnts mojlig-
het att utvidga den interna lagens tillimpningsomrade. Det ger anledning
att ocksa ta stillning till huruvida den svenska lagens tillimpningsomrade
bor utstrickas till att omfatta atomolyckor och atomskador som inte direkt
omfattas av konventionen.

Nar det géller olycka som intriffar i icke-konventionsstat innebér sivil
1962 ars forslag som promemorieférslaget, att huvudregeln i art. 2 i kon-
ventionen skall gilla, dvs. att lagen inte skall vara tillimplig. Remissin-
stanserna har utan undantag bitritt detta férslag och jag r sjalv av samma
mening. Den féreslagna regleringen innebér visserligen, att om en olycka
i icke-konventionsstat orsakar skada hir i landet eller skada som i 6vrigt
drabbar svensk medborgare eller svenskt intresse, ansprak pa ersittning blir
att beddma enligt allméinna skadestandsregler. Det bér dock inte komma
i friga att generellt utvidga lagens tillimpningsomrade till olycka i icke-
konventionsstat. Inte heller bér inféras en ordning som medfdr att ansprak
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i anledning av en och samma olycka behandlas enligt olika regler, beroende
pa var skadan har uppkommit eller vem som har lidit skadan. Att skador
uppkommer i Sverige i f6ljd av atomolycka i icke-konventionsstat synes
dessutom foga sannolikt. Man kan niamligen rdkna med att alla vara grann-
lander tilltrader konventionen.

Vad direfter betraffar atomskada som har uppkommit i icke-konventions-
stat i f61jd av atomolycka i Sverige ar laget i viss mén ett annat. Som har
framhallits bade i atomskadeuiredningens slutbetinkande och i departe-
mentspromemorian kan det ifrigasitias, om inte pa detta omrade bor anses
gilla ett folkrattsligt grannelagsansvar, s att ersiittning alltid utgar for ska-
da som uppkommer till f61jd av en olycka i Sverige, for vilken innehavare
av anlaggning har i landet 4r ansvarig enligt svensk lag, oavsett var skadan
uppkommit. Forslaget att pa denna grund géra den svenska lagen tillamplig
péa skador av denna art har lamnats utan erinran under remissbehandlingen,
och jag vill ocksé for egen del bitrida forslaget. Daremot synes sddana folk-
riattsliga grannelagssynpunkter inte motivera att tillimpningsomradet ut-
stricks till att omfatta ocksa skador i icke-konventionsstat i f6ljd av olycka
inom omréde som ej tillhér ndgon stat.

Enligt utredningsférslagen bor regeln, att ersittning enligt lagen skall ut-
ga for skada i icke-konventionsstat i f6ljd av sidan atomolycka i Sverige
for vars skadeverkningar innehavare av har beligen atomanliaggning sva-
rar, inte gilla obetingat i alla situationer. Om enligt riittsordningen i den
ifrigavarande staten ersattning i anledning av en dar intrdaffad atomolycksa
inte utgar for skada som uppkommer i Sverige, synes det skiligt att mot-
svarande inskrinkning gors i svensk lag. Ett annat fall, nir enligt betan-
kandet och promemorian ersittning inte bor utgé i Sverige for skada utom-
lands, ar att Sverige tidigare har erbjudit det land dir skadan uppkommit
att sluta traktat om atomansvarighet, byggd pa Omsesidighetsgrundsats,
men det frimmande landet har avbdjt erbjudandet.

Det kan vidare tankas, att ansprak pa ersittning for atomskada som har
uppkommit i en icke-konventionsstat med stéd av culparegeln riktas mot
innehavare av atomanliggning i Sverige eller mot annan hiir i landet 1 an-
ledning av en atomolycka som har intriffat i en icke-konventionsstat —
t. ex. under transport av atomsubstans till eller fran anliggning i Sverige —
och att ersittningsfragan kommer upp till bedomande vid svensk domstol.
Aven foér siddana fall bor det enligt betinkandet och promemorian finnas
méjlighet att enligt reciprocitetsprincipen inskrénka ratten att erhalla er-
sittning i Sverige. Utredningsforslagen Gverensstimmer p& denna punkt i
princip med den reglering som redan nu giller enligt 15 § i 1960 ars lag.
Forslagen har limnats utan erinran av remissinstanserna, och jag vill ocksa
ansluta mig till forslagen i denna del.

Pariskonventionens regler om transportolyckor giller som ndmnts bara
vid transporter till eller frAn atomanliggning i konvenstationsstat. Utanfor
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tillampningsomradet faller bl. a. skada i f6ljd av atomolycka under trans-
port mellan icke-konventionsstater eller mellan sidan stat och atomreaktor
i transportmedel dven om skadan uppkommer i konventionsstat. Om inte i
nationell lag inférs sirskilda ansvarighetsregler for sadana fall, blir fragan
om skyldighet for avsindare, mottagare, transportér eller annan person att
ersatta skadan att bedéma enligt allménna skadestandsregler. Ersittning av
statsmedel utgar di ocksd endast i den man statsmakterna fatlar beslut
dérom i det enskilda fallet. I departementspromemorian har tagits upp fra-
gan, om den svenska lagen bor innehélla siirskilda bestimmelser for det
fall att det under transport mellan icke-konventionsstater intraffar en olycka
som ger upphov till skada i Sverige. I promemorian har intagits den stiand-
punkten att en sidan reglering i realiteten inte namnvirt skulle stirka de
skadelidandes stdllning och att det i flera hinseenden skulle erbjuda bety-
dande svarigheter att utforma och pa limpligt sitt avgrinsa tillimpnings-
omradet for sddana bestdmmelser. I promemorian har darfér tanken pPa en
reglering dven for dessa fall avvisats. Nagon erinran mot detta stiallnings-
tagande har inte framférts under remissbehandlingen.

Atminstone sa linge konventionerna inte har vunnit nigon mera allmin
anslutning har detta problem en viss praktisk rickvidd. Fran allminhetens
synpunkt ar det otillfredsstillande att det héir finns en lucka i ersattnings-
systemet. Aven om man kan anta att svenska domstolar i hindelse av en
atomolycka i Sverige under en transit-transport av detta slag skulle vara
beredda att utan stéd av lag statuera objektivt ansvar, dr franvaron av eko-
nomiska garantier for att ansvaret verkligen kan utkrivas en visentlig brist.
Att de skadelidande for sin ritt att f4 ut ersittning av statsmedel for s. k.
sena skador eller i hindelse av insolvens hos den som &r civilrittsligt an-
svarig for skadorna blir helt beroende av statsmakternas beslut i varje
sarskilt fall 4r ocksa otillfredsstillande. I flera andra hiinseenden — t. ex.
nar det giller verkan av medvillande — innebédr den nya lagen inom sitt
tillimpningsomréade en for de skadelidande formanlig reglering som de vid
en olycka av nu férevarande art inte skulle kunna dra férdel av.

Det framstar darfér som ett starkt onskema4l, att det nya ersitiningssy-
stemet si lingt det &r mojligt gors tillimpligt ocksa beriffande olyckor
under de berérda transitfallen. Enligt min mening &r det inte heller omoj-
ligt att komma till rdtta med de svarigheter av ratts- eller lagteknisk art
som i promemorian har anforts som avgérande skil mot en lagreglering av
ersittningsfrigorna i dessa fall. Var och en som inom landet vill ta befatt-
ning med nukledrt material — atombrinsle eller radioaktiv produkt — ar
enligt atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306) skyldig att inhimta till-
stdnd dértill av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Transport av sddant material 6ver svenskt territorium far folj akiligen inte
ske utan att tillstand till transporten har limnats enligt atomenergilagen.
Det finns siledes mojligheter att knyta an en reglering av ersittningsansva-
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ret for olyckor under transporten till tillstindsgivningen. Det objektiva an-
svaret och forsikringsplikten kan alidggas innehavaren av tillstdndet. Kon-
troll av att forsakringsplikten fullgérs och av forsikringsvillkoren kan ske i
samband med tillstindsprévningen. Ocksa Gvriga ansvarighetsregler — om
undantag for vissa olyckor och skador, om verkan av skadelidandes med-
vallande, om kanalisation och om regress samt preskriptionsreglerna och
jurisdiktionsbestdimmelserna — kan goras tillampliga i fraga om tillstinds-
havarens ansvarighet. Eftersom det hér 4r fraga om en verksamhet som &r
underkastad tillstaindsprévning far det anses rimligt att dven reglerna om
statens garantiansvar inom ramen fér anliggningsinnehavarens ansvars-
belopp och om ersiitining av statsmedel fér s. k. sena skador blir tillimp-
liga. Nir det giller statens supplerande ansvarighet for katastrofskador,
kan tilliggskonventionens ersittningssystem inte bli tillampligt. Daremot ar
det naturligt att staten trider in och utger katastrofskadeersittning enligt
grunder som statsmakterna faststiller i varje sirskilt fall enligt regler som
motsvarar bestimmelserna i 13 § tredje stycket i den provisoriska lagen.

Jag vill under hinvisning till det anférda férorda, att i lagen tas upp
bestimmelse av innebord, att atomskada i f6ljd av atomolycka i Sverige
under annan transport av atomsubstans &n siddan som sker till eller fran
atomanliggning i konventionsstat men for vilken getts tillstand enligt
atomenergilagen skall ersittas av innehavaren av tillstandet samt att i sé-
dant fall lagens bestimmelser om innehavare av atomanliggning i Sverige
skall gilla betriffande innehavaren av tillstindet. Bestdmmelsen kan
lampligen tas upp i anslutning till reglerna om ansvarighet for olyckor
under transport fran icke-konventionsstat eller atomreaktor i transport-
medel till anliggning i konventionsstat.

Det aterstar att behandla sidana atomolyckor som orsakar skada i Sve-
rige men som inte omfattas av Pariskonventionen och inte heller intriffar
under sidan transit-transport som nyss berérts. Det giller atomolycka i
Sverige eller utanfér svenskt omride, orsakad av atomsubstans som inte
harrdér fran eller har sénts till atomanliggning i konventionsstat och inte
heller transporteras dver svenskt omride med tillstdnd enligt atomenergi-
lagen. Det torde inte vara mdjligt att géra atomansvarighetslagens speciella
regler om forsikringsplikt, kanalisering och statsansvar tillimpliga for sa-
dana fall. Med hinsyn till fallens undantagskaraktir synes det mig inte
heller nédviindigt att sa sker. Hirvid forutsiitter jag dock att om en olycka
av denna art intréffar och fragor om ersittningsskyldighet for innehavare
av atomanldggning i icke-konventionsstat kommer upp infér svensk dom-
stol principen om objektivt ansvar fér anlidggningsinnehavare kan vinna
tillimpning utan stéd av lag.

Tilliggskonventionens karaktir av komplement till Pariskonventionen
innebir, att dess tillimpningsomrade inte i nigot avseende gar utdver till-
limpningsomradet for Pariskonventionen. Diremot ar dess tillimpnings-
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omrade i vissa hinseenden mera inskrinkt. Bestimmelserna hérom ar
tvingande och nagon moéjlighet att genom nationell lagstiftning utvidga till-
lampningsomradet finns inte. De pa tillaggskonventionen grundade reglerna
i den svenska lagen maste foljaktligen fa ett tillampningsomrade som over-
ensstammer helt med tilldggskonventionen.

For sadana olyckor som inte omfattas av tillaiggskonventionen bor de nu
gillande reglerna i den provisoriska lagen om ersitining av statsmedel efter
diskretionir provning i det enskilda fallet behallas.

I detta sammanhang vill jag slutligen berora fragan om lagens tillamp-
lighet pa atomanldggningar som utnyttjas for annat dn fredliga andamal.
I inledningen till Pariskonventionen uttalar de fordragsslutande staterna sin
onskan alt tillforsikra dem som tillfogas skada genom nukleara olyckor
skilig och rittvis ersatining »samtidigt med att nodvandiga atgarder vid-
tas for att icke utvecklingen av produktion och anvindning av atomenergi
for fredliga indamal skall hindras». I ovrigt innehaller varken konven-
tionen eller dess motiv nagon bestimmelse eller nagot uttalande om huru-
vida konventionen ar tillimplig pa alomanlidggning som utnyttjas tor mili-
tira dndamal. Fragan diskuterades ingiende under forarbetena till till-
laggskonventionen men meningarna var delade. Da det saknas sidkra hall-
punkter i Pariskonventionens text eller forarbeten {ar denna fraga anses
sta 6ppen. Konventionen torde under dessa forhallanden inte utgora hinder
for en konventionsstat att genom nationell lagstiftning gora konventionens
ersittningssystem tillimpligt ocksa pa olyckor som intriffar i anlaggning
f6r militira andamal eller under transport av atomsubstans till eller fran
sadan anlaggning.

Tillaggskonventionen dr enligt uttryeklig foreskrift i art. 2.a.1. tillamplig
endast betriffande atomolycka for vilken innehavare av en for fredliga
andamal utnyttjad atomanliggning ér ansvarig. Varje konventionsstat skall
enligt art. 13 i tillaggskonventionen tillse, att alla atomanlédggningar inom
dess omrade som anvinds for fredligt indamal och faller in under den
definition av atomanliggning som Pariskonventionen innehéiller blir upp-
tagna pa en lista som foérvaras av den belgiska regeringen. Denna lista utgor
exklusivt bevismedel nar det giller att avgora om en anléggning omfattas
av tillaggskonventionen. Enligt ett till tillaggskonventionen fogat bihang
forklarar dock konventionsstaterna att de for skada i f6ljd av olycka, som
inte omfattas av tilliggskonventionen uteslutande av det skalet att den
ifragavarande anlaggningen pa grund av indamalet med dess nyttjande inte
ar upptagen pa listan, skall tillhandahalla ersittning utan atskilinad mellan
medborgare i staler som dr bundna av tillaggskonventionen och inle be-
grinsa ersittningen till ligre belopp an 120 milj. betalningsenheter. Vi-
dare skall konventionsstaterna enligt bihanget strava efter att gora reg-
lerna om ersittning till personer, som lider skada i foljd av sidan olycka,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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sd likartade som mojligt med de regler som giller betriffande olyckor i
férbindelse med sddana anlaggningar som omfattas av tilliggskonventionen.

Fragan huruvida den svenska lagen bér vara tillimplig pa olyckor av nu
ifragavarande slag saknar praktisk betydelse nir det giller ansvarighet for
innehavare av anlidggning i Sverige, eftersom atomenergin hos oss utnyttjas
uteslutande for fredliga &ndamal. Den fir emellertid betydelse i fraga om
olycka som kan intrédffa i Sverige under transport till eller fran sadan atom-
anlaggning i annan konventionsstat som utnyttjas fér militira dndamal.
Det erbjuder uppenbara fordelar att lagens ansvarighetsbestimmelser blir
tillampliga i sddana fall, sirskilt reglerna om objektivt ansvar och om ka-
nalisation av ansvarigheten till anliggningsinnehavaren. Det ir visserligen
mojligt att anliggningsstaten i ett givet fall gor gillande, att olyckan inte
omfattas av Pariskonventionen pa den grund att anliggningen inte utnytt-
jas for fredligt indamal. Detta kan leda till komplikationer i fraga om for-
sdkringsplikten och framfér allt i friga om méjligheterna fér svensk dom-
stol att utdéva jurisdiktion eller, om sa kan ske, for den som har fatt en
dom mot anliggningsinnehavaren pa ersittning fér atomskada att fa do-
men verkstalld i anliggningsstaten. Problem av den arten uppkommer
emellertid dven om lagen inte gors tillimplig och ersittningsfrigan sale-
des skall avgoras enligt allminna skadestandsregler. Under dessa foérhal-
landen anser jag att atomanliggningar som utnyttjas fér annat an fredliga
andamal inte bor uteslutas fran lagens tillimpningsomrade. Nagon uttryck-
lig bestimmelse om att lagen giller betriffande siddana atomanliggningar
torde inte behdvas. Det il tilliggskonventionen fogade bihanget synes inte
medfora nagra sirskilda forpliktelser fér Sverige nir det giller den nu
ifrigavarande lagens utformning.

Pariskonventionen éverlamnar at anliaggningsstaten att inom vissa gran-
ser bestimma storleken av det ansvarsbelopp med vilket innehava-
ren av atomanliggning skall svara. Detta belopp utgér enligt konventionen
15 milj. betalningsenheter fér varje atomolycka. Det star emellertid anligg-
ningsstaten frilt att med hinsyn bl. a. till férsikringsméjligheterna be-
staimma hogre eller ligre grins fér ansvarigheten, dock lidgst 5 milj. betal-
ningsenheter. I 1960 irs atomansvarighetslag dr ansvarigheten begrinsad
till 25 milj. kr., vilket ungefirligen motsvarar sistndmnda minimibelopp.
Ett hogre ansvarsbelopp diskuterades emellertid under forarbetena till lagen.
Med hénsyn bl. a. till den svenska — och nordiska — férsikringsmarkna-
dens begransade resurser ansigs det da inte lampligt att faststilla ett hogre
belopp. Frigan om en héjning av beloppet i en blivande definitiv lagstift-
ning limnades éppen i avvaktan bl. a. pa resultatet av fortsatta nordiska
Overlaggningar och de ytterligare erfarenheter som kunde vinnas under der
nirmaste framtiden.

Fran dansk och norsk sida hivdades under det samarbete som féregick
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1962 ars forslag, att ansvarsbeloppet borde sittas hégre dn Pariskonven-
tionens minimum. Som skil for denna stindpunkt anférdes, att man ons-
kade ge de skadelidande si gott skydd som mdjligt genom férsikring och
att man ville begrinsa statens engagemang. I 1962 ars nu gillande danska
lag om atomanléiggningar ar ansvarsbeloppet ocksd bestimt till 70 milj.
danska kronor, vilket motsvarar ungefiar 10 milj. betalningsenheter. Under
de fortsatta nordiska overliggningar som har foregitt utarbetandet av de-
partementspromemorian har framkommit att man i Danmark vill behalla
denna gréns och att man ocksa pa norsk sida férordar ett ansvarsbelopp av
denna storlek.

Béide atomskadeutredningens forslag ar 1962 och promemorieférslaget
innebar att grinsen fér anliggningsinnehavarens ansvarighet héjs till 50
milj. kr., vilket belopp ungefirligen motsvarar 10 milj. betalningsenheter.
Forslaget om en sadan héjning har lamnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. I nagra remissyttranden har dock det foéreslagna beloppet ansetts
fér hogt. Det har darvid framhallits att en héjning inte ir motiverad av
hénsyn till de skadelidande, om bestimmelser inférs angaende supplerande
statsansvar.

Det ér visserligen riktigt att en hojning av ansvarsbeloppet ter sig mindre
angeldgen frin de skadelidandes synpunkt i samma méin som regler om
statligt katastrofansvar infors. For vissa fall blir det dock av betydelse for
de skadelidande hur higt ansvarsbeloppet ar. Det giller sddana skador for
vilka innehavare av atomanliggning i Sverige ir ansvarig men pa vilka till-
laggskonventionens bestdmmelser om statsansvar inte ar tillimpliga. Hit
hor t. ex. skador som genom olycka i Sverige uppkommer i icke-konven-
tionsstat eller som uppkommer i en stat som tilltratt Paris- men inte till-
laggskonventionen. Vidare féljer av tillaggskonventionen att om innehava-
ren av en atomanléggning i Sverige dr ansvarig for en olycka, som i sam-
band med transport har uppkommit p& internationellt omrade, i viss ut-
strickning endast medborgare i stat som har tilltritt tilliggskonventionen
ar berittigade ill ersittning av statsmedel. I dessa och vissa andra fall kom-
mer enligt vad jag foreslar och i likhet med vad som giller f. n. inte heller att
utga nagon ersittning av statsmedel efter diskretionir provning i det enskilda
fallet. Ansvarsbeloppets storlek blir saledes av avgérande betydelse for de
skadelidandes mojligheter att fa full kompensation.

Det ar givetvis ett starkt 6nskemal att de nordiska lindernas lagstiftiiing
pa detta omride innehaller enhetliga regler. Den nordiska férsikringsmark-
naden torde ocksa numera ha tillrdcklig kapacitet for att kunna ticka an-
svarsbelopp som visentligt 6verstiger 25 milj. kr. Eftersom risken fér ka-
tastrofskador ir ringa torde vidare en hdjning for var del av ansvars-
beloppet fran 25 till 50 milj. kr. inte medféra en sidan ¢kning av forsik-
ringskostnaderna att atomindustrin darigenom himmas i sin utveckling.
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Det kan visserligen hivdas, att staten av samma skal utan stérre betanklig-
heter fran statsfinansiella synpunkter bér kunna som hittills ta p sig an-
svaret for skador over 25 milj. kr. Det synes emellertid befogat att ansvarct
i forsta hand bars av alomindustrin och att statens supplerande ansvar be-
grinsas till den del av ersittningarna vid katastrofolyckor som atomindu-
strin fran foretagsekonomiska synpunkter inte rimligen bor belastas med.

P4 grund av det anférda ansluler jag mig till det férslag som har upp-
tagits bade i atomskadeutredningens slutbetdnkande och i departements-
promemorian och enligt vilket som huvudregel i lagen féreskrivs ett ansvars-
belopp for innehavare av atomanldggning i Sverige om 50 milj. kr., motsva-
rande ca 10 milj. betalningsenheter.

Bade 1962 ars forslag och promemorieforsiaget ger méjlighet att gora
undantag fran denna regel for siddana mindre atomanliggningar och an-
laggningar av visst slag samt transporter av atomsubstans som ar férbund-
na med endast begransade olycksrisker. Enligt férslagen skall Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer kunna med hénsyn till an-
laggningens storiek eller art eller omstindigheterna i 6vrigt faststalla ett
lagre ansvarsbelopp, dock ligst 25 milj. kr., motsvarande 5 milj. betalnings-
cnheter.

De skal som har foranlett dessa forslag géller uppenbarligen alltjamt.
Fragan kompliceras emellertid i viss min av att jag fér egen del férordar
en annan losning dn den som foreslagits av atomskadeutredningen och i de-
partementspromemorian nir det giller fragan om ersittning vid transport-
olyckor for atomskada pa transportmedlet. Enligt Pariskonventionen skall
ersattning for sadan skada utga endast om foreskrifl dirom har meddelats
i anldggningsstatens lag., Sadan foreskrift maste dock forknippas med vill-
kor att om de skador som har tillfogats ovriga skadelidande uppgar till eller
Overstiger 5 milj. belalningsenheter minst detta belopp skall sta till dessa
skadelidandes férfogande. En eventuellt nddvindig nedsittning av skade-
stinden skall saledes i foérsta hand gi ut 6ver den som &r berittigad till
ersitining for skada pa transportimedlet. Bade i atomskadeutredningens be-
tinkande och i departementspromemorian utgadr man fran att den svenska
lagen i frAga om ansvarighet fér innehavare av atomanliggning i Sverige
skall félja huvudregeln i konventionen pa denna punkt, dvs. att ersittning
for skada pa transportmedlet inte skall omfattas av ansvarigheten enligt
lagen. De 6vriga nordiska kommittéerna hade vid tiden fér promemorians
publicering intagit samma standpunkt.

Enligt min mening bér dock skada pa transportmedlet vid transport-
olyckor enligt den svenska lagen i princip omfattas av anlidggningsinneha-
varens ansvarighet. Jag aterkommer niirmare till denna fraga i det féljan-
de. Med en sadan reglering kan det synes ofdrenligt att i lagen 6ppna maj-
lighet att for vissa anliggningar eller vissa {ransporter foreskriva sa lagt
ansvarsbelopp som 25 milj. kr., motsvarande 5 milj. betalningsenheter. Om



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1968 69

en olycka intréffar under en transport for vilken enligl sirskilt férordnan-
de sddant nedsatt ansvarsbelopp géiller och andra skador &n siddana som till-
fogats transportmedlet uppgar till eller dverstiger 25 milj. kr., kan namli-
gen nagon ersitining inte utga fér skadorna pé transportmedlet. Detla har
foranlett, att man under de nordiska departementséverliggningarna har
ifragasalt, ait den foreslagna bestimmelsen om méjlighet att nedsiitia an-
svarsbeloppet for vissa anliggningar eller transporter inte kan eller i varje
fall inte bor uppritthallas.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian har nagra re-
missinstanser sirskilt understrukit betydelsen av att det finns en mdojlighet
alt for vissa anldggningar och transporter sitta ned ansvarsbeloppet under
det foreslagna beloppet 50 milj. kr. Intressel av alt kunna anpassa ansvars-
beloppet och ddrmed forsikringskostnaderna till en rimlig niva, nar det gal-
ler mindre anldggningar eller anlaggningar som pa grund av verksamhetens
art erbjuder ringa risker eller i fraga om transporter som anses medféra
obetydliga olycksrisker, bor ocksa enligt min mening tillgodoses. Den om-
stindigheten att enligt vad jag nyss forordat skada pa transportmedlet skall
omfattas av anliggningsinnehavarens ansvarighet - med de konsekvenser
for den som lider sadan skada som detta kan medféra pa grund av den sir-
skilda prioritetsregeln i konventionen - behdver enligt min mening inte
hindra att en sadan nedsittning sker i vissa fall. Det ir namligen mycket
osannolikt all skadorna i f6ljd av en transportolycka blir sa omfattande
att ersatining for skada pa transportmedlet éver huvud inte kan utga, dar-
for att dvriga skadelidande skall 4ga féretride intill ett belopp av 25 milj.
kr. Vidare kommer i del 6vervigande antalet fall ersiitning fér skadorna
pa transportmedlet att utga av statsmedel enligt tilliggskonventionen, utan
alt statens totala erséittningsskyldighet 6kas i férhallande till vad som skulle
ha blivit fallet om prioritetsregeln till forman foér vriga skadelidande inle
hade gillt.

Jag vill under hinvisning till det anférda ansluta mig till atomskadeutred-
ningens férslag och promemorieférslaget pa denna punkt och forordar sale-
des en regel om mdojlighet for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att nedsitta ansvarsbeloppet till lagst 25 milj. kr. for
mindre anldggningar eller anlidggningar eller transporter som erhjuder obe-
tvdliga risker.

Ett par andra fragor som jag vill beréra i detta sammanhang 16r genom-
forandet av tilldggskonventionens ersidttningssystem.
Detla kan enligt lilliggskonventionen genomféras pa tvi olika silt. Det ena
innebdr i huvudsak att anldggningsinnehavaren gérs civilrittsligt ansvarig
{6r hela det belopp som kan utgd i ersiittning i anledning av en atomolycka
eller 120 milj. belalningsenheter. Det ankommer da pa vederbérande siat att
tillse att ansvarigheten ar tickt av forsiikring inom forsta steget och av stat-
lig garanti inom andra och tredje stegen. Det andra alternativet innebar, att
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anliggningsinnehavarens ansvarighet dr begridnsad till lagst 5 milj. betal-
ningsenheter och att ersittningsbeloppen av statsmedel inom andra och tred-
je stegen garanteras de skadelidande i annan form genom anlaggningsstatens
forsorg.

I departementspromemorian forordas, att Sverige genomfor ersittnings-
systemet enligt det sistnimnda alternativet. Anliggningsinnehavaren bor
nimligen enligt promemorian inte dlaggas ansvarighet fér belopp som han
inte kan forpliktas att betala och for vilka han inte ar skyldig att hélla
forsiakring. Vidare papekas, att en reglering som innebédr begrinsning av in-
nehavarens ansvarighet till ersiattningsheloppen inom forsta steget och ratt
for de skadelidande att fi ut Overskjutande belopp direkt av statsmedel
stimmer bist 6verens med det system som har inrdttats genom den provi-
soriska lagen.

Remissinstanserna har bitritt promemorieforslaget i denna del. Vid de
nordiska departementsdverliggningarna har ocksa enighet ratt om att det
alternativ som forordats i promemorian bér viljas. Jag ansluter mig for
egen del till detta forslag, vilket bést svarar mot den reella innebdrden av
tilliggskonventionen.

Nar det giller statsansvaret foreskriver tilliggskonventionen skyldig-
het for jurisdiktionsstaten att férskottera de ersiditningar inom andra ste-
gel som anliggningsstaten har att slutligen betala. Motsvarande skyldighet
foreligger daremot inte i frdga om de ersittningsbelopp som skall utgd inom
tredje steget. I departementspromemorian har dock foreslagits att staten
for de fall att jurisdiktion tillkommer svenska domstolar skall i férhéllan-
de till de skadelidande ta pa sig saddan skyldighet ocksa i fraga om ersitt-
ningarna inom tredje steget. Forslaget motiveras framst av hinsyn till de
skadelidandes intresse av en snabb och effektiv skadereglering. Det har
limnats utan erinran under remissbehandlingen. Man ténker sig samina
16sning ocksa i de ovriga nordiska lénderna, Jag finner for egen del inte
anledning franga forslaget.

I enlighet med de rikllinjer som jag nu har angivit har inom justitiede-
partementet upprittats forslag till ny atomansvarighetslag. Det bor goras
en erinran om den nya lagen i vissa andra lagar pa skadestdndsriitiens om-
rade, ndmligen lagen den 12 mars 1886 (nr 7) angaende ansvarighet fér
skada i foljd av jarnvags drift, sjolagen, lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1)
innefattande vissa bestammelser om elektriska anlidggningar, lagen den 30
juni 1916 (nr 312) angdende ansvarighet foér skada i f6ljd av automobil-
trafik, vattenlagen, lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angiende ansvarighet
for skada i foljd av luftfart, lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg samt luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297). Dessutom bhor
den nya lagen féranleda en féljdindring i ikrafttridandebestimmelserna
till lagen den 2 juni 1961 (nr 217) om &ndrad lydelse av 11 § lagen den 10
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maj 1929 (nr 77) om trafikférsikring & motorfordon. Slutligen bor forord-
nas om fortsatt giltighet av lagen den 17 maj 1963 (nr 158) om ersittning
foér skada i f6ljd av atomfartygs drift, vilken géller under samma tid som
1960 ars atomansvarighetslag och alltsa upphdr att gilla vid utgangen av ar
1967. Forslag till de salunda erforderliga lagandringarna har samtidigt upp-
rittats. Lagforslagen torde fa fogas vid statsrddsprotokollet i detta #drende
som bilaga 3.

Angaende de sirskilda bestimmelserna i lagforslagen vill jag anfora fol-
jande.

Forslaget till ny atomansvarighetslag

Rubriken till den nya lagen féreslas bli »atomansvarighetslag».

I systematiskt hinseende har forslaget i éverensstimmelse med
departementspromemorians férslag fatt i stort sett samma uppbyggnad som
Pariskonventionen. Lagen har pa grund av sin omfattning forsetts med
underrubriker. Under rubriken »Inledande bestimmelsers ges begrepps-
bestimningar och behandlas lagens tillimpningsomrade (1—4 §§). Under
rubriken »>Skadestand» upptas direfter ansvarighets-, regress- och pre-
skriptionsregler (5—21 §§). Direfter féljer ett avsnitt som rubricerats
»Forsikring» och innehaller regler om forsikring och annan ekonomisk
sakerhet (22—27 §§). Under rubriken »>Ersittning av statsmedel» tas upp
bestimmelser om subsididr statsgaranti och om ersitining av statsmedel i
fall som avses i tilldggskonventionen och i fall av katastrofolycka som inte
omfattas av konventionen samt regler om ersitining av statsmedel fér s. k.
sena skador (28—35 §§). Under rubriken >Laga domstol m. m.» aterfinns
regler om svensk domstols behérighet, forumregler och bestimmelser om
verkstillighet av utlindska domar (36—38 §§). Slutligen meddelas under
rubriken »Ovriga bestdmmelser» foreskrifter om certifikat vid transport av
atomsubstans, ansvarshestimmelser och en bestimmelse om ritt for
Kungl. Maj:t att utfirda tillampningsféreskrifter (39—41 §§).

Aven i dvrigt Gverensstimmer nu férevarande forslag i fraga om dispo-
sitionen med det vid departementspromemorian fogade forslaget. Under
remissbehandlingen av promemorian har en remissinstans anmarkt, att
avsnittet »Skadestind» omfattar dels bestimmelser rérande anliggnings-
innehavares skadestandsansvar, dels — i 10 och 14 §§ — vissa féreskrifter
som ror skadestindsansvar for annan dn anlidggningsinnehavare. Enligt
remissyttrandet skulle lagen i denna del vinna i overskadlighet, om de bada
nimnda paragraferna bréts ut och sammanférdes antingen i slutet av av-
snittet »Skadestidnd» eller ocksa i ett fristiende avsnitt under sirskild
rubrik. Jag har inte ansett mig béra férorda en sadan systematik. Bestim-
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melserna i 10 och 14 §§ har nimligen sddant samband med foreskrifterna
i angransande paragrafer att de inle lampligen bor brytas ut ur detta sam-
manhang.

En terminologisk fraga, som har foranlett viss diskussion under
de nordiska 6verliggningarna och som har uppmirksammats av vissa re-
missinstanser bade ar 1962 och ar 1966, giller anvindningen av samman-
sitiningsledet »atom-» i lagens rubrik och i definitionerna. Sveriges mekan-
forbund har rest invindningar mot detta sprakbruk och har under abero-
pande av tekniska synpunkter fort fram pnskemal om att sammansatt-
ningsledet »kirn-» (eller ordet snukledr») anvénds i stillet. Det kan 1 sam-
manhanget nimnas, att det arbete pa att skapa lampliga svenska termer pa
detta omrade som tekniska nomenklaturcentralen har bedrivit och som jag
berdrde i prop. 1960: 140 (s. 28) numera har avslutats. Nomenklaturcentra-
len har foreslagit lermerna kiarnreaktordrift, kdarnbrinsle, nukledr produkt,
nukledr substans, nukledr anlidggning, nukleir olycka och nukleir skada
samt radionuklid (i stillet for radioisotop). Atomskadeutredningen fram-
holl i sitt slutbetinkande (s. 28), att uttrycket snukledr» anknyter ill eng-
elskt och franskt sprakbruk och onekligen for tanken till de i samman-
hanget viisentliga speciella egenskaperna hos atomens kéarna, vilka utnytt-
jas inom atomenergin. Ulredningen papekade ocksa atl den danska kom-
mittén stannat for att anviinda detta uttryck i den danska lagen. Utredningen
ansag sig dock inte bora infora ett for det svenska spraket sa frimmande ord.
Den nirmaste motsvarigheten pa svenska ar enligt utredningen uttrycket
skiarn-». Detta uttryck fann dock utredningen av flera rent sprakliga
skiil vara mindre lyckat. Uttrycket »atom-» har enligt utredningen vunnit
burskap pa foérevarande omrade och anvinds bl. a. i atomenergilagen och
lagen den 3 juni 1960 (nr 331) om skyddsatgirder vid olyckor i atoman-
laggningar m. m. Om en andring av sprakbruket anses pakallad, bor fragan
enligt utredningen tas upp i ett storre sammanhang och med sikte pa att upp-
na enhellighet i lagstiftningen i dess heihet. De finska och norska kom-
mittéerna har ocksa stannat for att i lagtexten anvianda sammansittnings-
ledet »atom-».

Fragan har enligt departementspromemorian diskuterats vidare under
de fortsatta nordiska overliggningarna. Pé finsk, norsk och svensk sida har
man dirvid pa de skil som atomskadeutredningen anfort stannat for ut-
trycket »atom-».

Det forefaller mig viktigt att man pa detta omréide uppritthiller en en-
hetlig terminologi. Aven om det fran tekniska synpunkter kan anféras star-
ka skil for ett andrat sprakbruk, foreligger det dock enligt min mening
inte tillrickliga skil att nu éver hela linjen revidera ett sedan lang tid héivd-
vunnet sprakbruk (jfr t. ex. delegationen for atomenergifragor, Aktiebola-
get Atomenergi, atomkraftkonsortiet etc.). Jag bitrdder déirfor atomskade-
utredningens och departementspromemorians forslag i denna terminolo-
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giska fraga. Nir det giller det internationella sprakbruket vill jag erinra
om att sprdkbruket dr vacklande i engelskan. Forenta Staternas atomener-
gilag heter salunda Atomic Energy Act (jfr Atomic Energy Commission, In-
ternational Atomic Energy Agency etc.), under det att den engelska lagen
heter Nuclear Installations Act (jfr European Nuclear Energy Agency).

Nir det giller den redaktionella utformningen av forslaget kan
jag forstd den kritik som under remissbehandlingen av departementspro-
memorian har framforts darom, att lagtexten iar invecklad och svaréver-
skadlig. Det finns emellertid i detta fall speciella skil att dven i redaktio-
nellt hinseende séka fa s& stor internationell réttslikhet som mojligt. Tex-
ten har dirfor anslutits néira till konventionerna, vilket medfort att den
kommit att avvika fran de krav vi vanligen stéller pa textutformningen. Jag
kan halla med om att sirskilt bestimmelserna om statsansvar enligt till-
liggskonventionen blivit nagot svarlista, men regelsystemets uppbyggnad
i konventionen ar invecklad, och det kan inte undvikas att detta aterspeg-
las i lagtexten. Om de manga paragrafhinvisningarna skulle som foéresla-
gits i ett remissyttrande ersittas med uttryckliga regler, skulle lagen bli an
mer omfattande, vilket inte kan vara onskvirt. I enlighet med vad jag nu
har anfért har jag inte féretagit nigon mera genomgripande formell om-
arbetning av promemorieforslaget. Vissa smérre redaktionella jimkningar
har dock gjorts.

Inledande bestimmelser

18.

Paragrafen lar i anslutning till art. 1 i Pariskonventionen upp definitio-
ner och vissa dértill anslutande regler. Den &verensstimmer si nir som
pi nigra smirre jamkningar med 1 § i promemorieférslaget och motsvarar
1 § i den provisoriska lagen.

Forsia stycket innehéller definitioner.

I fraga om dispositionen av forsta stycket har foreningen Sveriges hi-
radshovdingar i sitt yttrande 6ver departementspromemorian anmirkt, att
begreppet skonventionsstat» ingér i definitionen av »anlaggningsstat», fast-
dn det definieras forst senare. Enligt foreningen kan bestimmelsen fa en
mera logisk uppbyggnad, om man liter raden av definitioner inledas med
de fyra definitioner som i promemorieforslaget har tagits upp sist, nim-
ligen definitionerna av » Pariskonventionen», sWienkonventionen», »tillaggs-
konventionen» och skonventionsstats. Under de &terupptagna nordiska
overliggningarna vicktes frdn svensk sida férslag till sadan omdisposition,
men forslaget vann inte anslutning fran de dvriga lindernas sida. For att
f4 nordisk enhetlighet har jag ansett mig inte bora franga promemoriefér-
slaget pa denna punkt.

Definitionerna i nu férevarande férslag inleds med definitionen av atom-

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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brinsle. Dirmed forstas enligt forslaget klyvbart material bestdende av uran
eller plutonium i form av metall eller i legering eller kemisk férening och
annat klyvbart material som Kungl. Maj:t bestimmer. Trots viss olikhet i
avfattningen asyftas inte nagon saklig dndring i férhallande till motsva-
rande definition i 1 § i den provisoriska lagen. Den nu fdreslagna defini-
tionen anknyter till Pariskonventionen (art. l.a.iii.). Enligt denna kan
ENEAs styrelse besluta att dven annat klyvbart material 4n som sérskilt
niamns i konventionen skall anses utgéra nukledrt briansle. Den svenska la-
gen kan anpassas till ett sidant beslut av ENEAs styrelse genom férordnande
av Kungl. Maj:t enligt den nyss atergivna definitionen. Hiérigenom kan la-
gens tillimpningsomrade latt anpassas 1ill nya férhallanden som betingas
av den tekniska utvecklingen.

Enligt bestimmelse i art. 1.b. i konventionen kan ENEAs styrelse ocksa
besluta, att visst eller vissa slag av atomanlidggningar, branslen eller sub-
stanser som erbjuder obetydliga risker skall uteslutas fran konventionens
tillampning. Denna bestimmelse har fatt sin motsvarighet i andra stycket
av forevarande paragraf, till vilket jag aterkommer i det foljande.

Till atombréinsle ar liksom enligt den provisoriska lagen att hinféra na-
turligt uran och s. k. utarmat uran. Forslaget saknar emellertid motsva-
righet till undantagsbestdmmelsen i 2 § a) i den provisoriska lagen, enligt
vilken lagen inte &r tillimplig pa atombrinsle som ej innehaller annan
verksam bestdndsdel dn naturligt uran och som inte blivit radioaktivt ge-
nom bestralning. Tillimpningsomradet har dirigenom vidgats nagot. Efter-
som naturligt och utarmat uran faller utanfér begreppet atomsubstans (jfr
det foljande), till vilket reglerna om ansvar fér olyckor som intriffar utan-
for atomanlidggning anknyter, blir skillnaden dock inte stor. Skada genom
naturligt eller utarmat uran omfaltas av lagen endast nir &mnet befinner
sig 1 en atomanliggning men inte t. ex. vid gruvbrytning eller nar mate-
rialet 4r under transport till eller fran en atomanldggning.

Med radioaktiv produkt forstas enligt nu férevarande foérslag annat ra-
dioaktivt material &n atombréinsle samt radioaktivt avfall, om materialet
eller avfallet blivit radioaktivt eller bildats genom bestralning i samband
med framstéllning eller anvindning av atombrinsle. Den foreslagna defi-
nitionen anknyter till definitionen i Pariskonventionen av »radioactive
products or waste» och dr av visentligen samma innehall som den defini-
tion av atomprodukt som den provisoriska lagen innehaller. En nyhet ar
att avfall uttryckligen ndmns i den nya texten. Det betingas av konventions-
texten men innebidr inte nigon dndring i sak. Den provisoriska lagens ut-
tryck »atomproduki» har ersatts med »radioaktiv produkt» fér att vinna
nirmare anslutning till konventionstexten.

I Pariskonventionen goérs i definitionen av »radioactive products or
waste» undantag for radioisotoper utanfér nukledr anldggning vilka be-
gagnas eller ar avsedda for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt,
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medicinskt eller vetenskapligt &ndamal. Den provisoriska lagen innehaller
ett generellt undantag for sidana radioisotoper (2 § b). I 1962 ars férslag
togs undantaget upp i definitionen av radioaktiv produkt. Under remissbe-
handlingen av detta férslag anmaérktes emellertid, att den teknik som an-
vands i konventionen medfér att definitionen av atomanliggning till viss
del blir en cirkeldefinition. I nu forevarande férslag har dirfor liksom i
promemorieforslaget undantaget utgatt hir och i stillet tagits upp i den
féljande definitionen av begreppet »atomsubstans».

Begreppet afomsubstans (>nuclear substances») saknar motsvarighet i
den provisoriska lagen. Det har tillskapats for att lagtekniskt férenkla an-
svarighetsreglerna betriffande olyckor som sker under transport av atom-
brinsle och radioaktiva produkter. Till atomsubstans riknar konventionen
atombrinsle (med undantag av naturligt eller utarmat uran) och radio-
aktiva produkter eller avfallsaimnen. Naturligt uran och utarmat uran er-
bjuder inte samma risker som andra hir avsedda dmnen. De utesldts dar-
for helt fran tillimpningsomradet fér den provisoriska lagen. I det nu fére-
liggande forslaget har emellertid i anslutning till konventionen valts en
annan 16sning. Vid en sammanstéllning av definitionerna av atomsubstans,
atomskada och atomolycka samt de grundlidggande ansvarighetsreglerna i
9—9 §§ framgar, att skador som orsakas av naturligt eller utarmat uran
omfattas av ansvarighetsreglerna bara nir amnet vid olyckan befann sig i
en atomanlaggning. Anledningen till att naturligt uran och utarmat uran i
konventionen och i forslaget férts in under ansvarighetsreglerna nir dmnet
finns i en atomanliggning ar att viss risk for kriticitet under medverkan av
dessa amnen kan foreligga i siddana fall. Det bor observeras, att anligg-
ningar fér behandling eller férvaring av enbart naturligt eller utarmat uran
inte dr att anse som atomanliggningar.

Enligt 1962 ars forslag skulle undantaget avse naturligt uran och suran
som i jamforelse med naturligt uran ir utarmat pa isotopen U 235». Denna
formulering kan emellertid, som Aktiebolaget Atomenergi anférde i sitt
remissyttrande 6ver forslaget, tolkas sa att frin begreppet atomsubstans
undantas atombrénsle av isotopen U 233, vilket &r utarmat pa isotopen
U 235. Detta var dock inte avsett. I enlighet med vad bolaget foreslog har
undantaget i nu foérevarande forslag — liksom i promemorieférslaget —
i stallet angetts avse »naturligt uran och utarmat uran». Med begreppet ut-
armat uran skall i 6verensstimmelse med vedertagen terminologi férstas
sddant uran i vilket den sammanlagda halten av isotoperna U 233 och U 235
understiger den i naturligt uran férekommande halten av isotopen U 235.

I likhet med vad som giller enligt den provisoriska lagen &r bestralat
naturligt uran regelmissigt att hanféra till radioaktiv produkt och inte till
atombrinsle. Bestrdlat naturligt uran omfattas foljaktligen inte av undan-
taget for naturligt uran. Som jag anférde i prop. 1960: 140 (s. 30) vallar
gransdragningen mellan atombrénsle och atomprodukt vissa svarigheter. Det
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torde dock knappast rada nagon tvekan om att en anvind brénslestav ar att
betrakta som radioakliv produkt. Anrikat uran, dvs. uran i vilket procent-
halten av L. ex. isotopen U 235 har 6kats eller plutonium har tillférts, om-
fattas givetvis av ansvarighetsreglerna i alla situationer.

Som jag redan har namnt har det undantag for radioisotoper som konven-
tionen innehaller i definitionen av radioaktiv produkt i lagforslaget tagits upp
i definitionen av atomsubstans. Nagot behov av att uttryckligen begransa
undantaget till att giilla isotoper som befinner sig utanfor en atomanldggning
foreligger inte med denna lagteknik, eftersom begreppet atomsubstans i lagen
—— liksom i konventionen — anvinds bara i friga om atomolyckor som in-
triaffar utantér atomanliggning.

Under 1963 ars férhandlingar om revision av Pariskonventionen var man
ense om att undantaget — i likhet med vad som enligt Wienkonventionen
giller pa grund av uttrycklig foreskrift — avser bara isotoper som har natt
elt sadant stadium i framstillningsprocessen att de omedelbart kan anvén-
das for nagot av de angivna Andamélen. Det har ansetts limpligt att pa denna
punkt gora en precisering av lagtexten. Formuleringen »framstallts och blivit
fardiga att anvindas fér» négot av de angivna dndamélen har valts for att
markera att undantaget skall gilla ocksa betraffande isotoper som redan har
anvints for saddant indamal men direfter t. ex. sénds till en atomanliggning
for att undergé fornyad behandling.

Pariskonventionen liksom den provisoriska lagen och 1962 ars férslag sak-
nar en definition av snuclear reactor», atomreaktor. Da emellertid begreppet
atomreaktor méaste komma till anvindning i de bestimmelser i den nya lagen
som reglerar ansvarigheten vid transport till eller frin atomreaktor i trans-
portmedel, har det synts lampligt att ta upp en definition av begreppet.

Promemorieforslagets definition av atomreaktor har utformats efter mons-
ter av Wienkonventionens definition (art. I. 1. i.). Den avser med atom-
reaktor anordning innehallande atombransle under sidana férhillanden att
klyvning av atomkérnor i en sjilvanderhallande kedjereaktion kan uppkom-
ma i anordningen utan tillskott av neutroner fran annan killa. Under re-
missbehandlingen har AKK anmirkt, att avsikten uppenbarligen inte kan
vara att kriva ett faktiskt innehdllande av atombrénsle. Om s4 var fal-
let, skulle en tillfalligt urladdad reaktor inte vara att anse som en atom-
reaktor i lagens mening. AKK har vidare anfért, att definitionen av atom-
reaktor ar avgorande fér omfattningen av begreppet atomanliggning och
har ifragasatt om man inte bor forséka komma fram till en mer adekvat
definition av begreppet atomreaktor. Hirvid kan man enligt AKK soka led-
ning i de definitioner som aterfinns i motiveringen till 1962 ars forslag och
i1 §1 1956 ars atomenergilag.

Jag kan inte ansluta mig till meningen, att begreppet atomreaktor bor ges
en mera vidstrickt innebérd én i promemorieforslaget. Det synes inte sakligt
motiverat att som atomreaktoranliggning behandla en anordning, i vilken



Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1968 77

atombrinsle k a n arrangeras s att ett s. k. kritiskt system uppkommer men
som inte innehéller nidgot atombrinsle. En sddan anordning kan emellertid
vara att anse som en anliggning for férvaring av atomsubstans och dirmed
som en atomanlidggning i lagens mening. Som sadan méaste den anses senast
frdn den tidpunkt d& dess innehavare — med eller utan vederborligt till-
stdind — later sinda brinsleelement eller andra radioaktiva &mnen som
omfattas av lagen till anliggningen. Normalt blir anléggningen att anse som
en férvaringsanliggning redan fran den tidigare tidpunkt d& innehavaren
far vederborligt tillstand att uppfora och driva anliggningen samt dir in-
neha och ta befattning med atombrinsle. Det bor i detta sammanhang ocksa
framhallas, att en atomreaktor som innehéller utbrinda bréinsleelement —
dvs. radioaktiva produkter — &dven maéste anses utgéra en anliggning fér
férvaring av atomsubstans. Fragan om den nirmare utformningen av de-
finitionen av atomreaktor far med hinsyn till dessa forhallanden inte sa
stor praktisk betydelse, och det ligger da nidrmast till hands att anknyta
till Wienkonventionens definition. I det nu foéreliggande férslaget har dir-
for intagits en definition av atomreaktor som Overensstimmer med prome-
morieforslagets definition.

Atomanldggning definieras i férevarande férslag pa huvudsakligen samma
siatt som i Pariskonventionen. Definitionen avviker nagot fran motsvarande
definition i den provisoriska lagen. Med hinsyn till att den féreslagna la-
gens bestimmelser avses kunna bli tillimpliga dven pa anliggningar utom
landet gors inte som i den provisoriska lagen nagon begrinsning till anligg-
ningar i Sverige.

Till atomanldaggning raknas enligt forslaget i forsta hand atomreaktor.
Vilka slags anldggningar som hor dit bestdms av den foéreslagna definitio-
nen av atomreaktor. I anslutning till konventionen har i definitionen gjorts
undantag for reaktorer i transportmedel. En separat bestidmmelse efter
monster av 5 § i 1962 ars forslag synes inte lamplig med hénsyn till att sa-
dana reaktorer sirskilt omnamns i bestimmelserna om ansvarighet under
transport av atomsubstans. Efter moénster av Wienkonventionen har gjorts
det fortydligandet att reaktorn skall anvindas eller vara avsedd att anviandas
som kraftkilla (»as a source of power»). Med den omformulering av motsva-
rande undantagsregel i 1962 ars forslag som har mast ske i samband hirmed
har vissa under remisshehandlingen av nimnda férslag framférda énskemél
om ett fortydligande av bestimmelsen tillgodosetts.

Som atomanlidggning anses vidare fabrik for framstéllning eller behandling
av atomsubstans. Utanfér lagen faller gruvor for utvinning av uran, porslins-
tabriker i vilka anvands urannitrat och andra industriella anliggningar dir
endast naturligt uran kommer till anvéindning (jfr definitionen av atomsub-
stans). Fabriker for separation av isotoper i atombrinsle och fér bearbetning
av bestralat atombrénsle har i anslutning till Pariskonventionen sérskilt om-
niamnts, fastin sadana anlaggningar dtminstone till visentlig del torde vara
att anse som fabriker fo6r behandling av atomsubstans.
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Vidare innefattas enligt forslaget i begreppet atomanliggning varje an-
laggning for férvaring av atomsubstans. En anlidggning for forvaring av ute-
slutande naturligt eller utarmat uran faller diremot utanfér. Undantag gors
ocksa for forvaringsanliggning som ér avsedd endast for tillfallig upplagg-
ning av atomsubstans under transport. Undantaget ar betingat av att de sar-
skilda reglerna om ansvarighet under transport av atomsubstans enligt kon-
ventionen skall gélla dven da en olycka intraffar under sadan tillfallig upp-
liggning. En anldggning som ar avsedd for mera lidngvarig upplidggning av
atomsubstans -— i anslutning till en transport eller i annat fall — berdrs
emellertid inte av detta undantag. Den dr att anse som en atomanliggning,
aven om den anvinds ocksa for tillfillig uppldggning under transport.

Av motiven till Pariskonventionen framgar, att sidana anliggningar dar
endast smi kvantiteter av t. ex. plutonium eller annat klyvbart material
finns, exempelvis forskningslaboratorier, inte &r att anse som atomanligg-
ningar i konventionens mening. Till jimforelse vill jag erinra om att &mne
som anvinds som atombrinsle eller dr Agnat att omvandlas till atombrinsle
eller forening i vilken saddant dmne ingar enligt kungdrelsen den 18 de-
cember 1959 (nr 608) med vissa tillstind enligt atomenergilagen den 1 juni
1956 (nr 306) far for vetenskapligt bruk innehas och bearbetas vid universi-
tet, hogskola, forskningsanstalt eller liknande vetenskaplig institution utan
sdrskilt tillstind. Sadan forskningsanliggning 4r inte att anse som »fabrik»
i forslagets mening och inte heller som férvaringsanliggning. Anldggningar
av denna art faller siledes inte in under forslagets definition av atoman-
laggning. — Avgérande for de grinsdragningsproblem som i ovrigt kan
uppkomma torde vara dels vilka kvantiteter det ror sig om och dels huru-
vida det verkligen &r fraga om en fristdende anliggning for forvaring av
atomsubstans, Problemet kan vantas dtminstone delvis fa sin 16sning genom
att ENEAs styrelse med stéd av den tidigare nimnda bestimmelsen
i art. 1.b. i konventionen fattar beslut om undantag for vissa mindre
kvantiteter atomsubstans som befinner sig i atomanliggning. Ett fore-
liggande forslag till sidant beslut avser det fall att Amnena befinner sig
i en anliggning som dr avsedd for hogst vissa maximikvantiteter av klyv-
bara material.

Enligt Pariskonventionen kan utom sadan anldggning som sirskilt ndmns
i definitionen dven annan anldggning, i vilken atombrinsle eller radioaktiva
produkter eller avfallsimnen forvaras, anses som atomanliggning, om
ENEAs styrelse beslutar dirom. Med anledning dirav har i definitionen av
atomanldggning i foérslaget tagits in en bestimmelse av innebérd att Kungl.
Maj:t kan meddela motsvarande beslut.

I forevarande forslag har ocksa tagits in en definition av anldggningsstat.
Wienkonventionen innehéaller en motsvarande definition. Dir avses med
>Installation State» den konventionsstat inom vars omride en atomanléigg-
ning ar beldgen eller, om anliggningen inte finns inom nagon stats omrade,
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den konventionsstat som driver anlédggningen eller med vars bemyndigande
anlaggningen innehas eller drivs. Denna definition saknar motsvarighet i
Pariskonventionen, som i de enskilda bestimmelserna anvinder ett de-
skriptivt uttryckssétt. 1962 ars forslag foljde Pariskonventionen pa denna
punkt. Det erbjuder emellertid lagtekniska férdelar att kunna anviinda en
enkel term. Enligt den i férevarande forslag liksom i promemorieférslaget
upptagna definitionen av begreppet anldggningsstat avses dirmed den kon-
ventionsstat inom vars omrade atomanliggningen ligger eller, om anlagg-
ningen inte ligger inom nagon stats omrade, den konventionsstat som driver
eller har godként anlidggningen.

Betriffande anliggning som inte dr beligen inom nagon stats omrade
kriaver inte Wienkonventionen, att tillstand skall ha meddelats av viss stat,
utan den foérutsdtter endast att det finns en konventionsstat sunder the
authority of which the nuclear installation is operated». P& motsvarande
satt nojer sig den nu foreslagna definitionen med att tala om den konven-
tionsstat som shar godkint anliggningen». Diarmed avses inte bara det fal-
let att ett formligt bemyndigande har limnats av viss stat eller dess myn-
digheter utan ocksa det fallet att en stat eller dess myndigheter har god-
kéant anldggningen genom konkludenta atgiirder. Den foreslagna definitionen
ar diremot begrinsad satillvida att endast konventionsstat kan vara san-
liggningsstat».

I Pariskonventionen definieras ocksa innehavare ap alomanliggning
(»operator»). Dirmed forstas den som av behorig myndighet har férklarats
vara eller erkdnns som anlidggningsinnehavare. I anslutning déartill knots
motsvarande definition i 1962 ars forslag till atomenergilagens system for
tillstandsprévning nir det géller anliggning i Sverige. Som anlaggnings-
innehavare skulle silunda betriffande anlidggning inom landet anses den
som enligt atomenergilagen hade eller skulle ha tillstand att innehaeller driva
anliggningen eller eljest radde 6ver denna. I fraga om anldggning utom
landet skulle som innehavare anses den som var att anse som anlaggning-
ens innchavare enligt lagen i det land dir anlédggningen var beldgen eller,
om anlaggningen inte var beligen inom néagon stats omrade, lagen i det land
dar tillstind att inneha eller driva anliggningen meddelats.

Mot férslaget i fraga om anliggning inom Sverige anmirkte Sveriges
mekanférbund i sitt remissyttrande, att orden seller som eljest rader Over
densamma» mdjligen kan anses ha en vidare omfattning dn som &syftats.
Om en huvudleverantér har atagit sig att Sverlimna en anliggning forst
sedan den korts i ging och blivit kritisk, ligger det enligt férbundet
néara till hands att anse att huvudleverantéren srader dver anldggningen»
fram till 6verlimnandet. Bide képaren och leverantéren skulle did kunna
betraktas som anldggningens innehavare. Férbundet foreslog dirfor en
omarbetning, s att det klarare skulle framgi att den bestimning som lig-
ger i de citerade orden ar subsididr i forhallande till huvudregeln. Nigot
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sirskilt fértydligande pa denna punkt har jag dock inte ansett behovligt. I
sak kan det inte rdda tvekan om att i det exempel som férbundet har anfort
koparen 4r anldggningens innehavare i lagens mening, om det dr han som
fatt tillstand att inneha eller driva anldggningen och att leverantéren blir
att anse som innehavare endast om nagot tillstdnd inte har limnats och det
ar leverantéren som faktiskt rader 6ver anldggningen. Jag har emellertid
ansett det limpligt att definitionen i redaktionellt hinseende anpassas till
definitionen av »innehavare av atomfartyg» i lagen den 17 maj 1963 (nr
158) om ersiittning fér skada i f61jd av atomfartygs drift. Som innehavare
av atomanliggning skall salunda enligt férslaget forstés, betriffande anlagg-
ning i Sverige den som med tillstind enligt atomenergilagen eller i ovrigt
driver eller innehar anliggningen och betriaffande anldggning utom Sverige
den som enligt lagen i anldggningsstaten &r att anse som anldggningens in-
nehavare. Genom denna omformulering torde mekanférbundets synpunk-
ter 1 viss man bli tillgodosedda.

Enligt atomenergilagen fordras tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer for den som vill uppféra, inneha eller driva
atomreaktor eller anliggning for bearbetning av atombrinsle, torium eller
annat dmne som ir dgnat att omvandlas till atombrénsle eller férening vari
saddant dmne ingér eller atombrinsle som har anvints i alomreaktor. Till-
stand fordras ocksi fér den som éver huvud vill ta befattning med sidant
amne som jag nu har nidmnt. Den som innehar och den som driver en an-
liggning enligt atomenergilagen ér i praktiken alltid en och samma person.
Denna kan diremot vara en annan dn anldggningens dgare. Om sa ir fallet
blir alltsa Agaren inte att anse som anlidggningsinnehavare enligt forslaget.
Vissa anlidggningar som enligt forslaget ar att anse som atomanliggningar
dr dock inte direkt underkastade tillstandstvang enligt atomenergilagen.
S4 t. ex. kan den som har tillstand att driva en reaktor ha fatt ett generellt
tillstand att inneha, bearbeta och ta befattning med atombrénsle etc., och
sirskilt tillstind meddelas di inte for réatten att uppféra och inneha en
viss separat anldggning for foérvaring av atomsubstans. En sddan anligg-
ning ar emellertid att anse som en sérskild atomanléggning enligt forslaget.
Innehavare av en sidan anldggning blir den som faktiskt driver eller inne-
har anldggningen.

Forslaget upptar hérefter definitioner av begreppen atomskada och atom-
olycka. Pariskonventionen innehaller bland sina definitioner en sirskild
definition av atomolycka (»a nuclear incident») men inte av atomskada.
I den foéljande konventionstexten forekommer uttrycket skada férorsakad
av en atomolycka (»damage caused by a nuclear incident»>). I 1962 érs
forslag upptogs en definition av atomolycka som anslét till konventionens
definition. Med atomolycka skulle férstas en skadeorsakande hindelse eller
f6ljd av hindelser med samma ursprung som framkallats eller vars skade-
verkningar helt eller delvis orsakats av radioaktiviteten hos atombrinsle
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eller radioaktiv produkt eller av radioaktiviteten i férening med giftiga,
explosiva eller andra farliga egenskaper hos brénslet eller produkten. Till
skillnad fran konventionen innehdll 1962 ars foérslag aven en sarskild defi-
nition av begreppet atomskada. Dirmed forstods skada i foljd av atom-
olycka. I Wienkonventionen har anvints en annan teknik 4n i Pariskon-
ventionen. Dir har begreppet atomskada (»nuclear damage») erhillit en
utférlig definition, medan definitionen av atomolycka (»nuclear incident»)
gjorts helt kort i anslutning till definitionen av atomskada (»any occurrence
or series of occurrences having the same origin which causes nuclear
damage»). Fran lagteknisk synpunkt dr det i och for sig likgiltigt vilken av
metoderna man anvénder. I sak kan samma resultat uppnis med bada me-
toderna. Som néarinare har utvecklats i departementspromemorian (s. 62 f)
kan det emellertid rada tvekan huruvida de bada konventionernas skade-
och olycksbegrepp har fatt samma innebord. Tveksamheten giller narmast,
huruvida Pariskonventionen till skillnad frin Wienkonventionen omfattar
ocksa vissa fall av rent »konventionella» skador, dvs. skador som inte star
i nigot orsaksmissigl samband med de speciellt farliga egenskaperna hos
atombrénsle eller radioaktiv produkt. Fragan 16stes under 1963 ars férhand-
lingar om revision av Pariskonventionen. Det uppnaddes d4 enighet om att
det inte forelag sakliga skil att ladta Pariskonventionen omfatta skada av
helt »konventionell> art och om att det trots de formella skiljaktigheterna
inte skulle anses rdda nagon saklig skillnad mellan konventionerna i fraga
om olycks- och skadebegreppens omfattning. Nagon &ndring av Pariskon-
ventionens definition av atomolycka ansags inte nodvindig.

I nu férevarande forslag har — i anslutning till promemorieférslaget och
forslagen i de évriga nordiska ldnderna —— valts den teknik som anvénts i
Wienkonventionen.

Enligt art. 3.c. i Pariskonventionen kan konventionsstat genom nationell
lagstifining foreskriva att ansvarigheten f6r innehavare av anliiggning inom
den staten skall omfatta ocksa skada som hérrér fran eller utgor resultatet
av (»which arises out of or results from») joniserande stralning frin an-
nan strilningskilla inom anliggningen #4n atombrinsle eller radioaktiv
produkt. Det kan t. ex. vara fraga om réntgenapparater, partikelaccelerato-
rer, samlingar av andra radioaktiva Amnen 4n atombrinsle och radioaktiv
produkt i ett forskningslaboratorium inom anliggningens omrade e. d. Den
europeiska atomenergigemenskapen, Euratom, har under ar 1966 utfirdat
en rekommendation till medlemslidnderna att gora bruk av denna majlighet.
Rekommendationen diskuterades vid ett mote i december 1966 med ENEAs
regeringsexpertgrupp for atomansvarighetsfragor. Darvid riktades inte nagra
invindningar mot rekommendationen, och det kan darfér forvantas att den
vinner efterféljd i flertalet av de stater som har undertecknat Pariskon-
ventionen. Under det fortsatta nordiska samarbetet har de delegerade enats
om att fororda en lésning i enlighet med rekommendationen ocksa for de
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nordiska lagarnas del. Den praktiska betydelsen av en sadan utvidgning
av skadebegreppet torde bli ringa och nigon inverkan pa forsdkringskost-
naderna torde inte uppkomma. Eftersom det bl. a. fran utredningssynpunkt
synes vara en fordel att enhetliga ersittningsregler blir tillimpliga betrif-
fande alla skador genom radioaktiv stralning hirrérande fran stralnings-
killor inom en atomanldggning har jag stannat fér ait rekommendationen
bor foljas.

I enlighet med det anférda definieras afomskada i férslaget som dels ska-
da som orsakats av radioaktiva egenskaper hos atombrinsle eller radio-
aktiv produkt eller av radioakiiva egenskaper i férening med giftiga, ex-
plosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet eller produkten, dels
skada som orsakats av joniserande stralning fran annan stralningskélla
i en atomanliggning 4n atombrinsle eller radioaktiv produkt.

Den foreslagna definitionen av atomskada innebir i forhallande till den
provisoriska lagen en ultvidgning av ansvarighetsreglernas tillamplighets-
omrade. Skadeverkningar som har orsakats av giftiga, explosiva eller and-
ra farliga egenskaper hos atombrénsle eller radioaktiv produkt omfattas
av den provisoriska lagens regler endast under forutsattning att den hén-
delse som har medfért skadan ocksad har gett upphov till skada genom
radioaktiv stralning. Skadeverkningar som o6ver huvud inte har orsakats
av de farliga egenskaperna hos atombrinsle eller radioaktiv produkt om-
faltas inte av den provisoriska lagen. Enligt forslaget diremot utgar er-
sdttning, sd snart de radioaktiva egenskaperna eller dessa egenskaper i
forening med andra farliga egenskaper hos atombrinsle eller radioaktiv
produkt har medverkat i den orsakskedja som lett till skadorna. Man
bor darvid skilja mellan tva huvudtyper av fall. Den ena typen omfattar
fall da olyckan har inletts genom en hindelse som inte har nigot sam-
band med de radioaktiva eller i 6vrigt farliga egenskaperna hos amnet, t. ex.
genom en brand orsakad av vardsloshet med eld i en reaktoranlidggning.
Har denna inledande héndelse utlést radioaktiv stralning och har skador
uppstatt genom denna stralning och eventuellt ocksd genom andra farliga
egenskaper — explosionsverkan, giftverkan osv. — hos atombrinsle eller
radioaktiv produkt, ersitts skadorna enligt foérslaget. Har diremot radio-
aktiviteten 6ver huvud inte medverkat till uppkomsten av skada, utgar
inte ersiattning (jfr dock 16 §). Den andra typen av fall avser de situa~
tioner da radioaktiviteten medverkat till att astadkomma sjilva olyckan.
I sddant fall ersitts alla skador, oberoende av om de har uppkommit ge-
nom radioaktiv stralning, genom explosion, genom férgiftning eller {till-
aventyrs utan nagot direkt samband med farliga egenskaper hos atom-
brinsle eller radioaktiv produkt. Som exempel kan anféras drunkning i
samband med en av olyckan orsakad 6versvamning.

Fragan i vad min annan skada in person- eller sakskada — direkt till-
fogad allmin férmoégenhetsskada eller ideell skada -— skall omfattas av
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ansvarighetsreglerna har i Pariskonventionen limnats till avgorande ge-
nom nationell lag. Fragan har diskuterats i motiven till 1962 ars forslag
(s. 36). Atomskadeutredningen stannade fér att lagen borde omfatta alla
slags skador utan nagon angiven begrinsning. Detta har inte féranlett
nagon erinran under remissbehandlingen. Aven jag har anslutit mig till ut-
redningens uppfatining pa denna punkt. Ordet »skada» anviinds saledes
i foreliggande forslag utan begrinsning till person- och sakskada. Betrif-
fande sadan oligenhet utan samband med person- eller egendomsskada
som avses i 8 kap. 35 § vattenlagen hiinvisar jag till behandlingen i ett
foljande avsnitt av frigan om fdljdéndringar i anledning av den nya
lagstiftningen.

Atomolycka definieras i forslaget som en sddan hindelse eller serie av
héndelser med samma ursprung som orsakar atomskada. Med hinsyn till
de sarskilda férhdllandena pa atomenergiomradet uppstar vissa svérig-
heter att utforma ett hindelsebegrepp som i alla situationer ger ett enty-
digt svar pa frigan, om en eller flera hindelser har gett upphov till viss
eller vissa skador. Dessa problem blir vil inte fullstindigt 16sta med den
nu foreslagna definitionen men det &r svart att finna en oantastlig 16s-
ning. Det torde fa limnas &t rattstillimpningen att trdffa avgoéranden
i de enskilda fallen under hinsynstagande till alla foreliggande omstin-
digheter. Med forslaget asyftas inte nagon adndring i férhallande till vad
som giller enligt den provisoriska lagen. Problemet reduceras avsevirt
med forevarande forslag, som i 16 § innehaller en bestimmelse om att i
vissa fall »konventionella» skador, som inte tiliférlitligen kan sirskiljas
frin samtidigt uppkomna atomskador, skall behandlas och ersittas som
atomskador.

Svenska forsikringsbolags riksférbund har i sitt remissytirande &ver
1962 ars forslag anmirkt, att det rader oklarhet om vid vilken tidpunkt
en atomolycka skall anses ha intriffat. Detta leder enligt forbundet till
svarigheter vid tillimpning av bestdmmelsen om upphérande av forsik-
ringsgivarens ansvarighet mot de skadelidande (22 § i forevarande for-
slag). Vidare uppkommer enligt férbundet problem vid transporter, nir
ansvarighelen gir 6ver fran avsindare till mottagare,

Denna oklarhet undanréjs inte genom de nu foreslagna definitioner-
na. Det torde dock inte vara mojligt att genom preciseringar i lagtexten
skapa fullstindig klarhet. Aven i denna del torde det fi Sverlimnas &t
ritislillampningen att avgéra fragan i varje sarskilt fall.

Konventionen limnar at nationell lagstiftning att avéra om och i vad
méin personer som ir anstillda hos en anliggningsinnehavare och upp-
bar ersattning fér atomskada enligt lagstiftningen om yrkesskadeforsik-
ring eller liknande skall dga att darutéver komma i Atnjutande av er-
sittning enligt konventionens regler. Enligt den provisoriska lagen inbegrips
iiven anldggningsinnehavarens anstiillda under lagen. I atomskadeutredning-
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ens forsta betinkande (s. 39) uttalades, att det visserligen kan vara ivek-
samt om ersattningsskyldighet pa objektiv grund bor aliggas en arbetsgi-
vare, som bekostar ersittning enligt yrkesskadeférsidkringen, men att starka
skil, inte minst av psykologisk art, talar for att de anstillda inte sitts i
simre position an utomstdende skadelidande. Det saknas anledning att i
denna del frangd den provisoriska lagens standpunkt. Forslaget innebér
alltsa, att de anstillda erhéaller ersdttning enligt lagens regler for vad som
inte ticks av yrkesskadefoérsdkringen.

Under remissbehandlingen av 1962 ars forslag understrok Svenska for-
sikringsbolags riksférbund onskvirdheten av att yrkesskadeforsdkringen
inte i nagot fall tilliggs regressriatt mot anliggningsinnehavaren. Riksfor-
sikringsverket gav uttryck &t samma uppfattning men ansig att vid atom-
olyckor av katastrofkaraktir staten bor trida emellan och gottgdra forsik-
ringskassornas utlagg.

Friagan om yrkesskadeférsikringens regressratt torde bli 16st i samband
med att yrkesskadeférsikringslagen blir reviderad. Enligt prop. 1967: 147
med forslag till lag om #ndring i 1954 ars yrkesskadeforsikringslag avskaf-
fas all regressritt for yrkesskadeforsikringen. Den av riksforsdkringsver-
ket berérda fragan om sirskilda engagemang fran statens sida vid kata-
strofolyckor rér problem som inte bor 16sas inom ramen for en civilrittslig
reglering av skadestindsansvaret vid atomolyckor. Jag finner déarfér inte
anledning att i detta sammanhang g& nirmare in pa denna friga.

Konventionens huvudregel betriffande tillimplig lag 4r att domstolslan-
dets lag, lex fori, skall tillimpas. Den upptar emellertid i art. 6.h. en sér-
skild bestimmelse om att fragan huruvida den som enligt visst lands social-
forsikringslagstiftning dr berittigad till ersitining for atomskada ocksa édger
erhalla ersittning enligt konventionens regler alltid skall bedomas enligt det
landets lag. Denna princip synes sa sjalvklar och i verensstimmelse med
allminna internationellt-privatrittsliga regler, att det har synts vara 6ver-
flodigt att inféra nigon uttrycklig bestammelse harom i lagen. Om alltsa
besittningsmin ombord pa ett engelskt fartyg, som transporterar atom-
brinsle fran England till Sverige, skadas av strilning frdn atombrénslet
i f6ljd av atomolycka i Sverige och friagan om deras ritt till ersattning
av den engelske anliggningsinnehavaren saledes skall provas av svensk
domstol (jfr 36 § forsta stycket a), skall domstolen ligga engelsk ratt till
grund vid prévning av fragan om de &dr berittigade till ersittning vid sidan
av eller utdver vad som utges enligt engelsk socialférsiakringslagstiftning.

Till vissa ytterligare begrinsningar i lagens tillimpningsomrade vill jag
aterkomma i anslutning till 11 och 12 §§.

Den foreslagna lagen avser utomobligatorisk skadestandsskyldighet. Fall
kan tankas da innehavare av atomanlidggning eller annan pa kontraktsratts-
lig grund blir ansvarig for atomskada vid sidan av lagens bestdmmelser.
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Slutligen innehéller forslaget definitioner av Pariskonventionen, tillaggs-
konventionen och konventionsstat.

Med Pariskonventionen avses den i Paris den 29 juli 1960 avslutade kon-
ventionen om skadestindsansvar pid atomenergins omrade i dess lydelse
enligt det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet.

Med tillaggskonventionen avses den i Bryssel den 31 januari 1963 avslu-
tade och genom det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tillaggsproto-
kollet reviderade tilliggskonventionen till Pariskonventionen. Som ett alter-
nativ till uttrycket »tilliggskonventionen» har 6vervigts termen »supple-
mentskonventionen», men uttrycket har av sprakliga skil ansetts mindre
lampligt. Bendmningen »Brysselkonventionen» har inte ansetts tillrickligt
tydlig med hénsyn till att ett stort antal sjérdtiskonventioner, diribland
1962 ars atomfartygskonvention, avslutats i Bryssel.

Med konventionsstat forstas enligt forslaget stat som har tilltratt Paris-
konventionen. Eftersom ingen stat kan vara ansluten till tilliggskonventio-
nen utan att samtidigt vara ansluten till Pariskonventionen kommer ut-
irycket att omfatta inte bara de stater som har tilltritt enbart Pariskonven-
tionen utan ocksa samtliga de stater som dessutom har antagit tillaggskon-
ventionen. Nir den sistnimnda gruppen av stater skall sdrskilt anges i la-
gen sker detta genom anvindande av uttrycket sstat som har tilltratt till-
liggskonventionens.

Andra stycket

I det foregdende har jag bl. a. i anslutning till definitionen av satom-
briansle> berort bestimmelsen i Pariskonventionen art. 1.b., enligt vilken
ENEAs styrelse kan fatta beslut om undantag fran konventionens tillamp-
ning i friga om visst eller vissa slag av atomanlidggningar, atombriinslen
eller atomsubstanser, som erbjuder obetydliga risker. Denna bestimmelse
har fatt sin motsvarighet i andra stycket av férevarande paragraf. Dir fore-
skrivs sdlunda, att Kungl. Maj:t figer férordna, att fran lagens tillimpning
skall helt eller delvis undantas atomanlidggning, atombrinsle eller radio-
aktiv produkt, om den risk som &r forbunden med anlidggningen eller im-
net ar ringa.

Jag vill ndmna, att ENEAs styrelse den 26 november 1964 beslutat att
vissa nirmare angivna mindre kvantiteter atomsubstans (dvs. bl. a. atom-
bransle) skall vara undantagna fran konventionens tillimpning, nir de
sands frdn en anliggningsinnehavare till annan mottagare och inte befin-
ner sig i en atomanliggning, under férutsitining att vissa siikerhetsfore-
skrifter har iakttagits. Ett beslut om visst ytterligare undantag, avseende
mindre kvantiteter atombrinsle som befinner sig i en anliggning avsedd
(licensierad) endast for vissa maximiméngder av klyvbart material, &r som
Jag tidigare har antytt under férberedelse i styrelsen. Sddana beslut bér gi-
vetvis foranleda Kungl. Maj:t att med stéd av nyssndmnda bestimmelse
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i andra stycket forordna om motsvarande undantag. I den mén beslut av
ENEAs styrelse foreligger redan nir den nu foéreslagna lagen trider i kraft
bér férordnande meddelas i samband med ikrafttridandet.

2 8.

Paragrafen overensstdmmer med 2 § i promemorieférslaget och inne-
haller en bestdmmelse om att i vissa fall tva eller flera atomanliggningar
vid lagens tillimpning skall kunna behandlas som en enda anliggning.
Den saknar motsvarighet i Pariskonventionen, men under foérarbetena till
denna har ratt enighet om att anlidggningsstaten skall kunna bestimma
att tva eller flera anliggningar inom dess omride, som innehas av en och
samma person och som ligger i varandras omedelbara nirhet (»al the
same site»), skall behandlas som en enda anldggning (jfr par. 49 femte
stycket i konventionsmotiven, vilka finns &tergivna i en av ENEA ar 1964
utgiven tryckt upplaga av Pariskonventionen, samt Wienkonventionen art.
1. 1. j. in fine).

Bestammelsen motsvarar 3 § i den provisoriska lagen. Enligt denna
ager Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer férord-
na, alt tva eller flera atomanliggningar som &r beligna i varandras nér-
het skall i hinseenden som avses i lagen behandlas som en anliggning. I
nu foérevarande foérslag har lydelsen jamkats négot, si att den néirmare
Overensstimmer med motsvarande regel i Wienkonventionen (art. I. 1.
j). Forslaget avser salunda anliggningar som 4r i samma innehavares
hand och belidgna i varandras omedelbara nérhet. Bestimmelsen har fatt
i huvudsak motsvarande uiformning i de danska och norska férslagen.
Det danska forslaget avser anliggningar som ir beligna inom samma om-
riéde och hor till samma verksamhet och det norska férslaget avser an-
liggningar som ligger p4 samma omrdde och innehas av samma »ope-
rator»,

3 §.

Paragrafen motsvarar art. 2 i Pariskonventionen och innehéller bestim-
melser om lagens tillimpningsomrade. Den Overensstimmer med 3 § i
promemorieférslaget.

Den provisoriska lagen, som saknar fullstindiga regler om tillimp-
ningsomréadet, ar tillamplig i frdga om olyckor som intraffar pa svemskt
territorium. Av skil som jag har ulvecklat nirmare i den allminna mo-
tiveringen méste emellertid den nya lagens tillaimpningsomréade bestim-
mas med beaktande av reglerna i art. 2. i konventionen om dennas terri-
toriella tillimpningsomréade. Det innebér till en bérjan, att lagen maéste
omfatta olycka som intrdffar i konventionsstat eller inom omrade som
inte tillhér nagon stat samt dérvid aga tillimpning p& skador som upp-
kommer i konventionsstat eller inom omrade som nyss ndmnts. I en-
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lighet med vad jag har anfért i den allmidnna motiveringen har lagen
dirjamte — med utnyttjande av den fakultativa regeln i art. 2 i kon-
ventionen om mdjlighet att genom nationell lag utvidga konvenlionens
tillampningsomride — gjorts tillimplig p4 skada som uppkommer i icke-
konventionsstat i foljd av atomolycka i Sverige for vilken innehavare av
hér belidgen atomanldggning ar ansvarig.

I och for sig skulle det vara en fordel om tillimpningsomradet kunde
anges positivt, s4 att i lagen uppriknades samtliga de fall da den ar tilldmp-
lig, dels betriffande olyckor i Sverige och dels i fraga om olyckor utanfor
landets grinser. Detta visar sig emellertid av lagtekniska skil vara 0gor-
ligt. Man ndédgas i stéllet i detta sammanhang inskrinka sig till att med
utgangspunkt fran att lagen automatiskt blir tillimplig sa snart det egna
landets domstolar ir behériga (se hiarom 36 §) och — med vissa undantag
— inte &r tillimplig, nir behorigheten enligt konventionen tillkommer dom-
stolarna i annan konventionsstat, dra upp de yttersta grinserna for la-
gens tillamplighet i rummet. Inom denna ram sker i realiteten ytterligare
begransningar genom ansvarighetsreglernas anknytning till atomanligg-
ningar inom konventionsstaternas omraden och for visst fall till tillstands-
givningen enligt atomenergilagen samt genom jurisdiktionsreglerna.

Forsta och andra styckena

I enlighet med det anférda har i férsta stycket av foérevarande para-
graf tagits upp en bestimmelse av innebérd, att lagen inte &r tillamplig
pa atomskada i f6ljd av atomolycka som intriffat i annan stat 4n konven-
tionsstat. I andra stycket forsta punkten har intagits en regel av innebérd,
att lagen i friga om ansvarighet fér innehavare av hir belidgen atoman-
laggning tillimpas pa atomskada som har uppkommit i sadan stat, om
atomolyckan har intraffat héir i landet. Foér det fall att innehavare av an-
laggning i annan konventionsstat enligt lagen svarar for skador i f6ljd av
en atomolycka ges i andra punkten i Gverensstimmelse med konventio-
nen en uttrycklig hénvisning till lagen i anldggningsstaten. Ndgon motsva-
rande hinvisning beh&vs inte i forsta styckets fall, eftersom svensk dom-
stol enligt konventionens jurisdiktionsregler aldrig kan bli behérig att
handligga ansprak i anledning av en olycka i icke-konventionsstat, fér vil-
ken utlindsk anlidggningsinnehavare svarar.

Tredje stycket

Som jag har anfért i den allminna motiveringen bér regeln om skyl-
dighet for innehavare av atomanlidggning i Sverige att ersitta atomskada,
som i foljd av atomolycka hir uppkommer i icke-konventionsstat, under-
kastas vissa inskrinkningar. Med tanke pa de fall som jag dir har nimnt
har i tredje stycket férsta punkten av férevarande paragraf tagits upp be-
stammelse, att Kungl. Maj:t betrdffande stat som inte har tilltritt Paris-
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konventionen ager férordna, att ersittning for atomskada som uppkommer
i den staten inte skall utga i Sverige i vidare man an ersittning i samma
stat skulle utgé for atomskada som uppkommer hir. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 15 § forsta stycket i den provisoriska lagen.

Av hinsyn till de forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till vissa
ildre konventioner pa transportvisendets omriade maste verkningarna av si-
dant férordnande som avses i forsta punkten begransas, sa att det inte rakar
i konflikt med dessa forpliktelser. Liksom det har varit nédvindigt att i
Pariskonventionen (art. 6. b., jir 14 § tredje stycket i férevarande forslag)
gbra undantag fran kanalisationsreglerna fér ansvarighet som grundas pa en
sadan konvention, méaste ett motsvarande undantag goras har. Atomskade-
utredningen har menat, att nigon uttrycklig bestdmmelse i dmnet inte be-
hovs. Enligt min mening bér dock en saddan bestimmelse tas in i lagen.
Motsvarande undantagsregel i 15 § andra stycket i den provisoriska lagen
foreskriver helt generellt, att ett sddant férordnande som det hiir ir friga
om inte leder till inskrinkning i ansvarighet fér skada som uppkommit un-
der transport av atombrinsle eller atomprodukt eller eljest i f6ljd av be-
gagnande av fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel. Denna regel synes
emellertid ga lingre in som betingas av de dldre konventionerna. Den inne-
bar bl. a. att férordnandet inte kan géra nagon inskrinkning i anldggnings-
innehavarens ansvarighet i transportférhallanden enligt lagen. Det synes
emellertid inte finnas skil att i en definitiv lagstiftning begrinsa rickvidden
av hir avsett férordnande mer dn som ar nédvindigt for att de folkrattsliga
forpliktelserna enligt de dldre férdragen skall kunna uppfyllas. Sdlunda bor
undantaget inte omfatta anlidggningsinnehavares ansvarighet enligt atom-
ansvarighetslagen. Vidare bor undantag goras bara fér ansvarighet som f6l-
jer av konventioner vilka Sverige har tilltrétt, eftersom det aldrig kan bli
fraga om tillimpning av férordnandet annat 4n nir ersdttningstalan fors vid
svensk domstol.

Eftersom man hir kan sigas ha alt géra med ett specialfall av kanalisa-
tionsprincipens tillimpning, torde de internationella férdrag som det har ar
friga om limpligen kunna anges genom en hinvisning till den allménna
bestimmelse om undantag i transportférhéallanden fran huvudregeln om
kanalisation som har tagits upp i 14 § tredje stycket i lagforslaget.

I enlighet med det anférda har i tredje stycket andra punkten av féreva-
rande paragraf tagits in bestimmelse av innebérd, att férordnande med st6d
av férsta punkten inte leder till inskrinkning i ansvarighet som grundas
pa sadant internationellt fordag som avses i 14 § tredje stycket och som till-
tratts av Sverige.

Forordnande med stéd av forsta punkten kan givetvis inte ges retroaktiv
verkan betriffande atomolycka som redan har intrdffat hir i landet. Detta
uttrycks i lagtexten genom orden »atomskada som uppkommer» (i den
frimmande staten).
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De dverviganden som ligger till grund fér principen att ansvarighet for
alomskada sa langt det 4r méjligt kanaliseras till innehavare av atomanlagg-
ning bor féranleda att den som pa grund av undantagsregeln har alagts att
betala ersittning for atomskada, vilken omfattas av forordnande enligt
forsta punkten, far ritt att aterkréva ersittningen av vederbdrande anlagg-
ningsinnehavare, trots att denne pa grund av férordnandet inte sjalv ar er-
sattningsskyldig i férhallande till den skadelidande. Den erforderliga be-
stimmelsen hirom har jag ansett lampligen béra sammanféras med de
ovriga regler om ritt till regress mot innehavare av atomanliggning som
i forslaget har tagits upp i 15 §. Jag far darfor i denna del hénvisa till den
féljande specialmotiveringen till sistnamnda paragraf.

Fjdrde stycket

Utéver den sist berérda aterkravsregeln, som har tagits upp i 15 § forsta
stycket andra punkten i forslaget, innehaller sistnimnda paragraf en annan,
pa Pariskonventionen grundad regel om ritt till terkrav i vissa fall mot in-
nehavare av atomanliggning, nir denne pa grund av bestdmmelserna i 3 §
inle 4r ansvarig i férhallande till skadelidande. Person, som har sitt huvud-
kontor i konventionsstat och som har nodgats utge ersittning i anledning
av atomolycka som intraffat eller atomskada som uppkommit i icke-kon-
ventionsstat, har salunda enligt art. 6. e. i Pariskonventionen regressratt
mot den anliggningsinnehavare som med bortseende fran konventionens
regler om territoriell begriansning skulle ha svarat fér skadan. Ocksa denna
regressregel, som har tagits upp i 15 § andra stycket i forslaget, innefattar
ett undantag fran bestimmelserna i férevarande paragraf. En hénvisning
till de nu berdrda aterkravsreglerna har ansetts hora goras i sista stycket
av paragrafen.

4 §.

Enligt denna paragraf, som har stéd i art. 2 i Pariskonventionen och
dverensstimmer med 4 § i promemorieforslaget, dger Kungl. Maj:t for-
ordna, att icke-konventionsstat skall vid lagens tillimpning likstdllas med
konventionsstat. Den saknar av naturliga skil motsvarighet i den proviso-
riska lagen.

Enligt art. 2 i Pariskonventionen kan som férut nimnts konventionsstat
(anlaggningsstaten) utstricka konventionens tillimpningsomréde att om-
fatta dven atomolyckor som intraffar eller atomskada som uppkommer i
icke-konventionsstat. Denna mdojlighet har anvints vid utformningen av 3 §
andra stycket i forslaget. Genom detta lagrum har salunda lagens tillamp-
lighet utstrickts till att avse dven skada i icke-konventionsstat, nar olyckan
har intraffat i Sverige och innehavare av anldggning i Sverige ar ansvarig.
Som redan har antytts vid 3 § &r det emellertid inte uteslutet, att behov kan
foreligga att lata den svenska lagen gélla dven darutéver. Sarskilt om t. ex.
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nagot av vara grannlinder skulle komma att sta utanfér Pariskonventionen
men dnda infora lagbestimmelser, som i stort sett 6verensstimmer med kon-
ventionen, kan det vara angeliget fér oss att kunna efter sirskilt avtal med
detta land och pa 6msesidighetsgrundval utstricka den svenska lagen till att
avse dven olyckor som intraffar eller skada som uppkommer i nimnda
land. For att tillgodose ett sidant behov ger forevarande paragraf Kungl.
Maj:t méjlighet att férordna om sidan utstrickt tillimplighet av lagen.

Vid tillimpning av paragrafen ir att mirka, att lagen inte kan goras ge-
nerellt tillimplig i forhéllande till det utomstiende landet. Jag vill belysa
detta med ett exempel. Antag att Norge men inte Finland har bitritt kon-
ventionen och att Finland likvil har infért en lagstiftning i 6verensstim-
melse med konventionen. Friaga uppkommer di om att enligt denna para-
graf likstalla Finland med konventionsstat. Antag vidare, att radioaktivt
avfall fran en finsk anliggning sinds med fartyg till en svensk anliggning
fér att undergd behandling dir och att det under transporten, innan am-
net dnnu har Gvertagits av den svenske anliggningsinnehavaren, intraf-
far en olycka pa internationellt vatten som orsakar skada pa ett norskt
fartyg och dess besittning. Om Finland vid tillimpning av 6 och 36 §§ i nu
foreliggande férslag behandlas som konventionsstat, skall den finske an-
laggningsinnehavaren ensam biéra ansvaret for olyckan och svenska dom-
stolar vara férhindrade att préva ersittningsansprik i anledning av denna.
I konventionens mening 4r det emellertid friga om en transport fran en
icke-konventionsstat till en anlidggning i konventionsstat, och fér olyckor
under sddana transporter foéreskriver konventionen mottagaransvar. 1 for-
héllande till Norge — och 6vriga konventionsstater — ir Sverige darfor for-
pliktat att i det anférda exemplet dels betrakta den svenske anliggningsin-
nehavaren som ansvarig for olyckan och dels medge att ansprak vicks mot
denne i Sverige.

Vid meddelande av férordnande enligt férevarande paragraf maste darfor
uppméirksammas, att nddvéndiga begrinsningar gors. I det anférda exemp-
let bor givetvis — med st6d av den 6msesidighetsgrundsats pa vilken avtalet
mellan Sverige och Finland far antas vila — den svenske anliggningsinne-
havaren ha regressritt mot den finske anliggningsinnehavaren.

Skadestind

Under denna rubrik behandlas i 521 §§ anldggningsinnehavares ansva-
righet for atomskada.

5 §.
Denna paragraf innehaller huvudregeln om vem som enligt lagen ir an-
svarig fér atomskada till f6ljd av atomolycka som intriffar i atomanligg-
ning. I de féljande 6—9 §§ upptas sérskilda regler om ansvarigheten fér
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alomolycka som intréffar under transport av atomsubstans eller som i 6v-
rigt intraffar utanfér atomanliggning.

Till grund for 5 § ligger art. 3 i Pariskonventionen. Paragrafen éverens-
stimmer med 5 § i promemorieférslaget och har sin motsvarighet i 4 §
torsta stycket i den provisoriska lagen.

Huvudregeln ir enligt férsta punkten, att atomskada i f61jd av atomolycka
i atomanliggning skall ersittas av innehavaren av anldggningen. Den nir-
mare innebérden av begreppen atomskada, atomolycka och atomanliggning
framgar av definitionerna i 1 §. Om det skadeorsakande dmmnet -— atom-
bransle eller radioaktiv produkt — successivt har befunnit sig i flera an-
liggningar, bir innehavarna av de anlidggningar dér dmnet tidigare har
funnits inte nigot ansvar, utan detta drabbar uteslutande innehavaren av
den anliggning dir dmnet fanns di olyckan skedde. Detta fall har upp-
mirksammats i Pariskonventionen och fatt sin sarskilda reglering i art.
5. a. i overensstimmelse med vad nu sagts. — Den provisoriska lagen ar till-
lamplig bara pa atomolycka som intraffar i atomanldggning inom Sverige.
Det foljer av dess definition av atomanidggning. Den nu foreslagna lagen
skall diaremot vara tillamplig vare sig olyckan har intridffat i en atoman-
liggning hir i riket eller den har skett i en anliggning inom annan konven-
tionsstat. Forevarande bestimmelse ar sa avfattad att den kan tillampas i
bada dessa fall. I praktiken torde det dock bli aktuellt att tillimpa svensk
lag pa en atomolycka i atomanliggning i annan konventionsstat endast i
rena undantagsfall, exempelvis om ett vattendrag som flyter genom Norge
och Sveriges konlamineras (»smittas» av radioaktiva partiklar) i foljd av tva
atomolyckor, en som sker i en anldggning i Norge och en som intraffar i
en anldggning i Sverige. Om uppkomna skador inte kan hanféras till den
ena eller andra olyckan, foreligger en kompetenskonflikt mellan norska
och svenska domstolar, vilken mdojligen blir 16st sa att jurisdiktion enligt
konventionen tilliggs svenska domstolar. Dessa skall da tillimpa svensk
lag dven betridffande olyckan i den norska anliggningen. — Att atom-
olyckor i anlaggningar i icke-konventionsstater ar uleslutna fran lagens
tillimpning féljer av 3 § forsta stycket i forslaget.

I art. 5. b. i Pariskonventionen gors undantag fran huvudregeln i art. 3 for
det fall att atomskadan hirror uteslutande fran atomsubstans, vilken lagts
upp tillfidlligt i en atomanliggning under transport till eller fran annan
atomanliggning i konventionsstat. I sidant fall intrdder ej ansvarighet for
innehavaren av den anlidggning dir olyckan intréiffade, om annan anlagg-
ningsinnehavare eller annan person ar ansvarig enligt transportansvarighets-
reglerna. Denna undantagsregel sammanhinger med den reglering som
har skett av ansvarigheten under transport av atomsubstans. Bestdmmelsen
fanns inte i den ursprungliga lydelsen av Pariskonventionen. Denna inne-
holl bara att reglerna om ansvarighet under transport av atomsubstans
skulle tillimpas dven i frdga om olyckor som intrdffar under tillfallig upp-
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liggning av atomsubstansen i anslutning {ill transporten (art. 4). Tveksam-
het radde emellertid om hur ansvarighetsfragan skulle 16sas, nir den till-
filliga uppliggningen under en transport skedde i en atomanliggning och
det upplagda dmnet gav upphov till en olycka i anliggningen. I avsaknad
av uttrycklig bestimmelse eller klargorande motivuttalanden kunde méjli-
gen goras gillande, att ansvar skulle intrdda bade for den anldggningshavare
som var ansvarig enligt transportansvarighetsreglerna och for innehavaren
av den anldggning dir olyckan intriffade. Men ocksa en tolkning enligt vil-
ken den férre anliggningsinnehavaren ensam skulle bdra ansvaret kunde
hamta stéd i konventionstexten. For att avhjilpa denna otydlighet inférdes
i samband med 1964 ars revision av Pariskonventionen efter monster av
Wienkonventionen den nuvarande bestiimmelsen i art. 5. b.

Inneborden av denna konventionsbestammelse ar i huvudsak féljande. Om
savil de i anldggningen tillfdlligt upplagda d@mnena som andra i anlagg-
ningen befintliga &mnen — atombrinsle eller radioaktiva produkter — ge-
mensamt medverkar till uppkomsten av en atomolycka, blir bada anlagg-
ningsinnehavarna solidariskt ansvariga for skadorna. Detta fdljer av kon-
ventionens regler om gemensamt och solidariskt ansvar (art. 5. d.). Om dér-
emot olyckan orsakas uteslutande av de upplagda dmnena, skall i princip
den anldggningsinnehavare — avséndaren eller den shitlige mottagaren -
som enligt transportansvarighetsreglerna bar ansvaret for transportolyckor
i egentlig mening ensam svara for skadan. Innehavaren av den anléaggning
dar olyckan har intriiffat gar da fri fran ansvarighet. Har innehavaren av
den anliaggning dir olyckan intridffade genom skriftligt avtal med avséan-
daren eller den slutlige mottagaren uttryckligen patagit sig ansvaret for
olyckor som intriffar i hans anliggning under uppldggningen, torde dock
detta avtal gilla och savil avsdndaren som mottagaren ga fri fran ansvarig-
het. Nagon sirskild bestimmelse ddrom ansigs inte nédvindig under for-
arbetena till 1964 ars revision av Pariskonventionen. I ett siddant fall borde
del namligen inte anses vara fraga om en tillfallig uppliggning under en
och samma transport utan om tva skilda transporter — en fran avsindaren
till den anlidggning dir &mnena lagts upp och en fran denna anliggning till
den slutlige mottagaren.

Motsvarighet till undantagsregeln i art. 5. b. i konventionen har tagits upp
i andra punkten av forevarande paragraf. Dar foreskrivs att innehavaren av
den anlidggning dar olyckan intridffade c¢j &r ansvarig for atomskada som
hirrdr uteslutande fran atomsubstans, vilken lagts upp tillfalligt i anligg-
ningen under transport till eller fran annan atomanliggning i konventions-
stat. Regeln avviker nagot fran férebilden i konventionen. Denna forutsétter
fér att anlaggningsinnehavaren skall ga fri fran ansvarighet, att annan an-
liggningsinnehavare eller annan person ar ansvarig enligt transportansvarig-
hetsreglerna. Bestimmelsen dr emellertid avsedd att vara tillimplig dven nér
det dr fraga om transport till eller fran atomreaktor i transportmedel och
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uppliaggningen har skett efter det att innehavaren av denna reaktor har
overtagit atomsubstansen eller innan dmnet har 6vertagits av mottagande
anlidggningsinnehavare. I dessa fall intridder éver huvud inte nagot ansvar
enligt lagens transportansvarighetsregler (ddremot mdojligen enligt andra
lagbestidmmelser, vilka sdrskilt reglerar ansvarigheten fér innehavare av
reaktor i transportmedel). Undantagsregeln géller darfor enligt forslaget
vid all sAdan tillfallig upplaggning av atomsubstans i en atomanliggning
som sker under transport av substansen till eller frin annan atomanligg-
ning i konventionsstat.

6—38 §§.

Dessa paragrafer grundar sig pa art. 4 i konventionen och innehdller he-
stimmelser om ansvarigheten vid atomolycka som intraffar under transport
av atomsubstans inbegripet tillfallig upplaggning av substansen under trans-
porten. De overensstimmer visentligen med 6—38 §§ i promemorieférslaget
och har sin motsvarighet i 4 § andra stycket i den provisoriska lagen.

Bestdmmelserna avser dels olyckor som sker under transporter till eller
fran anliggning i konventionsstat (6 § samt 7 § férsta och andra styckena)
dels olyckor som intriffar i Sverige under annan transport av atomsubstans
(7 § tredje stycket). Lagen giller diremot inte om transporten sker inom
eller till eller frdn Sverige eller annan konventionsstat men varken avsin-
dare eller mottagare ar anliggningsinnehavare i lagens mening. I sadant fall
blir i stillet allménna skadestandsregler tillampliga.

Konventionens transportansvarighetsbestimmelser bygger pa principen
om ett avsindaransvar. Grunden hértill &r, att det regelmissigt dr avsin-
daren ensam som kan &vervaka och kontrollera dmnenas emballering och
sindningens lastning pa transportmedlet och som darfor béttre #n motta-
garen kan minska olycksriskerna genom sidkerhetsféreskrifter och andra
dtgérder. Dessa synpunkter har dock inte ansetts motivera att ansvaret un-
dantagslost liggs pa avsidndaren édnda till dess transporten ar avslutad. Om
mottagande anliggningsinnehavare har 6vertagit det transporterade dmnet
tidigare, t. ex. i samband med en omlastning till annat transportmedel, har
ansvaret ansetts dérefter béra avila honom. Detsamma har ansetts béra
gilla om mottagaren uttryckligen atagit sig att bara ansvaret fran en viss
tidpunkt under transporten. I 6verensstimmelse med dessa synpunkter in-
nehaller konvenlionen vissa undantag fran huvudprincipen om ett avsian-
daransvar.

Vid transport mellan anlidggningar i konventionsstaterna évergar salunda
ansvarigheten p4 mottagaren i forsta hand vid den tidpunkt som har blivit
bestdmd i skriftligt avtal mellan avsidndare och mottagare och i andra
hand, i avsaknad av siddan avtalsbestiminelse, i och med att imnet har
overtagits (blivit »taken in charge») av mottagaren. Vid transport fran
anliggning i konventionsstat till mottagare i icke-konventionsstat giller av-
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sandaransvaret till dess dmnet har lossats fran det transportmedel med
vilket det anlant till den frammande staten, oavsett om dmnet dessférin-
nan har 6vertagits av mottagaren. Om avsidndarens ansvarighet skulle upp-
héra i och med att atomsubstansen 6verlas av mottagaren, skulle trans-
porter i stor utstrickning kunna 4ga rum frian anldggning i konventions-
stat utan att ansvar enligt konventionens regler kunde utkravas for olyckor
som intraffar pa konventionsstats territorium eller pa internationellt vatten.

Principen om avsidndaransvar kan inte heller upprétthallas fér det fall
att transporten sker frin avsidndare i icke-konventionsstat till atomanlagg-
ning i konventionsstat. Fér dessa fall har i konventionen inforts ett exklu-
sivt mottagaransvar. Detta intrader nar dmnet har lastats pa det transport-
medel med vilket det skall féras fran den fraimmande staten. Mottagarens
ansvarighet intrider dock endast under foérutsittning att transporten sker
med mottagarens skriftliga samtycke.

Pariskonventionen innehaller vidare sarskilda regler fér transporter till
eller fran atomreaktor i transportmedel. Vid transport till sidan reaktor
upphoér den avsdndande anliaggningsinnehavarens ansvarighet nir atom-
substansen dvertas av den som med vederborligt tillstind driver eller inne-
har transportmedlets reaktor. Vid transport frin sidan reaktor intrader
den mottagande anldggningsinnehavarens ansvarighet foérst i och med att
han 6vertar atomsubstansen. Hér uppstills inte som foérutsiatining for an-
liggningsinnehavarens ansvarsfrihet att reaktorns innehavare ar eller blir
ansvarig enligt bestdmda regler. Man har utgatt fran att den som av en
viss stats myndighet har fatt tillstdnd att driva en reaktor av detta slag
dtminstone enligt den statens lag 4r underkastad ansvarighetsbestimmelser
som 4r tillfredsstéllande fran de skadelidandes synpunkt.

I férevarande lagfoérslag har bestimmelserna om ansvarighet under
transport av atomsubstans till och fran atomanlidggning i konventionsstat
utformats i Gverensstimmelse med de nu atergivha konventionsbestim-
melserna. Grundlédggande regler har tagits upp i 6 § samt 7 § férsta och
andra styckena. 6 § behandlar transporter fran anldggningar i konventions-
stater samt 7 § forsta och andra styckena transporter till sidana anliagg-
ningar fran icke-konventionsstat eller fran atomreaktor i transportmedel.
Reglerna i 7 § tredje stycket giller atomolycka som intraffar i Sverige un-
der annan transport 4n som nu ndmnts.

I 8 § har 1 6verensstimmelse med art. 4 i konventionen tagits upp bestam-
melse om att transportansvarighetsreglerna géller ocksa betriffande atom-
olycka som intriffar under tillfallig uppliggning av atomsubstans under
transport.

Det bor erinras om att de foéreslagna reglerna om ansvarighet under
transport omfaitar bara skador som orsakas av atomsubstans. Belriffande
innebérden av detta begrepp far jag hénvisa till definitionen i 1 § och vad
jag har anfort i anslutning dartill.
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6 §.

Paragrafen grundar sig pa art. 4.a. samt b. i. och ii. i Pariskonventionen
och reglerar ansvarigheten vid transport av atomsubstans frdn atomanligg-
ning i Sverige eller i annan konventionsstat. Den Gverensstidmmer i sak vi-
sentligen med 6 § i promemorieférslaget och har sin motsvarighet i 4 §
andra stycket i den provisoriska lagen.

Forsta stycket

Forsta stycket innehaller den grundliggande regeln om avsidndaransvar.
Atomskada i f6ljd av atomolycka under transport av atomsubstans fran
atomanlidggning i Sverige eller i annan konventionsstat skall enligt denna
bestimmelse ersiittas av den avsindande anldggningsinnehavaren.

Frian huvudregeln i forsta stycket gors vissa undantag i andra och
tredje styckena. Dessa grundar sig pa féreskriften i art. 4. a. i. ii. och iii.
i Pariskonventionen om ansvarighetens overging vid transport till annan
atomanldggning i konventionsstat och dess upphérande vid transport till
atomreaktor i transportmedel. Konventionen innehéller i mom. a. punkt iv.
i ndmnda artikel ocksd bestimmelse om avsindaransvarets upphérande vid
transport till mottagare i icke-konventionsstat. Ansvarigheten upphér i sa-
dant fall, nidr d4mnet har lossats fran det transportmedel med vilket det har
anlént till den frimmande statens territorium. I den svenska lagen behovs
emellertid inte niagon motsvarighet till denna bestimmelse, eftersom lagen
inte dr tillimplig pa atomolycka i icke-konventionsstat. Huvudregeln i forsta
stycket dr tillracklig f6r sadana fall. Enligt denna giller avsindaransvaret
under hela transporten utan annan inskridnkning &n som betingas av reg-
lerna i 3 § om lagens geografiska tilldmpningsomrade.

Andra stycket

Detta lagrum behandlar transport mellan anldggningar inom konventions-
staterna, antingen den sker inom en och samma konventionsstat eller den
sker mellan anldggningar i skilda konventionsstater. I anslutning till Paris-
konventionen féreskrivs, att ansvarigheten i sadant fall skall avila mottaga-
ren fradn den tidpunkt som har bestimts genom skriftligt avtal mellan ho-
nom och avsiandaren eller, om sidant avtal inte har traffats, fran det &m-
net Gvertas av mottagaren.

I sin ursprungliga lydelse innebar konventionen, att ansvarigheten kunde
overgd pd mottagaren bara genom att denne overtog substansen. Regeln om
att avsindare och mottagare genom skriftligt avtal kan komma 6verens om
annan tidpunkt fér ansvarsévergangen ar himtad fran Wienkonventionen
och inférdes vid 1964 ars revision av Pariskonventionen. Det ir sannolikt
att en avtalsreglering av fragan blir regel och att saledes bestimmelsen om
ansvarsovergang vid overtagandet av dmnet blir tillamplig bara i undan-
tagsfall. I sidana fall uppkommer emellertid frigan, vid vilken tidpunkt
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ansvarsovergangen nirmare bestimt adger rum. Konventionen hinvisar i sin
engelska text till den tidpunkt da &mnet blivit staken in charge» av mot-
tagaren. Vid konventionens utformning har man med avsikt valt detta ut-
tryck, som inte direkt motsvaras av nagot rattsinstitut i de berdrda lan-
dernas lagstiftningar. Att déma av uttalanden fran vissa delegationer under
konventionsférhandlingarna skulle godset vid fob-kop anses vara »taken
in charge> av mottagaren, nir det forts innanfor fartygets sida. Enligt
svenskt betraktelsesitt torde diaremot »taken in charge» i allmédnhet anses
ta sikte pa besittningsovergangen. For att inte hindra en friare tillimpning,
nar sidana undantagsvis kan bli pakallad, har i lagférslaget valts det neu-
trala uttrycket »évertaga». Av det certifikat som anldggningsinnehavare
enligt 39 § i forslaget skall aviimna vid transport torde i regel framga, vem
som ar ansvarig i det enskilda fallet. Om emellertid vid internationell trans-
port domstolarna i avséndar- och mottagarlinderna skulle komma till stri-
diga resultat, torde fragan huruvida avséndaren eller mottagaren ar ansvarig
kunna hénskjutas till avgérande av den domstol som inrattats enligt kon-
ventionen den 20 december 1957 om upprittande av sidkerhetskontroll pa
atomenergins omrade och som enligt art. 17 i Pariskonventionen skall slita
tvister mellan konventionsstaterna om tolkningen eller tillimpningen av
konventionen.

I anslutning till regeln att berérda anliggningsinnehavare har frihet att
genom skriftligt avtal bestamma tidpunkten fér ansvarsovergéngen har
Svenska férsikringsbolags riksférbund i sitt remissytirande over departe-
mentspromemorian understrukit vikten av att en entydig och objektivt
konstaterbar tidpunkt preciseras. Enligt forbundet bor avsindare och mot-
tagare uppritta en handling i vilken datum och klockslag for ansvarsover-
gingen — hellre dn viss plats — anges. Att binda de berdrda parterna i
fraga om avtalens utformning pa denna punkt genom lagbestdmmelser bor
dock enligt min mening inte komma i fraga. Det torde f. 6. inte vara' for-
enligt med Pariskonventionen. Riksforbundets énskemal torde kunna bli
tillgodosedda genom en foérnuftig och ldmplig avtalspraxis.

Tredje stycket

I sin ursprungliga lydelse innehéll Pariskonventionen inte nagra bestim-
melser om avsidndaransvarets upphorande i fall di atomsubstans transpor-
teras mellan en atomanliggning i en konventionsstat och en atomreaktor
som har infogats i fartyg eller annat transportmedel. Denna brist uppmark-
sammades vid konventionens tillkomst, men man onskade avvakta resulta-
tet av det pagdende arbetet pa en atomfartygskonvention, innan man tog
slutlig stéllning till problemet.

Ar 1962 avslutades i Bryssel konventionen om ansvarighet fér redare
(soperators») av atomfartyg. Enligt art. II. 4. i denna konvention intrider
vid transport till fartyget ansvarighet for innehavaren av fartygets reaktor-
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anldggning i och med att denne &vertar atomsubstansen. Vid transport fran
fartyget upphér hans ansvarighet nir amnet 6vertas av annan »hehdrig»
person, vilken 4r ansvarig for atomskador som amnet kan ge upphov till
(»another person duly authorized by law and liable for any nuclear damage
that may be caused by them»). Mot bakgrunden av denna bestimmelse i
atomfartygskonventionen ansig man sig vid 1964 ars revision av Pariskon-
ventionen kunna ta in bestimmelser om att vid transport av atomsubstans
fran atomanliggning i konventionsstat till ett atomfartyg avsdndarens an-
svarighet upphor i och med att atomsubstansen 6vertas av den som med ve-
derbérligt tillstand driver eller innehar atomfartygsreaktorn och att vid
transport fran atomfartyg till saidan atomanliggning mottagarens ansvarig-
het intrdder férst i och med att han 6vertar atomsubstansen. Bestimmel-
serna har i konventionen utstriackts att gédlla foér transporter till och fran
varje transportmede! som &r utrustat med atomreaktor. De saknar dock
f. n. praktisk betydelse i frdga om andra transportmedel dn atomfartyg.

Savitt giller transporter fill atomreaktor i transportmedel har dessa kon-
ventionsbhestimmelser sin motsvarighet i tredje stycket av férevarande pa-
ragraf i forslaget. Denna bestimmelse innehdller, att vid transport av atom-
substans till atomreaktor, som infogats i fartyg eller annat transportmedel
for att dar anvidndas som kraftkélla, den avsindande anldggningsinnehava-
rens ansvarighet upphor niar atomsubstansen overtas av den som med ve-
derbérligt tillstdind driver eller innehar transportmedlets reaktoranligg-
ning.

Att det skall vara friga om transport till en reaktor som har infogats i
ett transportmedel »f6r att ddr anviandas som kraftkéalla», innebar ett fortyd-
ligande i férhallande till Pariskonventionen. Uttrycket 4r hamtat frdn Wien-
konventionen. Under 1963 ars férhandlingar om revision av Pariskonven-
tionen réddde enighet om att konventionen hade denna innebérd. Det har
ansetts lampligt att detta aterspeglas i den svenska lagtexten. Samma for-
tydligande har gjorts i definitionen av atomanliggning i 1 § forsta stycket.

Fragan om ansvarigheten under transport frdn atomreaktor i transport-
medel till atomanliggning i konventionsstat reglerasi 7 § andra stycket.

I anslutning till férevarande paragraf vill jag helt allmént framhalla,
att paragrafen tar sikte bara pa att reglera fragan, vem som i ett givet fall
ar att anse som ansvarig for skador med anledning av en atomolycka, men
inte siiger nigot om ansvarighetens territoriella begrinsning. Bestimmelser-
na méaste darfor ses i samband med reglerna i 3 § om lagens geografiska
tillaimpningsomridde. Om t.ex. en olycka intrdffar under transport av
atomsubstans fran svensk atomanliggning, 4r den svenske anlidggningsinne-
havaren i princip ansvarig enligt reglerna i forevarande paragraf fér skador
i f6ljd av olyckan. Men om olyckan intréaffar i icke-konventionsstat, dr lagen
pa grund av bestdmmelsen i 3 § forsta stycket 6ver huvud inte tillimplig och

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25



98 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dar 1968

det blir alltsd inte heller aktuellt att tilliampa 6 §. Detsamma giller
enligt 3 § andra stycket forsta punkten i fraga om skada som har uppkom-
mit i icke-konventionsstat, om olyckan har intrdffat pa internationellt vat-
ten. Daremot omfattar lagen i sddant fall alla skador som har uppkommit
annorstiddes 4n i icke-konventionsstat, t. ex. pa ett fartyg, som befinner sig
pa internationellt vatten, och detta oavsett om fartyget ir hemmahérande i
en konventionsstat eller i en icke-konventionsstat.

78.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena av férevarande paragraf
grundar sig pa art. 4. b. iil. och iv. i Pariskonventionen och reglerar ansva-
righeten vid transport av atomsubstans till atomanliggning i Sverige eller i
annan konventionsstat fran icke-konventionsstat eller fran atomreaktor i
transportmedel. De dverensstimmer i sak med 7 § i promemorieforslaget.
Paragrafens tredje stycke behandlar fragan om ansvarighet vid annan
transport av atomsubstans som sker 6ver svenskt territorium. I den delen
saknar paragrafen motsvarighet i promemorieférslaget. Den provisoriska
lagen saknar helt motsvarighet till reglerna i férevarande paragraf.

Férsta stycket

Har behandlas transport av atomsubstans fran avsindare i icke-konven-
tionsstat till atomanldggning i konventionsstat. Av skil som jag har an-
fort i det foregdende har det for dessa fall gjorts avsteg fran principen om
att ansvarigheten avilar avsdndaren. I 6verensstimmelse med Pariskonven-
tionen foreskrivs salunda, att om atomsubstans sinds frian icke-konven-
tionsstat till atomanldggning i Sverige eller i annan konventionsstat mot-
tagaren svarar for skada som uppkommer genom atomolycka under trans-
porten. En foérutsittning 4r dock alt transporten sker med hans skrift-
liga samtycke. Kravet pa mottagarens skriftliga samtycke till transporten
ar foranlett av att man inte rimligen ansett sig kunna 4ligga en anligg-
ningsinnehavare ett omfattande skadestandsansvar pa objektiv grund i si-
tuationer d& han 6ver huvud saknat mdéjligheter att paverka séttet for trans-
portens genomférande eller for 4&mnets emballering, inlastning etc.

Andra stycket

Bestdmmelsen i andra stycket rér transport fran atomreaktor i transport-
medel till atomanliggning i Sverige eller i annan konventionsstat. Vid sadan
transport intréder enligt bestimmelsen ansvarighet fér mottagaren forst i
och med att han Overtar atomsubstansen. Regeln dr tillimplig oavsett om
transportmedlet befinner sig i konventionsstat eller i icke-konventionsstat.
Betriaffande den ndrmare bakgrunden till bestimmelsen far jag hinvisa till
vad jag har anfért vid 6 §.

De nu berérda bestdmmelserna i férsta och andra styckena av férevarande
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paragraf férutsitter i likhet med reglerna i 6 § for sin tillaimpning att det
ar fraga om en olycka som har intriffat och skador som har uppkommit
inom lagens geografiska tillimpningsomréade, sadant detta har angivits i

3 8.

Tredje stycket

Som jag har utvecklat i den allminna motiveringen bér lagen innehalla
en bestimmelse om ansvarighet dven f6r det fall att atomskada uppkommer
genom atomolycka i Sverige under annan transport av atomsubstans én
som avses i 6 § och 7 § forsia och andra styckena. En sadan bestimmelse
har tagits in som tredje stycke i férevarande paragraf.

Enligt forsta punkten skall atomskada i f6ljd av atomolycka i Sverige un-
der annan transport av atomsubstans dn sadan som sker till eller fran atom-
anlaggning i konventionsstat ersittas av den som fatt tillstand till trans-
porten enligt atomenergilagen. Tillimpningsomradet har salunda avgrinsats
att omfatta endast fall da atomolyckan intraffar i Sverige. Det omfattar allt-
sa inte det fall alt olyckan sker utanfér svenskt omrade men skada uppkom-
mer i Sverige. Ett sadant fall blir att bedéma pa samma sitt som det fallet
att en atomolycka intraffar utanfér svenskt omrade under sadan transport
av atomsubstans som inte 1ill ndgon del gar 6ver svenski omride. En annan
sak dr, att om skadestandsansprak i anledning av en sddan olycka skulle
komma att vickas infér svensk domstol mot vederhérande anlidggningsinne-
havare eller den fér vars rikning transporten utférs, det kan anlagas
att svensk domstol med hinvisning till grunderna fér atomansvarighets-
lagstiftningen analogt tillimpar vissa av lagens bestimmelser, frimst regeln
om objektivt ansvar.

Att den foéreslagna bestammelsen omfattar bara atomolycka i1 Sverige
innebdr 4 andra sidan inte, att den ocks4 ar begransad till skada som i £61jd
av sadan olycka uppkommer inom Sverige. Den giller savil skada som upp-
kommer p4 eller dver det fria havet som skada inom frimmande stat, vare
sig denna dr en konventionsstat eller en icke-konventionsstat. I sistniamnda
héinseende blir bestimmelserna i 3 § andra stycket om att skada i icke-kon-
ventionsstat omfattas av lagen, nir olyckan har intriffat i Sverige och
svensk anlédggningsinnehavare ar ansvarig, direkt tillampliga i kraft av
foreskriften i andra punkten av nu férevarande lagrum.

Vid bestimmelsens utformning har jag dvervigt om man kan bortse fran
att en transport som avses hir, dvs. frimst transport mellan icke-konven-
tionsstater, kan ga 6ver svenskt omrade utan att tillstand har meddelats en-
ligt atomenergilagen. Att det intriffar kan bero pa okunnighet om de svens-
ka koncessionsreglerna eller pa att dessa medvetet asidositts. Det kan ocksa
hénda att en transport frdn bérjan har varit avsedd att gh utanfor svenskt
omride men pa grund av oférutsedda omstindigheter kommer att beréra
svenskt territorium, t. ex. i samband med att ett fartyg tvingas s6ka néd-
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hamn i Sverige. For ett sddant fall dr det dock inte mdjligt att uppritthalla
och kontrollera efterlevnaden av reglerna om forsakringsplikt. Det maste da
ocksa starkt ifragasittas om exempelvis reglerna om ansvarsbegrinsning
bor gilla. Det kan inte heller giirna komma i fraga att i ett sddant fall till-
lampa lagens bestimmelser om statligt katastrofansvar och @n mindre reg-
lerna om subsidiir statsgaranti. Under sddana férhallanden éar det inte
heller naturligt att reglerna om erséttning av statsmedel for s. k. sena ska-
dor blir tillimpliga. Med hiinsyn till vad jag nu anfért har jag ansett mig
inte bora foresla en regel som gar utanfér koncessionsfallen och omfattar
fall i vilka den anknytning till Sverige saknas som en svensk tillstindsgiv-
ning innebir. Som jag tidigare har nimnt torde man emellertid kunna rak-
na med att nir talan om ansprak pa ersittning for atomskador som inie
omfattas av lagen vicks vid svensk domstol de grundliggande skadestands-
reglerna i lagen vinner analogisk tillampning.

Foreskriften i andra punkten innebdr, att de bestimmelser i lagen som
ar tillampliga pa innehavare av en atomanliggning i Sverige skall tillimpas
pa innehavaren av tillstandet till transporten. Situationen kan ségas mot-
svara den da en fraktforare med stod av 10 § enligt sarskilt forordnande har
satts i en anldggningsinnehavares stille. I allméanhet torde det inte uppkom-
ma nagra problem nir det giller att avgora pa vilket sitt de olika bestém-
melserna i lagen skall tillimpas. Tvekan kan mdjligen uppkomma i vissa
fall. Till dessa aterkommer jag i det f6ljande.

Overvakningen av att forsikringsplikten fullgdrs i de fall som avses i
andra stycket far ske i anslutning till tillstindsprévningen. Kungl. Maj:t
eller den myndighet som Kungl. Maj:t utser att verkstilla prévningen av
begiran om tillstand enligt atomenergilagen bor saledes innan tillstdnd med-
delas kontrollera att sdkanden har tecknat ansvarsforsikring och att denna
har godkints av dirtill utsedd myndighet (f. n. forsidkringsinspektionen).
Vill sokanden stilla annan sikerhet dn forsdkring, maste frigan om god-
kiannande av sikerheten enligt 27 § andra stycket i forevarande forslag
understillas Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t utsett for
dndamalet.

8 §.

Art. 4 i Pariskonventionen inbegriper under transport av atomsubstans
tilifallig forvaring under transporten. I enlighet hirmed innehéller fore-
varande paragraf i Overensstimmelse med 8 § i promemorieforslaget, att
bestdmmelserna i 6 och 7 §§ om ansvarighet f6r atomskada i f6ljd av atom-
olycka under transport av atomsubstans giiller dven betriffande atom-
olycka som intriffar under tillfdllig uppliggning av atomsubstansen under
transporten. Som jag tidigare har anfért géller bestimmelsen ocksd nar
uppliggningen sker i en atomanléggning.
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9 §.

Denna paragraf motsvarar art. 3. a. in fine och 5. c. i Pariskonventionen
och reglerar ansvarigheten vid atomolyckor orsakade av atomsubstans som
utan alt vara under transport befinner sig utanfér atomanliggning. Den
Overensstimmer med 9 § i promemorieforslaget och har sin motsvarighet i
4 § tredje stycket i den provisoriska lagen.

Det torde sillan forekomma att en atomolycka intriaffar utanfér en atom-
anliggning annat 4n i samband med transport. Det kan dock t. ex. intriffa
att under en sjotransport en behallare (container) inneh&llande utbrianda
brinsleelement eller andra radioaktiva produkter i samband med fartygets
forlisning sjunker till havsbotinen utan att hindelsen omedelbart ger upp-
hov till en atomolycka i lagens mening. Om behallaren sedermera rostar
sonder och atomskada uppkommer i samband dérmed, kan olyckan inte
anses ha intrdffat under {ransport. Ett annat exempel ar att atombrinsle
eller radioaktiva produkter olovligen fors bort fran en atomanliggning och
ger upphov till en atomolycka utan att ha kommit i en annan anliggnings-
innehavares besitining. Det ir vidare ocksa téinkbart att en anlidggningsin-
nehavare gor sig av med radioaktivt avfall pd annat sitt &n genom att féra
det till en sarskilt godkind anlidggning for forvaring och behandling av av-
fall och att dmnet sedermera ger upphov till atomskada. For fall av denna
art har det ansetts nédvindigt att meddela sirskilda ansvarighetsbestim-
melser.

Den reglering av fradgan som har skett i forevarande paragraf bygger i
overensstimmelse med Pariskonventionen art 5. c. pa principen, att ansva-
righeten i dessa fall skall &vila den anlidggningsinnehavare som vid tiden
for olyckan hade eller dessférinnan senast haft &mnet i sin besittning. Fér
vissa fail, di olyckan skett efter det att en transport avbrutits och amnet
direfter inte varit i nagon anldggningsinnehavares besittning samt ansva-
righeten for olyckor under transporien senast avilat innehavare av an-
laggning i konventionsstat, skall ansvarigheten fér olyckan avila denne an-
liggningsinnehavare.

Paragrafen avser bade det fall att den skadeorsakande alomsubstansen
kom fran alomanliggning har i riket eller i annan konventionsstat och det
fall att atomsubstansen fére atomolyckan varit under transport som avses
i 7 §. I det forra fallet dr paragrafen tillimplig vare sig olyckan intraffar
efter det att alomsubstansen har limnat anldggningen pa annal siitt &n
genom transpori, t.ex. genom att det olovligen férts fran anlidggningen,
eller olyckan intriffar efter det att en transport fran sidan anliggning —
dvs. transport som avsesi 6 § -—— har avbrutits.

Forsta punkten innehaller huvudregeln, att ansvarigheten avilar den an-
laggningsinnehavare som vid tiden {61 olyckan hade substansen i sin besiltt-
ning. Var substansen vid tiden for olyckan inte i nagon anliggningsinneha-
vares besittning, 4r den anliggningsinnehavare ansvarig som senast haft
substansen i sin besittning.
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IFor det fall att olyckan intrdffar efter det att en transport har avbrutits
innehaller andra punkten en sirskild regel om ansvarighet f6r den som bar
transportansvaret nir transporten avbrots. Som framgar av 6 § i férslaget kan
ansvarigheten vid transport mellan atomanldggningar i konventionsstaterna
enligt skriftligt avtal mellan avsidndare och mottagare 6verga pa den sist-
namnde vid annan tidpunkt 4n besittningsévergangen. Vidare skall enligt
transportansvarighetsreglerna mottagaren vara ansvarig vid transport fran
icke-konventionsstat, oavsett om besittningen har §vergatt pa honom eller
inte. Med hénsyn till dessa bestdmmelser ir en sirskild reglering nédvindig
for de fall da olyckan har intréffat efter det att en transport avbrutits men
amnet under tiden mellan transportens avbrytande och olyckan inte varit
i nagon anlidggningsinnehavares besittning. I andra punkten féreskrivs dér-
for, att om atomsubstansen fére olyckan varit under transport och ej efter
transporten varit i nagon anliggningsinnehavares besittning, ansvarigheten
avilar den anldggningsinnehavare som nir transporten upphérde var an-
svarig enligt 6 eller 7 § fér atomskada i f6ljd av atomolycka under trans-
porten. Hianvisningen till 7 § innebér till en bérjan, att nir olyckan har
foregatts av transport fran icke-konventionsstat eller fran atomreaktor
i transportmedel till atomanliggning i konventionsstat, mottagande anligg-
ningshavare dr ansvarig under férutsittning att transporten har avbrutits
efter det att han Overtagit transportansvaret for atomsubstansen enligt 7 §.
Avbryts transporten pa ett tidigare stadium intrider 6ver huvud inte nigot
ansvar enligt konventionen eller férevarande paragraf for olyckor som atom-
substansen dérelter ger upphov till. Néir det géiller transport fran atomre-
aktor i transportmedel far man som jag tidigare har namnt forutsitta att
innehavaren av reaktorn blir ansvarig fér sadana olyckor enligt sérskilda
regler som i stort sett motsvarar ansvarighetsreglerna i férevarande lag.
Hianvisningen till 7 § innebér vidare, att nir en olycka av detta slag sker i
Sverige och har féregatts av transport i transit 6ver svenskt omrade, t. ex.
mellan icke-konventionsstater, den som innehade tillstand till tfransporten
enligt atomenergilagen blir ansvarig for skada i f6ljd av olyckan.

10 §.

Paragrafen grundar sig pA Pariskonventionen art. 4. d. och innehéller reg-
ler om att en fraktférare pa vissa villkor kan i fraga om ansvarigheten sittas
i en anldggningsinnehavares stille. Den 6verensstdmmer med 10 § i pro-
memorieforslaget men saknar motsvarighet i den provisoriska lagen.

Férsta siycket

Under arbetet pa Pariskonventionen beddmdes det vara av praktiskt vir-
de att 6ppna vissa mojligheter 1ill avsteg fran kanalisationsprincipen ge-
nom att lata en transportér av atomsubstans i stillet for avsindande eller
mottagande anldggningsinnehavare vara ansvarig for atomolyckor som
intriffar under transporten (eller i anslutning till denna). En bestiimmelse
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togs dérfor upp i art. 4. d. Denna dverlamnar &t anliggningsstaten att nér-
mare reglera denna friga genom lagstiftning. I anslutning hartill har en
bestammelse i &mnet tagits in i forsta stycket av férevarande paragraf. Den
innehdller i forsta punkten, att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestaimmer kan pa ansékan av en fraktférare férordna att denne i
stilllet for innehavare av atomanlidggning i Sverige skall vara ansvarig for
atomskada i f5ljd av atomolycka under eller i anslutning till sidan transport
av atomsubstans som avses i 6 eller 7 §. En forutsittning fér att férordnande
skall kunna meddelas ar enligt andra punkten att innehavaren av anlagg-
ningen har ldmnat sitt samtycke och att fraktféraren har visat att han full-
gjort den skyldighet att teckna forsikring eller stilla sikerhet som annars
avilar anliggningsinnehavaren. Har férordnande meddelats, skall i fraga om
atomolycka som intréiffar under eller i anslutning till transporten bestim-
melserna i lagen om innehavare av atomanliggning gilla fraktféraren i
stillet for den i forordnandet avsedde anliggningsinnehavaren (tredje punk-
ten). Férordnandet torde kunna avse antingen viss sarskilt angiven trans-
port eller ocksa avfattas mera generellt och gilla alla eller vissa slag av
transporter till eller fran anldggningen under viss tid. Med orden »i anslut-
ning till> markeras att ansvarigheten omfattar ocksa sadana skador som
uppkommer efter avbruten transport och fér vilka anlaggningsinnehavaren
dr ansvarig enligt 9 §.

Det 4r ingenting som hindrar att en fraktférare med avseende pa en
transport som ar gemensam for tva eller flera anliggningsinnehavare Gver-
tar samtliga anliggningsinnehavares ansvarighet for olyckor under trans-
porten. Han 4r da skyldig att teckna forsdkring som tiicker ansvarigheten
for var och en av dem (jfr konventionsmotiven par. 29 andra stycket).
Det ér emellertid att mérka, att om skada orsakas gemensamt av de olika
atomsubstanspartierna genom en enda olycka, anldggningsinnehavarnas soli-
dariska ansvarighet enligt 18 § 4r begriinsad till det hogsta ansvarsbelopp
som giller fér nagon av dem. Denna regel giller édven i fall da de olika
anlidggningsinnehavarnas ansvarighet har évertagits av en fraktférare.

Uttrycket »fraktforare» torde, atminstone under vissa férhallanden, kun-
na inrymma dven speditér. Det skulle didrigenom vara méjligt att utan upp-
delning av ansvarigheten pa flera subjekt tillimpa férevarande bestammelse
dven vid s.k. kombinerade transporter genom att &verflytta ansvarigheten
till en speditor som gentemot anldggningsinnehavaren har atagit sig att
ombesorja hela transporten under anlitande av flera olika transportforetag.

Wienkonventionen innehaller i art. II. 2. en bestimmelse som svarar mot
art. 4. d. i Pariskonventionen men som vid sidan av fraktférare (»carrier»)
namner dven den som omhindertar radioaktivt avfall (»a person handling
radioactive waste»). Under 1963 ars férhandlingar om revision av Paris-
konventionen ridde enighet om att nagot sadant tilldgg i art. 4. d. i Paris-
konventionen inte var behovligt. Uttrycket »carrier» ansigs kunna ges en
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s& vidstrickt innebord att det omfattar dven nyssnidmna kategori. De fore-
tag det giller kommer i praktiken att utféra transporter av radioaktivt av-
fall och blir saledes rent faktiskt att anse som fraktférare. Under dessa for-
héllanden har det inte ansetts nédviandigt att i den svenska lagtexten sér-
skilt nimna dessa foretagare vid sidan av »fraktforare». Detta uttryck far
anses ha samma vidstriackta innebérd som utirycket »carrier»> i Pariskon-
ventionen (jfr det norska férslaget § 25, som talar om »frakiforer eller
liknende»).

Bestiammelserna i forsta stycket kan bli tillampliga ocksa vid sadan trans-
port mellan icke-konventionsstater som avses i 7 § tredje stycket. Sa kan
bli fallet, nir det inte ar fraktforaren sjalv utan avsindaren eller mottaga-
ren som har fatt tillstand till transporten. Om det nér transportavialet traf-
fas star klart mellan parterna att ansvarigheten skall avila fraktféraren i
stillet fér avsiandaren eller mottagaren dr det visserligen mest naturligt att
fraktforaren ocksa ansdker om tillstand till transporten enligt atomenergi-
lagen. Det kan emellertid tankas att en anldggningsinnehavare i en icke-
konventionsstat far ett generellt tillstdnd till flera transporter under viss tid
men senare vill att fraktféraren skall ta pa sig ansvarigheten enligt atom-
ansvarighetslagen foér nagon av dessa transporter. Bestimmelserna i forsta
stycket skall da tillimpas pa samma sitt som nir en frakiforare sitts i stél-
let f6r en anlaggningsinnehavare.

Andra stycket

Forordnande enligt forsia stycket kan meddelas bara betraffande den an-
svarighet som avilar innehavare av hir i landet belagen atomanlaggning. Den
ansvarighet som enligt 6 § kan avila innehavare av anldggning i annan kon-
ventionsstat for olycka under sadan transport som avses med férordnandet
berérs inte. Det dr & andra sidan uppenbart, att ett med stod av 10 § medde-
lat forordnande maste respekteras dven av évriga konventionsstater. Anlagg-
ningsinnehavaren befrias ju genom férordnandet fran sin forsakringsplikt
och bor éver huvud inte kunna goras ansvarig for olyckor under transpor-
ten, oavsett var olyckan har intriffat och vilken konventionsstat som enligt
konventionens regler skall ha jurisdiktion. P4 samma siait maste ett mot-
svarande férordnande som meddelats enligt annan konventionsstats lag
angdende den ansvarighet som avilar innehavare av en anliggning i den
staten gilla dven nér svensk lag ir tillamplig i fraga om ersattningsansprak
pa grund av olyckan. En erinran hirom har tagits in i andra stycket av
10 §.

11 §.
Paragrafen grundar sig pa Pariskonventionen art. 3 och 9 och fastslar
principen om objektivt ansvar for anldggningsinnehavare samt foreskriver
undantag fran ansvarigheten for vissa slags atomolyckor. Den 6verensstam-
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mer i sak med 11 § i promemorieférslaget och har delvis sin motsvarighet i
5 § forsta stycket i den provisoriska lagen.

Forsta stycket

I detta lagrum foéreskrivs med anvindande av det i svenskt lagsprak
gingse uttryckssittet fér att utméirka objektivt ansvar, att ersittning en-
ligt lagen utgar »dven om atomanlidggningens innehavare ej ar vallande tiil
skadans. Enligt de danska och norska lagférslagen &r anldggningsinne-
havaren ersattningsskyldig »selv om skaden er hzndelig» (det danska for-
slaget) eller »selv om han er uten skyld i skaden» (det norska forslaget).
Innebérden av de olika utiryckssétten torde vara densamma.

Andra stycket

Pariskonventionen art. 9 innehaller i sin reviderade lydelse en tvingande
regel om undantag for olycka som ir en direkt féljd av krigshandling e. 1.
under vipnad konflikt eller motsvarande handling under inboérdeskrig
eller uppror. Vidare har konventionen en fakultativ regel om undantag
for olycka i f£6ljd av allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art. Anldggnings-
slaten — inte jurisdiktionsstaten — dger bestiimma att olycka av sistndmnda
slag omfattas av konventionen. Mot denna artikel i konventionen har Vist-
tyskland och Osterrike gjort en av Ovriga signatdrmakter godtagen reserva-
tion, enligt vilken de bada staterna férbehailer sig rétten att tillampa kon-
ventionen betriffande sddana olyckor av hir ifrdgavarande art som intréif-
far i resp. stat.

For svensk del uppkommer fragan, om svensk anldggningsinnehavare
bér underkastas ansvarighet enligt lagen i fraga om olycka i f6ljd av natur-
katastrofer. For utldndsk anliggningsinnehavare giller i detta hénseende
anldggningsstatens lag. Under de nordiska overliggningarna har enighet
ratt om att huvudregeln i konventionen bor gilla. Aven remissinstanserna
har anslutit sig till denna standpunkt. En motsatt reglering inger vissa
principiella beténkligheter. Den skulle t. ex. innebira, att en svensk an-
liggningsinnehavare blir ansvarig enligt konventionen i anledning av en
olycka i f6ljd av en jordbidvning i Italien, Aven om sidant ansvar enligt
den italienska lagstiftningen inte kan drabba innehavare av atomanligg-
ning i Italien. Fordelen av att vederborande anliggningsinnehavare skulle
beredas skydd mot ett eventuellt obegrénsat ansvar enligt allménna skade-
stdndsregler, om konventionen genom den svenska lagen gjordes tillamplig
i dessa fall, synes inte uppviga nackdelarna av en sidan ordning. Med hin-
syn till férhallandena i Sverige ir det uppenbart ett mycket litet behov av
en utstrickt ansvarighet for svensk anldggningsinnehavare i friga om
olycka i foljd av naturkatastrof hir i landet. Tillrackliga skil synes inte
heller foreligga att utstrdcka ansvarigheten till att omfatta sddana olyckor
pa det fria havet. Den naturliga 16sningen torde vara att Sverige liksom

4t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25
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varje annan slat for sig cventuellt efter skilighetsprévning in casu —
patar sig att utge ersitining av statsmedel i anledning av olyckor av detta
slag inom sitt territorium och att anliggningsstaten pa& motsvarande sitt
sorjer for att i man av behov ersittning ldmnas, nir olyckan intriaffar pa
det fria havet. En sidan ordning uppnas lattast, om de enskilda konven-
tionsstaterna i sin interna lagstiftning gér undantag i overensstimmelse
med huvudregeln i konventionen. Liksom remissinstanserna har jag dirfor
anslutit mig till promemorieférslaget pa denna punki.

I enlighet med det sagda har bestimmelse om undantag fran lagens till-
lampning for olyckor i f6ljd av krigshandlingar e. 1. och av vissa naturkata-
strofer tagits upp i andra stycket av forevarande paragraf. Betraffande na-
turkatastrofer maste en hianvisning ske till anliggningsstatens lag fér det
fall da fraga uppkommer om ansvarighet fér innehavare av atomanliaggning
i annan konventionsstat. Bestimmelsen har darfér delats upp i tva punkter.
Den férsta behandlar ansvarigheten i hithérande fall f6r svensk anliggnings-
innehavare. Den innehéller, att ansvarighet for innehavare av atomanligg-
ning i Sverige ej intrider enligt lagen i anledning av atomolycka som ar en
direkt foljd av krigshandling eller liknande handling under vipnad kon-
flikt, inhérdeskrig eller uppror eller olycka som orsakats av en allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art. Den andra punkten innehéaller hiinvisning
till anldggningsstatens lag betriffande ansvarigheten f6r innehavare av atom-
anliggning i annan konventionsstat. Den tysk-dsterrikiska reservationen
behéver inte paverka den svenska lagstiftningen, eftersom reservationen bara
giller olyckor som intréffar i Vasttyskland och Osterrike och svensk lag inte
under néagra férhallanden blir tillamplig betrdffande sidana olyckor.

I konventionen talas om atomolycka som é&r en »direkt f6ljd» av krigs-
handling etc. Det 4r med hénsyn till den orsaks- och adekvanslira som
tillimpas i nordisk skadestindsritt tveksamt om ordet »direkt» far niagon
sjalvstandig betydelse i svensk lagtext. Det har trots detta ansetts limpligt
att folja konventionstexten pa denna punkt. Négra praktiska tolkningspro-
blem torde inte uppkomma.

Tredje stycket

Forslaget innehaller i 14 § vissa regler om i vad man ansvar fér atom-
skada kan féreligga pa annan grund an enligt lagens bestdmmelser. Det har
ansetls lampligt att i férevarande paragraf, som foreskriver vissa undantag
fran tillimplighetsomradet for lagens ersittningsbestimmelser, ta in en
hanvisning till ndmnda stadgande. En sadan hanvisning har tagits upp i
paragrafens iredje stycke.

12 §.

Paragrafen foreskriver i anslutning till art. 3. a. ii. 1. och 2. samt art. 7. c.
i Pariskonventionen undantag fran lagens tillimplighetsomrade fér vissa
skador pa atomanliiggningen och egendom inom anliggningens omrade samt
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for skada pa transportmedel i vissa fall. Den motsvarar 12 § i promemorie-
forslaget men saknar motsvarighet i den provisoriska lagen.

Forsta stycket

Enligt den provisoriska lagen &r innehavare av alomanldggning skyldig
att ersatta ocksa skador pa anlidggningen och pa egendom som vid olycks-
tillfdllet befann sig inom denna, s. k. »on-site-property». I motiven till la-
gen framhalls att det bara undantagsvis kan intriffa att sadana skador drab-
bar nigon annan &n innehavaren, som ju sjalv ir den ersattningsskyldige.

Genom en {vingande bestimmelse i art. 3. b.i. i den ursprungliga Paris-
konventionen undantogs frin anlidggningsinnehavarens ansvarighet skada
pé sjdlva atomanliggningen och pa viss »on-site-property», ndmligen sidan
egendom som var i innehavarens besitining eller férvar eller under hans
koniroll inom anldggningens omrade och i forbindelse med dess bruk. En
hiaremot svarande bestimmelse fanns upptagen i 1962 ars svenska lagfor-
slag. Undantagel i Pariskonventionen har numera i anslutning till motsva-
rande bestimmelse i Wienkonventionen fatt en nagot vidgad omfattning.
Enligt den nya undantagsregeln i Pariskonventionen (art. 3. a. ii. 1.) férut-
sitts inte ait anliggningsinnehavaren hade egendomen i sitt férvar eller
under sin kontroll, utan all egendom som vid olyckstillfdllet fanns inom
anliggningens omriade och som anvindes eller var avsedd att anviindas i
forbindelse med anliggningen omfattas av undantaget. Andringen lorde
dock vara av ringa praktisk betydelse, eftersom egendom som anviinds i f6r-
bindelse med anliggningen i allmédnhet ocksa torde vara under anliggnings-
innehavarens radighet.

Under remissbehandlingen av 1962 ars férslag framfordes onskemal om
atlt lagen skulle avse skador pa all »on-site-property». Som framhaélls i de-
partementspromemorian kan emellertid en lagstiftning som bygger pa Paris-
konventionen inte tillgodose ett sadant onskemal. Sakliga skil talar ockséa
mot att ansvarigheten ges en sddan omfattning, framst hinsynen till évriga
skadelidande. Det ligger nirmasl till hands att hithérande skaderisker
tiicks genom objektforsékring.

I enlighet med det sagda har undantagsregeln i forsta stycket liksom i
promemoriefdrslaget utformats i verensstimmelse med Pariskonventio-
nen. Kravet pa att egendomen skall finnas inom anldggningens omrade och
anvindas eller ha varit avsedd att anviindas i forbindelse med anlédggningen
torde innebira krav pa ett direkt och ganska nira samband med verksam-
heten vid anlidggningen. Det torde salunda inte kunna komma i friaga att
med stod av denna bestimmelse undanta t.ex. de anstilldas bilar vilka
parkerats inom anliggningens omrade. Hir saknas erforderlig forbindelse
med anldggningens bruk. De gransdragningsproblem som i évrigt kan upp-
komma torde fa lésas i réttstillimpningen under hidnsynstagande till de
andamalssynpunkter som ligger till grund for regeln.
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Andra stycket

Vid atomolyckor som intrdffar under mera omfattande sj6- och luft-
transporter av atomsubslans har man att rikna med att skadorna pé trans-
portmedlel kan komma att uppga till betydande belopp. For att dvriga
skadelidande inte skall behéva konkurrera med transportmedlets dgare om
ersittning ur ansvarsbeloppet har i art. 3. a.ii. 2. i Pariskonventionen inta-
gits en undantagsregel av innehall, att anliggningsinnehavaren inte svarar
for skada pa transportmedlet. Bestimmelsen dr emellertid inte tvingande.
Enligt art. 7. ¢. och d. kan férdragsslutande stat foreskriva i sin lagstiftning
att detta undantag inte skall giilla, nir innehavare av atomanliggning i den
staten ir ansvarig i anledning av en transportolycka. Det har emellertid an-
setts att en sadan féreskrift inte bor f& medféra en alltfér langtgiende re-
duktion av det ersittningsbelopp som star till 6vriga skadelidandes forfo-
gande. Den omstindigheten att skada pa transportmedel i nationell lag in-
begrips under ansvarigheten far darfor enligt art. 7. ¢. andra punkten inte i
nagot fall leda till att anldggningsinnehavarens skyldighet att utge ersatt-
ning fér andra skador kommer att avse ligre belopp &n 5 milj. betalnings-
enheter, dvs. cirka 25 milj. kr.

Atomskadeutredningen foreslog — i likhet med den danska kommittén
och i samférstdnd med de finska och norska kommitterade — att den
svenska lagen skulle félja huvudregeln i konventionen och undanta skada
pa transportmedel fran anldggningsinnehavarens ansvarighet. Promemorie-
forslaget bygger ocksa pa denna princip.

Under remissbehandlingen av sistnidmnda férslag har SAS och Svenska
forsakringsbolags riksforbund framfért énskemal om att den svenska lagens
ansvarighetsregler skall utstrackas till att omfatta dven skador pa transport-
medel.

Denna friga har kommit i ett nytt lige efter tillkomsten av 1963 ars
tilliggskonvention. Denna fordndrar visentligt de &vriga skadelidandes
stillning. I de fall da den &r tillimplig medfér den att de skadelidande vid
en transportolycka kan pardkna full gottgorelse for sina skador dven om
ersittning for skador pa transportmedlet skall utges ur anlidggningsinneha-
varens ansvarsbelopp. Tillgdngliga upplysningar ger vid handen att ett
stort antal av ENEAs medlemsldnder inom en néra framtid kommer att rati-
ficera tilliggskonventionen. Detta innebdr, att denna konvention kom-
mer att bli tillimplig pa praktiskt taget samtliga olyckor som omfattas av
Pariskonventionen och dirmed av den svenska lagen. Hinsynen till de 6vri-
ga skadelidande kan foljaktligen inte lingre anféras som skél mot att lata
lagens ersdttningsregler omfatta ocksa skada pa transportmedlet.

En reglering som innebér atl ansvarigheten omfattar dven skada pi trans-
porimedel innebdr 4 andra sidan att svenska statsmedel kan komma att
direkt eller indirekt tas i ansprak for ersittning av sddan skada. Om oturen
ar framme kan denna belopa sig till avsevirda summor. Det kan darfér
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hivdas, att skada av denna art liksom skada pa »on-site-property» bor er-
siltas i forsta hand genom objekifdrsédkring och att staten i varje fail inte
lagstiftningsvigen bor bindas att ersitta sidan skada pa skadestandsriits-
lig grund. Nyligen gjorda uttalanden av representanter fér den inlernalio-
nella forsdakringsvirlden tyder emellertid pa att férsdkringsgivarna f. n. inte
iar beredda att inrymma atomskaderisker under kaskofdrsidkring. Under
sidana forhéllanden far man rdkna med att transportérerna kommer att
avkriva anliggningsinnehavarna garantier for ati de halls skadeldsa for
den hiindelse en transportolycka medfér atomskada pa transportmedlet.
Detta kommer i sin tur att tvinga anldggningsinnehavarna att vid sidan av
de obligatoriska foérsikringarna enligt Pariskonventionen halla sirskilda
ansvarsforsdkringar for att ticka riskerna for atomskador pa transpori-
medel. En sddan ordning rimmar illa med ett av konventionens visentliga
syften, nimligen att genom regler om legal ansvarsbegrinsning halla an-
laggningsinnehavarnas kostnader for skadestandsansvar inom rimliga och
forutsebara grinser.

De slatsfinansiella f6ljderna av att skada pa {ransportmedel inbegrips
under anlidggningsinnehavarens ansvarighet torde inte bora éverdrivas. Med
ett ansvarsbelopp pa 50 milj. kr. {6r anlaggningsinnehavaren torde det en-
dast undantagsvis intraffa alt det supplerande statsansvaret aktualiseras.
Vidare bor beaktas, att de skador som kan uppkomma pa transportmedlet i
allménhet bara till en del torde bli av karaktiren atomskador. Sa kan t. ex.
en totalforlust av ett fartyg eller ett luftfartyg endast i undantagsfall orsa-
kas av en atomolycka ombord.

Avgoirande far emellertid enligt min mening anses vara onskemaélet ati
sa langt mojligt uppna rattslikhet bland de till Paris- och tillaggskonventio-
nerna anslutna staterna. Den europeiska atomenergigemenskapen, Euratom,
har nyligen riktat en rekommendation till de sex medlemslinderna att i
sin nationelia atomansvarighetslagstiftning féreskriva att anldggningsinne-
havarens ansvarighel enligt Pariskonventionen skall omfatta ocksi skada pa
transportmedel. Vid det tidigare omnamnda expertmoétet i december 1966 inom
ENEA ulialade sig representanterna fér fem av Euratoms medlemslander
samt ell flertal av Pariskonventionens évriga signatdrmakter till férman for
denna rekommendation.

Med hinsyn till nu anforda synpunkier och foérhallanden har vid de
fortsatta nordiska overliggningarna enighet natts om att anldggningsinne-
havarens ansvarighet enligt de nordiska lagarna bor omfatta dven skada
pa transportmedlet vid transportolycka. For egen del har jag anslutit mig
till denna uppfattning. Bestimmelsen i 12 § andra stycket i promemorie-
forslaget om undantag for skada pa transportmedel har salunda fatt utgé
i nu forevarande forslag. Den har ersatts med en regel i andra stycket av fo-
revarande pragraf av innebord att nir innehavare av atomanliggning i an-
nan konventionsstat 4r ansvarig for en transportolycka fragan huruvida er-
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sittning skall utga ocksa for skada pa transportmedlet avgors enligt anlagg-
ningsstatens lag.

Foreskriften i konventionen art. 7. c. andra punkten om att ett visst lagsta
belopp alltid skall sta till férfogande for ersittning at andra skadelidande
har foéranlett en motsvarande bestimmelse i 17 § forsta stycket i forslaget
i anslutning till reglerna om ansvarsbegrinsning.

Tredje stycket

Detta lagrum innehAller en hinvisning till 14 § andra stycket i forslaget,
som anger i vad man ersittning enligt andra skadestindsregler kan utga
for atomskador som anlidggningsinnehavaren enligt férsta och andra styc-
kena i férevarande paragraf inte ar ansvarig for.

13 §.

Paragrafen innehaller i 6verensslimmelse med art. 11 i Pariskonventionen
vissa regler om grunderna for skadestandens berikning. Den 6verensstam-
mer med 13 § i promemorieférslaget och motsvarar 5 § andra stycket i den
provisoriska lagen.

Férsta stycket

Med hinsyn till de ofta betydande skillnader som foreligger mellan olika
rattssystem i fragor om skadestandets art, form och omfattning, har Pa-
riskonventionen overlatit pa nationell lag att inom de granser som kon-
ventionen drar upp reglera hithérande fragor. I 6verensstimmelse hirmed
foreskrivs i forsta stycket av férevarande paragraf, alt ersilining enligt
lagen skall bestimmas med tillimpning av allminna skadestindsregler,
om inte annat foreskrivs i lagen. Hinvisningen avser inte bara lagbestim-
melser, dvs. i férsta hand bestimmelserna i 6 kap. strafflagen, utan ocksa
de ritisregler som har utbildats i praxis, exempelvis i frdgan huruvida er-
sittning skall utga for allmin féormogenhetsskada som inte utgor f6ljdska-
da i forhallande till person- eller sakskada (direki tillfogad allméin formo-
genhetsskada), om ersiittning vid invaliditet och dédsfall skall utga i form
av livrinta eller kapilalbelopp samt i fraga om storleken av ersatining for
sveda och virk m.m. Till de fragor som skall regleras enligt allmiinna
regler hor ocksa fragan om efterlevandes ritt till skadestand. I denna del
skall alltsa enligt forslaget liksom enligt den provisoriska lagen 6 kap. 4 §
strafflagen tillimpas.

Andra stycket

Enligt den provisoriska lagen skall dven frAgan om verkan av den skade-
lidandes medvallande bedéomas enligt allminna regler, dvs. 6 kap. 1 § andra
punkten sirafflagen. Pariskonventionen innehdller ingen bestimmelse harom,
utan fragan ar genom art. 11 lamnad till reglering genom nationell lag. I
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Wienkonventionen daremot har fragan reglerats genom en delvis tvingande
bestdmmelse. Enligt art. IV. 2. far salunda jimkning pa grund av medval-
lande ske endast om den skadelidande har medverkal uppsatligen eller ge-
nom grov virdsloshet. Det &r dock ingenting som hindrar att jimknings-
mojligheterna begrinsas ytterligare genom nationell lag.

Atomskadeutredningen framholl i sitt slutbetinkande, att det pa detta
omréide framtridande behovet av skydd for de skadelidande, sirskilt i fraga
om personskador, bor medfora att medvallande som endast ar ringa inte skall
kunna foranleda jimkning av skadestindet. Inte minst nir det giller an-
stidllda och personer som pi annat sitt ar verksamma inom anldggningen
skulle det enligt utredningen kunna verka oskiligt, om de genom nagon obe-
tydlig forsummelse betogs ritten att fa full ersittning. Omfattande utred-
ningar rorande den skadelidandes egen andel i skadans uppkomst eller om-
fattning skulle lynga skaderegleringsforfarandet pa ett inte énskviirt sitt.
Det ér enligt utredningen en naturlig utveckling ait de allmiinna medver-
kansreglerna uppmjukas pa omraden dir objektivt eller pa annat sitt skarpt
skadestandsansvar hetingas av eu verksamhets farliga natur. I 11 § forsta
stycket i 1962 ars forslag tog utredningen i enlighet med dessa 6verviiganden
upp en bestimmelse om att jimkning enligt allminna regler skall kunna
ske om den skadelidande medverkat till skadan genom eget vallande som
inte var ringa. Dessutom inneholl forslaget i 11 § andra stycket en regel om
att skadestandet kan jimkas nir den skadelidande har tagit olovlig befatt-
ning med det skadeorsakande dmnet.

Utredningens synpunkter och férslag vann i allminhet remissinstanser-
nas gillande. Ett undantag utgjorde dock Svenska forsikringsbolags rils-
férbund, som avstyrkte en sirreglering av fragan. Férbundet ifragasatte
om inte den foreslagna inskrinkningen av jamkningsméjligheten innebar
en allifér genomgripande nyhet for att inforas pa ett sa begrinsal omrade
och om inle reformer av denna art bor ansta tills en allmiin dversyn av
skadestandsrattens principer kommer till stand.

Departementspromemorians forslag upptar i 13 § andra stycket en be-
stimmelse som helt ansluler till art. IV. 2. i Wienkonventionen. Forslaget
saknar ddremot motsvarighet till den sirskilda jimkningsregeln i 1962 Ars
forslag for fall av olovlig befalining med det skadeorsakande imnet. Den-
na regel ar enligt promemorian inte forenlig med Wienkonventionen. Pro-
memorieforslaget har pa denna punkt limnats utan erinran under remiss-
behandlingen.

I likhet med atomskadeutredningen anser jag starka skl tala for att
man just pa detla omrade gér langt nir det giller alt tillgodose de skade-
lidandes intressen. Jag finner det dérfér vilbetankt att begrinsa méjlighe-
terna all jiimka skadestandet pa grund av den skadelidandes medvallande.
Alt nagon allmin 6versyn av skadestandsrattens principer dnnu inte har
kommit tiil stdnd bor inte hindra en sirreglering pa elt avgriinsat omrade,
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didr man ocksa i andra hinseenden gor betydande avsteg frin de allméinna
skadestindsreglerna.

Den for de skadelidande mycket formanliga jimkningsregel som Wien-
konventionen innehéller torde vila pa overvidganden av samma slag som
foranledde atomskadeutredningens forslag ait jamkning inte skulle f& ske
vid ringa medvéllande. Den svenska delegationen vid Wienkonferensen stod-
de ocksa det férslag som 14g till grund fér konventionsbestammelsen. Samma
uppfatining kom till uttryck i det remissyttrande som hovrétten 6ver Skane
och Blekinge avgav Gver 1962 ars forslag. Vid de fortsatta nordiska over-
liggningarna enades de delegerade fran Finland, Norge och Sverige om att
de nationella lagarna bor f6lja Wienkonventionen p4 denna punkt, dven om
man i dessa linder tills vidare avstar fran en anslutning till denna konven-
tion. Jag vill for egen del bitrdda detta forslag. Det medfor ocksa den for-
delen att man slipper géra en inte helt betydelselds saklig dndring i lagen i
samband med en eventuell framtida ratifikation av Wienkonventionen.

Sistnimnda synpunkt talar ocksa for att den sidrskilda regeln i 1962 ars
forslag om mojlighet att jamka skadestindet nidr den skadelidande tagit
olovlig befattning med det skadeorsakande dmnet utgir. En sidan regel
torde f. 6. fA mycket ringa praktisk betydelse vid sidan av huvudregeln
om jamkning vid medvallande. Den skulle & andra sidan i enstaka fall
kunna leda till resultat som synes mindre vil férenliga med de overvi-
ganden som ligger till grund for huvudregeln. Vid de fortsatta nordiska
overliggningarna har enighet ocksa ritt om att regeln bor utga. Jag har an-
slutit mig till denna mening.

1 6verensstimmelse med vad jag nu har anfort har i 13 § andra stycket
—— som ett undantag fran forsta stycket — i dverensstimmelse med pro-
memorieforslaget tagits in en foreskrift om att jdmkning av skadestidnd
i anledning av medvallande pa den skadelidandes sida fir dga rum endast
om medverkan till skadan har skett uppsatligen eller genom grov vardslos-
het. Jamkningsregeln har utformats sa att dess tvingande karaktir fram-
havs. Darmed har vissa under remissbehandlingen av 1962 Airs forslag
framforda 6nskemal tillgodosetts. Formuleringen »medvallande p4 den ska-
delidandes sida» mdojliggor tillampning av grundsatser om s. k. passiv iden-
tifikation. Svensk rittspraxis har i viss omfatining erként passiv identi-
fikation utan stéd av uttryckliga lagbestaimmelser, t. ex. i rattsfallet NJA
1955 s. 102, dar problemet behandlats i ett sirskilt ytirande av justitierddet
Walin. Det torde fa éverldmnas at réttstillimpningen att avgdéra om och
under vilka foérutsittningar passiv identifikation skall ske pa forevarande
omrade.

14 §.
Denna paragraf innehaller i &verensstimmelse med art. 6.b. och c. i
Pariskonventionen regler om s. k. kanalisation av ansvarigheten till anligg-
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ningsinnehavaren, dvs. upphivande av skadestindsansvar enligt andra 4n
lagens regler. Den 6verensstammer vasentligen med 14 § i promemoriefor-
slaget och har sin motsvarighet i 9 § forsta stycket i den provisoriska lagen.

Den s. k. kanalisationsprincipen utgor en av de grundliggande princi-
perna i de internationella férdragen pa foérevarande omride. Den har for
var del redan godtagits i den provisoriska lagen. Rérande de narmare over-
viganden som bér upp kanalisationsbestimmelserna i Pariskonventionen
och i den provisoriska lagen far jag hénvisa till vad jag anférde i prop.
1960: 140 med forslag till provisorisk atomansvarighetslag (s. 15 {.).

Enligl Pariskonventionen i dess ursprungliga lydelse gillde kanalisations-
principen bara betrdffande skada som omfattas av konventionens er-
sattningsbestdmmelser. Kanalisationsregeln i art. 6.b. var visserligen ge-
nerellt avfattad och utesl6t enligt sin lydelse undantagslést ansvarighet for
annan an anlidggningsinnehavaren for »skada i f6ljd av atomolycka». Man
torde emellertid vid bestimmelsens tillkomst ha utgatt fran att den at-
minstone i stort seti skulle gilla bara i fraga om skador for vilka anlagg-
ningsinnehavaren var ansvarig enligt konventionen. Ersattningsansprik en-
ligt allmidnna skadestandsregler kunde siledes vickas mot sival anligg-
ningsinnehavaren som annan person i anledning av atomskada, foér vilken
anldggningsinnehavaren inte var ansvarig. Det gillde exempelvis skada pa
»on-site-property> och skada i anledning av atomolycka som hade upp-
kommit i f6ljd av krigshandling eller liknande handling eller av en allvarlig
naturkatastrof. Var provisoriska lag f6ljer liksom atomskadeutredningens
forslag ar 1962 den ursprungliga konventionstexten pa denna punkt.

I samband med 1964 ars revision av Pariskonventionen inférdes emeller-
tid 1 art. 6.c. vissa regler om undantag fran kanalisationsprincipen, vari-
genom liget forandrades nagot. Enligt undantagsbestimmelserna i art.
6.c. 1. 1. skall i friga om skada orsakad av atomolycka, som ér en f6ljd av
krigshandling och liknande handling eller av en allvarlig naturkatastrof
av osedvanlig art, liksom néar det giller skada pa atomanldggningen och pé
s. k. »on-site-property» eller pa transportmedlet vid transportolycka, ersatt-
ningsansprak kunna riktas mot fysisk person som har vallal skadan uppsat-
ligen, under forutsiitning att anlidggningsinnehavaren pa grund av reglerna
i art. 3.a.ii. 1. och 2. resp. art. 9. inte ar ansvarig for skadan enligt konven-
tionen. Enligt art. 6.c.i. 2. skall vidare kanalisationsbestimmelserna inte
inverka pa ansvarigheten for den som vederborligen har bemyndigats att
driva en reaktor ingaende i ett transporimedel, nir det giller sidan skada
genom en atomolycka som anldggningsinnehavaren inte &r ansvarig for
enligt art. 4. a.iii. eller d.iii. Stutligen skall enligt art. 6. c. ii. innehavaren av
en atomanldggning kunna goras ansvarig enligt andra 4an konventionens
regler for sadan skada pa transportmedel som enligt art. 3. a.ii. 2. inte om-
fattas av hans ansvarighet enligt konventionen. Sistndmnda bestdmmelse
utsidger i 6vrigt uttryckligen, att innehavaren av en atomanliaggning inte ar
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ansvarig enligt andra bestimmelser 4n dem som innefatlas i konvenlionen
for skada som har orsakats av en atomolycka.

Efter inférandet av bestdmmelserna i art. 6. c. torde det inte lingre rada
nigon tvekan om att kanalisationsregeln i art. 6.b. skall tolkas enligt sin
lydelse, dvs. att — med de inskrinkningar som féljer av art. 6. c. — ansva-
righet enligt andra &n konventionens regler 6ver huvud inte kan intrada
i anledning av en atomolycka, pa vilken konventionen ar tillamplig.

Férsta och andra siyckena

Vid overférande av konventionens kanalisationsregler till den svenska
lagen har valts en annan lagstiftningsimetod én den som har kommit till an-
vindning i konventionen. I férevarande paragraf har silunda tagits upp
tva frin varandra fristdende kanalisationsbestdmmelser i stillet fér en ge-
nerell kanalisationsregel med dértill knutna undantagsbeslammelser. I forsta
stycket ges salunda en regel om kanalisation av ansvarigheten fér skador
som omfattas av ersidttningsbestimmelserna i den svenska lagen eller i
annan konventionsstats lag, dvs. skador foér vilka anlaggningsinnehavaren i
princip r ersitiningsskyidig. I andra stycket ater regleras fragan om an-
svarighet enligt andra skadestdndsregler for sidana atomskador som an-
laggningsinnehavaren enligt sirskilda undantagsbesiimmelser i lagen —
eller i annan konventionsstals lag — inte iir ansvarig fér. Del giller hiir
dels skada genom atomolycka, som ér en f6ljd av krigshandling e.l. eller
av allvarlig naturkatastrof (11 §), dels skada pa atomanliiggningen och
P4 s.k. »on-sitesproperty» och dels skada pa det alomsubstansforande
lransportmedlet vid transportolyckor i sadana fall di anliggningsinne-
havaren pa grund av foreskrift i anlaggningsstatens lag inte ar ansvarig for
sédan skada (12 § andra stycket).

Begrinsningen i forsta stycket till skador som omfattas av lagens ersiit-
ningsbestimmelser medfér att nagon sirskild undantagshestimmelse mot-
svarande art. 6. c. i. 2. i Pariskonventionen inte dr behovlig.

Eftersom enligt konventionens regler om tilldmplig lag den svenska atom-
ansvarighetslagen kan bli tillimplig dven d& innehavare av atomanligg-
ning i annan konventionsstat &r ansvarig for atomskada, méste kanalisa-
tionsprincipen i den svenska lagen géilla med avseende pa savil innehavare
av anlidggning hir i landet som innehavare av anldggning i annan konven-
tionsstat. Vidare maste kanalisationsregeln gilla fér det fall att talan om
crsittning for atomskada mot innehavare av atomanldggning inom konven-
tionsomridet enligt konventionen skall provas enligt lagen i annan kon-
ventionsstal. Annars skulle i ett sadant fall talan kunna foéras hir i landet
mot t. ex. en svensk leverantér under aberopande av allminna skadestands-
regler. Bestimmelsen i forsta stycket, att ansprak pa ersittning fér atom-
skada inte kan goras gdllande mot annan én anliggningsinnehavaren (eller
dennes forsidkringsgivare), har darfér utformats si att den dels ar till-
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lamplig bade di den ansvarige innehavarens anliggning ligger i Sverige och
da anldggningen ligger i annan konventicnsstat, dels géller oavsett om inne-
havarens ansvarighet skall bedémas enligt den svenska atomansvarighets-
lagen eller enligt motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat.

Anliaggningsinnehavarens exklusiva ansvarighet avser enligt forsta stycket
bara satomskada som omfattas av ersiattningsbestimmelserna i denna lag
eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat»>. Om det inte finns
nagon anliggningsinnehavare som ar ansvarig enligt konventionens regler
— olyckan har t. ex. intriffat utanfér svenskt omrade under transport av
atomsubstans mellan tva icke-konventionsstater — géller kanalisationsregeln
lika litet som andra bestimmelser i lagen. Det bér vidare anmérkas, att
skada som orsakas av radioisotoper omfattas av lagens ersittningsbestam-
melser endast om isotoperna vid olyckstillfillet befann sig i en atomanligg-
ning.

Enligt 16 § forsta punkten skall i vissa fall skador som inte direkt om-
fatias av lagens ersitiningsbestimmelser likval vid lagens tillimpning be-
handlas som atomskada. Saddana skador kommer da ocksa att omfattas
av kanalisationsregeln i forevarande lagrum. I 16 § andra punkten fore-
skrivs emellertid, att regeln i forsta punkten inte skall leda till inskrénk-
ning i den ansvarighet som enligt andra skadestdndsregler avilar annan én
den enligt lagen ansvarige anliiggningsinnehavaren for skada i féljd av
sddan joniserande strilning som inte omfattas av lagen. Regeln innefattar
saledes ett undantag fran nu {érevarande kanalisationsbestimmelser. En
erinran om undantaget har for tydlighetens skull tagits in i férsta styeket.

Kanalisationsprineipen har dikterats av ett behov att bereda bl. a. dem
som levererar material till atomanliggningar skydd mot risken att bli an-
svariga for skador i anledning av fabrikationsfel o. 1. Detta belzov framtrider
aven befridffande s.k. sena skador och dr dver huvud taget oberoende av
om anldggningsinnehavarens ansvarighet alltjimt kan goras gillande eller
inte. Alt anspraket mot anlaggningsinnehavaren har preskriberats bor sale-
des inte foranleda, att den skadelidande i stilllet kan vinda sig mot en leve-
rantor eller annan person som enligt allminna regler skulle kunna goras
ansvarig for skadan. Detta torde emellertid utan uttrycklig regel félja av hu-
vudregeln i forsta stycket, vilken som nimnts talar om skada »som omfat-
tas av ersattningsbestimmelserna i denna lag», inte t.ex. om skada fér
vilken anldggningsinnehavaren ir ansvarig,.

Av skial motsvarande dem som har foéranlett en hanvisning i forsta
stycket till lagen i annan konventionsstat har i andra stycket {orsta punk-
fen uttryckligen hiinvisats till sadana bhestdmmelser i annan konventions-
stats lag som motsvarar 11 och 12 §§ i den svenska lagen.

For tydlighetens skull bor framhéllas, att foreskrifterna i andra slycket
forsta punkten givetvis giller dven i friga om skador pa s. k. »on-site-
properly» och transportmedel som &ags av anliggningsinnehavaren sjalv.
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Bestimmelsen i andra stycket forsta punkten gar satillvida lingre én en
kanalisationsregel i vanlig mening, alt den upphiver allt skadestandsan-
svar med undantag bara fér det ansvar som grundas pa uppsétligt hand-
lande. I den man en sadan regel leder till att de skadelidande stélls hell
utan mojlighet att fa ersiittning, kan den givetvis inge betdnkligheter. Vad
betriffar skador till f6ljd av krigshandlingar e.l. samt naturkatastrofer ar
det tydligt att regeln saknar praktisk belydelse, eftersom ett civilrittsligt
ansvar knappast kan komma i fraga i sddana fall. I évrigt géller det har
sadana egendomsskador mot vilka ekonomiskt skydd kan beredas genom
objektforsikring. S4 torde ske redan nu. Den féreslagna regleringen medfor
darfor visentligen inte annan férdndring 4n att foérsdkringsgivarna tvingas
acceptera mer langtgiende begrinsningar i sin regressritt dn som foljer av
nu géingse foérsakringsvillkor.

Den tidigare omnidmnda konventionsbestimmelsen i art. 6. c.ii. lamnar
At nationell lag att bestdmma i vilken omfattning och enligt vilka grun-
der anlidggningsinnehavaren vid en transportolycka skall kunna goras an-
svarig enligt andra skadestandsregler fér sddan skada pa transportmedlet
som han inte ir ansvarig fér enligt konventionen. Bestimmelsen far ingen
betydelse nir innehavare av anliggning i Sverige ar ansvarig, eftersom an-
liggningsinnehavarens ansvarighet enligt forslaget skall omfatta ocksa ska-
dor pa transportmedlet. Men frigan maste regleras med tanke pa fall nér
svensk lag blir tillamplig i fraga om en olycka fér vilken innehavare av
anldggning i annan konventionsstat ar ansvarig. Eitt obegrinsat allmint
skadestandsansvar for anldggningsinnehavaren i sddant fall kan bli betung-
ande fér honom och tvinga honom att skydda sig genom kompletterande
ansvarsforsikring. Emellertid har anlidggningsinnehavaren i princip majlig-
het att genom avtalsklausuler begrinsa sin ansvarighet. Med hinsyn framst
hartill synes det naturligt att inte lagstiftningsviigen inféra niagon inskrink-
ning i hans ansvarighet. I andra stycket andra punkten har didrfor gjoris
undantag for nu ndmnda fall fran den kanalisationsprincip som har kom-
mit till utiryck i férsta punkten och som avser dven skada pd {ransport-
medlet vid transportolyckor.

Konventionen och lagforslaget avser endast utomobligatoriskt skade-
standsansvar. Kanalisation géller darfér inte gentemot den som p& kon-
traktsrittslig grund kan goras ansvarig fér atomskada. Utan hinder av
kanalisationsprincipen kan séledes ett kontraktsrattsligt ansvar fér annan
in anldggningsinnehavaren bestd vid sidan av dennes ansvarighet enligt
lagen. Huruvida den som svarar fér skadan pa kontraktsrittslig grund skall
dga ratt till regress mot anldggningsinnehavaren, fir bedémas med ledning
av allmidnna grundsatser om regress mellan flera ersidttningsskyldiga. I
praktiken blir nog fragan sillan aktuell, eftersom man kan utgd frin att
de skadelidande i forsta hand vander sig mot anldggningsinnehavaren,
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vilkens ansvarighet ju ar tédckt av obligatorisk foérsdkring eller annan sa-
kerhet.

Tredje stycket

Av hansyn till gillande internationella férdrag pa transportomradet har
det ansetts ndédvindigt att gora vissa undantag fran kanalisationsprinci-
pen for skadestandsansprik som riktas mot en transportér och som grun-
das p4 siddana fordrag. Dessa idldre konventioner kan inte utan stort be-
svar dndras — i varje fall ir det en friga pi lang sikt. Med denna utgangs-
punkt har en sirskild undantagsbestimmelse tagits upp i art. 6.b. i Paris-
konventionen. Huvudregeln om kanalisation av ansvarigheten skall enligt
denna foreskrift inte inverka pa tillimpningen av internationella konven-
tioner pa transportomradet, vilka var i kraft eller 6ppna fér underteck-
nande, ratifikation eller anslutning senast nir Pariskonventionen éppnades
fér undertecknande den 29 juli 1960. De viktigaste hithérande konventio-
nerna ir Brysselkonventionerna om fartygssammanstétning 1910, om ko-
nossement 1924 och om begransning av redaransvaret 1924 och 1957, Rom-
konventionen om ersittning fér markskador orsakade av flygtrafik 1952
samt Warszawakonventionen om luftbefordran 1929 i dess ursprungliga
eller genom 1955 ars Haag-protokoll reviderade lydelse.

Hinsynen till de speciella férhallandena pa transportomréadet har foran-
lett undantag fran kanalisationsprincipen redan i var provisoriska lag
(9 § forsta stycket). Undantaget har dock déar fatt ett mera vidstrackt
omfing dn som direkt betingas av de folkrattsliga forpliktelser som féljer
av de ndmnda konventionerna. Enligt den provisoriska lagen giller nim-
ligen undantaget generellt vid atomolyckor under begagnande av transport-
medel och inte bara betraffande den ansvarighet fér transportéren som
kan grundas pa ett internationellt férdrag. Vid en anslutning till Paris-
konventionen méiste emellertid undantagsregeln begrinsas ait gélla trans-
portors ansvarighet enligt internationellt férdrag pa transportvisendets
omrade.

Enligt en av bl. a. Norge och Sverige gjord reservation till konventionen
far dock undantag géras ocksa for fraktféraransvar som grundas pa be-
stimmelser i nationell lag, vilka i huvudsak motsvarar bestimmelserna i
saddant internationellt férdrag som avses i konventionens undantagsbestim-
melse (vequivalent provisions»). Hirmed avses frimst sidana nationella
bestimmelser genom vilka reglerna i en transportkonvention har utstriickts
att gilla i forhallande till stat som inte har bitritt konventionen. Reserva-
tionen kan ocksa uinyttjas av en stat som inte har bitritt transportkonven-
tionen men genom nationell lagstiftning har infért ansvarighetsregler som
vésentligen bygger pd och dverensstdimmer med konventionen. Fér Sveriges
del far reservationen betydelse betrdffande luftbefordringsansvaret. 1937 ars
luftbefordringslag och 9 kap. luftfartslagen bygger p4 den av Sverige bi-
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tridda Warszawakonventionen resp. 1955 ars Haagprotokoll men har till
skillnad fran konventionen gjorts tillimpliga ocksa pa lufttransport mellan
Sverige och stat som inte har bitrdtt Warszawakonventionen.

I anslutning till den nu berdrda undantagsregeln i art. 6.b. i Pariskon-
ventionen och den nyssnidmnda reservationen tog atomskadeutredningen i
1962 ars foérslag (12 § andra siycket) upp en motsvarande féreskrift om
undantag fran kanalisationsbestimmelsen. Med anledning av att det i vissa
remissyttranden dver 1962 ars forslag ifragasatts, om denna undanlagsregel
ar nodvindig och om den bér hehallas, vill jag framhélla att det over hu-
vud taget inte torde vara mdjligt att genomfdra kanalisationsprincipen
inom tillimpningsomradet foér vissa konventioner pad transportvisendets
omrade utan att komma i konflikt med de folkriattsliga forplikielser som
foljer av dessa fordrag. En siat som vill ansluta sig till Pariskonven-
tionen blir f. 6. diarigenom bunden att i sin lagstiftning inféra en bestam-
melse moisvarande konventionens undantagsregel. Dennas praktiska bely-
delse torde dock bli ringa. Man har anledning rikna med att de skade-
lidande under alla férhallanden i foérsta hand véinder sig mot anliggnings-
innehavaren, som ju ar ansvarig pa objektiv grund, har ett hogt ansvars-
belopp och ir underkastad férsdkringsplikt. Efter hand som konventionerna
p4 transportomradet underkastas revision torde dessutom generella un-
dantag fér atomskador komma att goras i dessa konventioner. S4 har redan
skett vid 1961 ars revision av Bernkonventionerna om befordran pa jarn-
viig (CIM och CIV). Vid 1967 ars diplomatiska sjérittskonferens i Bryssel
har vidare antagits en tilliggsbestimmelse om motsvarande undantag i
1924 ars konossementskonvention.

P4 grundval av nu redovisade dverviiganden har i évercnsstimmelse med
promemoriefoérslaget i 14 § tredje stycket tagits in undantagsbestdmmel-
ser av innehdll, att det betrdffande ansvarighet under transport av atom-
substans eller i 6vrigt i f6ljd av begagnande av fartyg eller annat transport-
medel skall utan hinder av bestidmmelserna i férsta och andra styckena
tiliimpas vad som féljer av internationellt fordrag, vilket var i kraft
eller dppet for undertecknande, ratifikation eller anslutning den 29 juli
1960, eller av bestimmelse grundad pa sadant foérdrag (férsta punkten)
samt att Kungl. Maj:t kan forordna att detsamma skall gilla i friga om
annan bestimmelse i konventionsstats lag som i huvudsak motsvarar fore-
skrift i sddant fordrag (andra punkten). Undantaget fran kanalisations-
principen omfatiar salunda — liksom i den provisoriska lagen -— inte
bara fall av atomskada under transport av atomsubstans utan ocksa de
fall da atomskada i 6vrigt uppkommer i f6ljd av begagnande av transport-
medel. Betraffande konventioner pa transportvidsendets omréde som av-
stutats efter den 29 juli 1960 férutsitts, att en anpassning sker till atom-
ansvarighetskonventionen, i regel genom att ett generellt undantag for
atomskada tas in i vederborande konvention.
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Det undantag fran kanalisationsprincipen som salunda betingas av vissa
internationella transportkonventioner bér inte medféra nigon rubbning i
grundsatsen, att ansvaret slutligen skall drabba anliggningsinnehavaren.
Pariskonventionen innehaller ocksa i art. 6.d. en bestammelse om ratt for
transportor att utdva regressriatt mot den ansvarige anldggningsinnehava-
ren. En motsvarighet till denna bestimmelse har i det foreliggande lagfér-
slaget tagits upp i 15 § forsta stycket.

Fjdrde stycket
For fullstindighets skull har som eit fjérde stycke i paragrafen tagits in

en erinran om de bestimmelser om ersittning av statsmedel som finns i
2835 §§ i forslaget.

15 §.

Paragrafen innehaller i Gverensstiimmelse med art. 6.d. och e. i Paris-
konventionen regler om ritt till aterkrav mot anliggningsinnehavare fér
den som utgivit ersdtining for atomskada. Paragrafen Gverensstimmer
vasentligen med 15 § i promemorieférslaget och motsvarar 9 § andra stye-
ket i den provisoriska lagen.

Forsta stycket

Enligt art. 6.d. i Pariskonveniionen iiger den som nédgats utge ersitt-
ning fér alomskada pa grund av férdrag cller bestimmelser som avses i
art. 6.b. eller pd grund av lagstiftning i stat vilken ej tilltratt Pariskon-
ventionen intrdda i den skadelidandes ratt mot den anldggningsinnehavare
som svarar for skadan enligl konventionen. Att aterkravsritt tillagts dven
den som har nodgats betala ersittning for atomskada enligt lagstiftning i
icke-konventionsstat beror pa att man inte ansett det finnas skil att lata
anldggningsinnehavaren undgd ansvarighet enbart p4 den grund att den
skadelidande valt att vicka talan i en icke-konventionsstat - t. ex. mot en
‘everantdr - - under dberopande av den statens lag.

Konventionens regel om rétt att intrida i skadelidandes ritt mot anlagg-
ningsinnehavaren (s. k. subrogationsratt) giller saledes till forman for den
som har &lagts ersittningsskyldighet pa grund av sidana internationella
transportkonventioner som avses i 14 § tredje stycket i nu féreliggande f6r-
slag eller pa grund av lagstiftning i icke-konventionsstat. 15 § forsta stycket
i promemorieforslaget foljer konventionstexten pa denna punkt. Fér sadan
atomolycka under transport 6ver svenskt omrade, t. ex. mellan icke-konven-
tionsstater, som avses i 7 § tredje stycket i férevarande forslag bor emeller-
tid ratt till subrogation tillkomma dven den som har alagts att utge skade-
ersattning p4 grund av bestimmelser i annan konventionsstats lag. Efter-
som ett sddant skadefall inte omfattas av Pariskonventionens bestimmel-
ser, ar konventionsstaterna inte skyldiga att tillampa nagra kanalisations-
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bestaimmelser i sadant fall. Det ar foljaktligen tédnkbart att annan 4n den
som fatt tillstand till transporten enligt den svenska atomenergilagen blir
démd att betala ersittning enligt lagstiftningen i en konventionsstat. Antag
att innehavaren av en atomanliggning i en icke-konventionsstat har fatt
tillstand enligt atomenergilagen att utféra en transport over svenskt om-
rade till annan icke-konventionsstat och att en olycka intréffar inom
svenskt omrade med skador i Norge som f6ljd samt att Norge har tilltratt
Pariskonventionen. Om fraktféraren av norsk domstol aldggs ersittnings-
skyldighet for skadorna i Norge, bor han fga ratt att aterkrava ersidttningen
av den som innehar tillstand till transporten enligt atomenergilagen, aven
om den skadelidande infér de norska domstolarna inte har kunnat &beropa
en sadan transportkonvention som avses i Pariskonventionens regler om un-
dantag fran kanalisationsprincipen.

I anslutning till art. 6. a. men med iakttagande av vad nu sagts har i forsta
stycket forsta punkten av férevarande paragraf tagits upp bestimmelse,
att den som nodgats utge ersittning for atomskada pad grund av fordrag
eller bestammelser som avses i 14 § tredje stycket eller pd grund av lag-
stiftning i frimmande stat intrader i den skadelidandes ratt mot den an-
liggningsinnehavare som svarar fér skadan enligt denna lag. I forhallande
till 15 § forsta stycket i promemorieférslaget har den 4ndringen gjorts att
orden »lagstiftning i stat vilken ej tilltratt Pariskonventionen» ersatts med
»lagstiftning i frimmande stat». Detta innebir, att subrogationsregeln en-
ligt sin lydelse kommer att omfatta ocksa det fallet att annan &n den an-
svarige anliggningsinnehavaren har élagts ersittningsskyldighet av domstol
i en konventionsstat i anledning av en atomolycka som omfattas av Paris-
konventionen. De tvingande kanalisationsbestimmelserna i konventionen
utgdér emellertid hinder mot att sidan dom meddelas — om den inte grun-
dar sig pa en sidan transportkonvention som nyss nimnts. I praktiken kom-
mer darfér subrogationsregeln i den svenska lagen att sakna praktisk be-
tydelse foér andra fall &n dem som avses i 7 § tredje stycket och 14 § tredje
stycket. Om emellertid domstol i annan konventionsstat skulle i strid mot
kanalisationsreglerna 4lidgga annan 4n den ansvarige anliggningsinnehava-
ren ersittningsskyldighet, blir subrogationsregeln tillaimplig. Detta star helt
i 6verensstimmelse med Pariskonventionen och leder sakligt till ett riktigt
resultat.

Det kan tinkas att den skadelidandes talan mot transportor handlaggs
av domstol i annan konventionsstat in den vars domstolar direfter skall
prova transportérens regressansprak mot anliggningsinnehavaren. Det mas-
te da forutsittas, att den reservation som bl.a. Sverige har gjort for
»equivalent provisions» respekteras i 6vriga konventionsstater. Om t. ex.
SAS i enlighet med den svenska lagens regler om »equivalent provisions»
av svensk domstol forpliktas utge ersiittning for en atomskada som har upp-
kommit vid atomolycka i samband med luftbefordran i Visttyskland, far
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konventionen anses medféra ratt for flygbolaget att gora regressritt gillan-
de vid tysk domstol enligt den tyska atomansvarighetslagen mot den anlagg-
ningsinnehavare som ar ansvarig for skadan enligt konventionen.

Aterkravsritt enligt forsta punkten kan géras géllande, s& snart anlidgg-
ningsinnehavaren svarar fér skadan enligt svensk lag. Aven om anldggnings-
innehavarens ansvarighet pa grund av reglerna i 3 och 4 §§ skulle stricka
sig langre dn som f6ljer av huvudregeln i konventionen art. 2., skall alltsa
forsta stycket tillimpas.

I forsta stycket andra punkten tas den sdrskilda aterkravsregel upp som
jag har berért vid behandlingen av 3 § tredje stycket i forslaget. Enligt and-
ra punkten av sisindmnda lagrum kan Kungl. Maj:t betriffande viss icke-
konventionsstat férordna att ersattning for atomskada som uppkommer i
den staten inte skall utgd i Sverige i vidare man &n ersidtining i samma
stat skulle utga foér atomskada som uppkommer hir. Av hinsyn till existe-
rande konventioner pa transportvisendets omrade har emellertid i andra
punkten av nadmnda lagrum féreskrivits att sadant férordnande inte leder
till inskrédnkning i ansvarighet som grundas pa sadant av Sverige tilltratt
internationellt fordrag som avses i 14 § tredje slycket. Undantagsregeln
innebér, att d4ven om férordnande med stod av 3 § tredje stycket férsta punk-
ten har meddelats betraffande en viss icke-konventionsstat, svensk domstol
i ett givet fall kan komma att aligga en redare cller annan transportdr att
ersitta atomskada som uppkommit i den staten. Eftersom férordnandet
medfor att innehavare av atomanlaggning inte ar ansvarig for sadan skada,
dven om olyckan har intriffat i Sverige, kommer ersattningen att slutligen
stanna pa redaren. Som jag har anfort vid 3 § rimmar dock ett sadant re-
sultat inte vial med de overviaganden som ligger till grund fér kanalisations-
principen. Transportéren bér darfor ha ratt att aterkridva ersiatiningen av
den anliggningsinnehavare som skulle ha svarat for skadan, om férordnan-
det inte hade meddelats.

I enlighet med detl sagda foreskrivs i forsta stycket andra punkten av fo-
revarande paragraf, att om ersidtiningen avser skada som omfattas av ett
med stod av 3 § forsta stycket meddelat forordnande, den ersétiningsskyl-
dige dger aterkrédva erséltningen av den anldggningsinnehavare som skulle
ha svarat for skadan, om férordnandet ej meddelats. Aven denna aterkravs-
ratt bygger pa en subrogationsprincip. Den éterkravsherattigade kan séledes
inte fa béttre ralt mot anlaggningsinnehavaren 4n den skadelidande skulle
ha haft om anlidggningsinnehavaren varit ersattningsskyldig i férhallande
till honom.

Andra stycket

Det har under konventionsarhetet ansetts pakallat att ge den som driver
verksamhet i en konventionsslat ett lingre gdende skydd mot risken att
slutligen drabbas av skadestdndsansvar fér atomskada som ir en féljd av
atomenergiverksamhet i konventionsstat. I art. 6.e. i konventionen fére-
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skrivs darfor, att om nagon som har sitt huvudkontor (»principal place of
business») i konventionsstat elier nagon som &ar anstilld hos sidan person
pa grund av lagstiftning i icke-konventionsstat har nodgats utge ersittning
for atomskada f6r vilken innehavare av anliggning i konventionsstat endast
pa grund av reglerna i konventionsstaternas nationella lagstiftning om be-
gransning av det geografiska tillampningsomradet inte kan goras ansvarig,
den skadestandsskyldige likval skall i viss utstrickning ha regressritt mot
den anldggningsinnehavare som med bortseende fran nyssnimnda regler
skulle ha svarat fér skadan. Regeln giller utan inskrénkning i fraga om
dels skada i f6ljd av atomolycka i atomanldggning i konventionsstat, dels
skada i f6ljd av atomolycka under transport av atomsubstans mellan an-
laggningar i konventionsstater och dels skada i f6ljd av atomolycka som i
annat fall 4n under transport intriaffar utanfér atomanliggning. Néar det
dédremot géller skada som uppkommer under transport mellan konventions-
stat och icke-konventionsstat giller regressritien bara betridffande skada i
fo6ljd av olycka som intriaffar efter det att alomsubstansen har lastats pa
det transportmedel varmed amnet forts fran den frimmande staten resp.
innan den har lossats fran det transportmedel varmed den har férts till den
utomstaende staten. Skilet till denna begriansning ar att det inte b6r komma
i fraga att betrdffande transportolyckor — vare sig direkt eller indirekt —
gbra en anldggningsinnehavare ansvarig i vidare man an han har mojlighet
att 6va inflytande pa transportens utférande.

En mot nu berérda konventionsbestimmelse svarande regressregel har
tagits upp i andra stycket av férevarande paragraf. I fraga om den redaktio-
nella utformningen anférdes under remissbehandlingen av 1962 ars forslag
vissa synpunkter av Svenska forsdkringsbolags riksforbund. Férbundet
forordade, att det i forslaget anvinda men fér svenskt sprdkbruk nagot
fraimmande uttrycket snagon som har sitt huvudkontor hér i rikets skulle
ersittas med »nigon som har sitt hemvist har i riket». Enligt férbundet
brukar visserligen uttrycket shemvist» inte anvindas betriffande juridisk
person, men enligt 10 kap. 1 § rittegingsbalken skall som hemvist for
juridisk person gilla den ort dir styrelsen har sitt site eller férvaltningen
fors.

Riksférbundets synpunkter 4r i och for sig virda beaktande. Fran de 6v-
riga nordiska lidndernas sida har emellertid betonats det angelidgna i att
de nordiska lagarna pa denna punkt ansluter s nira som mojligt till kon-
ventionstexten. Overensstimmelse mellan de nordiska lagarna torde knap-
past kunna uppnés, om den svenska texten anvinder ordet »hemvist>. Med
hinsyn hértill och da bestimmelsens praktiska betydelse torde bli ringa, har
jag stannat for att pd denna punkt f6lja terminologin i 1962 ars forslag.
Det torde fa dverlimnas at rattstillimpningen att med ledning av allménna
regler, bl. a. pa associationsriattens omrade, nirmare bestimma inneborden
av begreppet shuvudkontors.

Den féreslagna bestimmelsen innebir i enlighet hirmed féljande. Om
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nigon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan stat vilken tilltritt
Pariskonventionen eller nagon som éar anstilld hos sddan person nédgats
uige ersittning for atomskada, for vilken den skadelidande pa grund av be-
stimmelserna i 3 § icke ar berattigad till ersdttning enligt denna lag, kan
han Aterkrdva skadestindet av den anldggningsinnehavare som med bort-
seende fran nimnda bestammelser skulle ha svarat fér skadan, varvid
forsta stycket forsta punkten #dger motsvarande tillimpning. Har skadan
uppkommit under transport av atomsubstans till mottagare i stat som ej
tilltratt Pariskonventionen, giller dock den avsidndande anliggningsinne-
havarens ansvarighet ej ldngre én till dess substansen lossats fran det trans-
portmede!l varmed det anldnde till den staten. Har skadan uppkomimit
under transport av atomsubstans fran avsidndare i sadan stat, intrider den
mottagande anliggningsinnehavarens ansvarighet inte férrdn substansenias-
tats pa det transportmedel varmed det sindes frin den frimmande staten.

Att anliggningsinnehavaren sammanlagt inte svarar for hogre belopp én
den ansvarssumma som géller fér honom enligt lagen i anliggningsstaten
foljer av hinvisningen i 17 § forsta stycket till nu férevarande paragraf.

Héanvisningen i andra stycket férsta punkten till forsta stycket har gjorts
for att framhéva att aterkravsriatten har karaktir av en sa att sidga hypo-
tetisk subrogationsritt, dvs. en ratt alt krdva ater hogst det belopp som
den skadelidande skulle ha kunnat f4, om vederborande anliggningsinne-
havare hade varit ansvarig fér skadan gentemot honom.

Det finns inget utrymme fér tillimpning av bestimmelserna i andra
stycket av denna paragraf i de fall som avses i 7 § tredje stycket, dvs. nir
det giller transport av atomsubstans 6ver svenskt territorium mellan icke-
konventionsstater. Ersattningsreglerna i 7 § tredje stycket férsta punkten
giller enligt sin lydelse bara i friga om atomolyckor som intraffar i Sverige.
Innehavaren av tillstindet till transporten skall enligt 7 § tredje stycket
andra punkten vid tilldimpning av lagen likstillas med innehavare av atom-
anlaggning i Sverige. Lagens ersittningsbestimmelser dr vidare enligt 3 §
andra stycket tillimpliga betraffande samtliga skador utan geografisk be-
grinsning, nir atomolyckan har intraffat i Sverige och innehavare av har
beliigen atomanliggning 4r ansvarig. Féljaktligen kan situationer av den
art som avses i andra stycket av nu forevarande paragraf oéver huvud inte
uppkomma i de fall som avses i 7 § tredje stycket.

Tredje stycket

Enligt vissa konventionsbestimmelser (art. 6.f.) &dger den ansvarige
anldggningsinnehavaren sjilv regressratt i begrinsad omfattning. Bl a. f6-
religger regressritt mot den som har orsakat skadan uppsatligen. Dessa reg-
ler har i lagforslaget tagits upp i1 20 §. Det ir uppenbart, att den som bir
regressansvar mot anliggningsinnehavaren inte sjalv kan #ga ratt till
regress mot denne. En erinran hirom har gjorts i sista stycket av férevaran-
de paragraf.
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16 §.

Paragrafen grundar sig pa art. 3.b. i Pariskonventionen och innehéller
en bestammelse om tillimpning av ansvarighetsreglerna for atomskada péa
annan skada som intraffar samtidigt med atomskada. Den Overensstdmmer
med 16 § i promemorieférsiaget men saknar motsvarighet i den provisoriska
lagen.

Det kan intriffa att en atomolycka i férening med en héndelse som inte ar
alt anse som en atomolycka, exempelvis en explosion, pd en gng ger upp-
hov dels till vad som enligt konventionen utgér »skada i f6ljd av atom-
olycka» (atomskada), dels till skonventionell» skada, dvs. skada i foljd av
annan hindelse dn atomolycka, samt att skador av dessa bada slag samtidigt
drabbar en och samma person eller samma egendom, utan att det i efter-
hand dr mojligt att med sdkerhet sirskilja skadorna. Ett praktiskt inte
betydelselost fall ar vidare, att vid en atomolycka under transport av atom-
substans till eller frdn konventionsstat ocksad atomsubstans som var under
transport mellan icke-konventionsstater har medverkat till de uppkomna
skadorna och att det inte dr mojligt att sarskilja de skador som hirror fran
de olika partierna atomsubstans. Det kan vara fraga om transport av flera
partier pa ett och samma transportmedel eller om en kollision mellan tvé
atomsubstansférande transportmedel. En liknande situation kan uppkomma
vid kollision mellan ett fartyg som for last av atomsubstans samt ett atom-
fartyg. I sidana fall ar samtliga skador att anse som atomskador enligt de
givna definitionerna i konventionen, men skadorna omfattas av konventio-
nen bara i den man de har orsakats av atomsubstans som kom fran eller
hade sénts till atomanlidggning i konventionsstat.

I samtliga nu berdrda fall skulle det uppenbarligen vara orimligt att
begéra bevisning fran de skadelidandes sida om att eller i vilken omfattning
skadorna verkligen hirror fran det eller de A&mnen som omfattas av kon-
ventionen. For att befria de skadelidande frian en bevishérda som i vissa
fall skulle bli orimligt betungande och méinga ganger praktiskt omdjlig att
fullgéra har i Pariskonventionen efter foérebild fran Wienkonventionen in-
forts en sarskild bestammelse till de skadelidandes {forman. Den innebar att
i den man skador av skilda slag inte tillforlitligen kan sérskiljas, &ven sa-
dan skada som inte dr att hidnfora till atomskada (skada orsakad av atom-
olycka) iteknisk mening likval skall anses som alomskada.

En konsekvens av denna regel ar attkonventionensersiattningsbestanimel-
ser blir tilldmpliga i sin helhet belridffande dessa skador. Salunda kommer
bl. a. kanalisationsreglerna att gilla, och anldggningsinnehavarens ritt att
utova regress blir starkt beskuren. De skadelidandes intressen motiverar
dock inte att dessa regler uppréatthalls undantagslost. Det kan tviartom vara
till de skadelidandes féorman att de har kvar mojligheten att rikta ersitt-
ningsansprak enligt andra skadestandsregler mot annan &n anlaggnings-
innehavaren. Och en ritt fér denne att av en tredje man som &r ansvarig
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enligt sadana regler kriava ater vad han har utgivit fér »konventionella»
skador kan bara i undantagsfall tdnkas inverka menligt pa de skadelidan-
des moéjligheter att fa full ersdttning for sina skador. Riskférdelningssyn-
punkter motiverar inte heller att anldggningsinnehavaren svarar slutligt for
andra skador 4n sadana som star i ett direkt samband med de risker som
typiskt sett 4r férenade med atomenergiverksamheten i hans anldggning.

Dessa synpunkter har féranlett vissa undantagsregler i konventionen. Det
har synts naturligt, att den som skulle vara ansvarig enligt andra skade-
standsregler for sidan skada som orsakas av joniserande stralning men som
inte omfattas av konventionen inte skall kunna f4 sitt ansvar gverviltrat pa
anldggningsinnehavaren med hjilp av kanalisations- och regressreglerna.
Framst har man haft i tankarna de fall d4 atomsubstans som inte omfattas
av konventionen — t. ex. atombrinsle i en stomfartygsreaktor — har med-
verkat till skadornas uppkomst. Det har ansetts sjalvklart att ansvaret i
ett sddant fall slutligt bér drabba innehavaren av atomfartyget. I konven-
tionen har darfér tagits in en undantagsregel av innebérd, att en tillimp-
ning av huvudregeln om att annan skada &n atomskada skall likstéllas med
atomskada inte skall inverka pa den ansvarighet som kan avila annan én
anliggningsinnehavaren for skada av nyss angivet slag enligt andra an kon-
ventionens regler.

I lagforslaget har huvudregeln om att vissa skador skall likstdllas med
atomskada tagits upp i 16 § forsta punkten. Bestdmmelsen har utformats
under beaktande av att lagens definitioner av atomskada och atomolycka
ir byggda pa Wienkonventionen. Den innebér salunda, att om négon pa en
gang lidit atomskada, vilken medfor ratt till ersittning enligt lagen, och
annan skada, lagens bestimmelser om ansvarighet for atomskada tillampas
p4 samtliga skador, om det rader sddant samband mellan skadorna att de
inte kan tillférlitligen sérskiljas. Formuleringen »atomskada vilken medfor
ritt till ersdttning enligt denna lag» betingas av att skada som inte omfattas
av lagens ersiatiningsbestdmmelser enligt lagforslaget likval kan vara att
definitionsméssigt hanfoéra till atomskada.

Uttrycket »icke kan tillforlitligen sérskiljas» &r en Oversatlning fran
konventionens uttryck »is not reasonably separable». Det dr knappast mdoj-
ligt att ge nigra nirmare anvisningar om vilka krav som bor stillas pa de
skadelidande nir det géller bevisning om att skadorna inte kan sirskiljas.
Fragan far avgoras i riattstillimpningen under beaktande av savil de skade-
lidandes intresse av att inte betungas med en orimligt omfattande och
kostnadskriavande bevisning som anliggningsinnehavarens intresse av att
hans ansvarighet halls inom rimliga grénser.

I andra punkten har intagits motsvarighet till den férut berérda bestam-
melsen i konventionen, att kanalisations- och regressreglerna inte skall till-
lampas néir sddan skada som enligt forsta punkten skall likstillas med
atomskada har orsakats av joniserande strilning som inte omfattas av la-
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gen. Den ansvarighet for sidan skada som kan avila annan én anlidggnings-
innehavaren enligt andra skadestandsregler skall med andra ord kunna ut-
krivas bade direkt av den skadelidande och regressvis av anliiggningsinne-
havaren.

En tillaimpning av denna undantagsregel nir det géller ett regressan-
sprak av anlidggningsinnehavaren kan givetvis ge upphov just till de bevis-
svarigheter som huvudregeln i forsta punkten skall befria de skadelidande
fran. Ett stringt upprétthéallande av kravet pa full bevisning skulle i prak-
tiken kunna omintetgoéra anlaggningsinnehavarens mojligheter att uppné en
nagotsanir rittvis slutlig férdelning av ansvarigheten. Det far dock forutsat-
tas att det i rattstillampningen ges utrymme for skilighetsavvigningar, nir
det giller ansvarsférdelningen mellan de ansvariga inbdrdes. Sannolikt
kommer f. 6. uppgérelser i hithérande fall i stor utstrickning att ske utom
ritta mellan de berérda parterna och deras forsdkringsgivare.

17 §.

Paragrafen grundar sig pa art. 7 och 11 i Pariskonventionen och innehél-
ler bestammelser om begransning av anldggningsinnehavares ansvarighet.
Den 6verensstimmer i huvudsak med 17 § i promemorieférslaget och har
sin motsvarighet i1 6 § i den provisoriska lagen.

Fdrsta stycket

I enlighet med vad jag har anfort i den allménna motiveringen forordar
jag ett ansvarsbelopp for innehavare av atomanlidggning i Sverige om 50
milj. kr. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer skall
dock nir skil foreligger kunna féreskriva ett lagre belopp, dock ej understi-
gande 25 milj. kr. Bestdmmelser hidrom tas upp i férsta stycket forsta
och andra punkterna av férevarande paragraf. Dessa bestdmmelser hindrar
inte att skilda ansvarsbelopp kommer att géilla for en och samma anligg-
ning betraffande & ena sidan olyckor i anldggningen och & andra sidan trans-
portolyckor eller andra olyckor utanfér anldggningen.

Enligt Pariskonventionen skall ansvarssumman bestimmas enligt lagen
i anliggningsstaten. Eftersom svensk lag kan bli tillimplig 4ven ndir inne-
havare av anliggning i annan konventionsstat dr ansvarig — (. ex. i anled-
ning av en olycka som intriffar i Sverige under transport av atomsubstans
till eller fran atomanlidggning i annan konventionsstat — maste fér sadana
fall hinvisas till lagen i anliggningsstaten. En sddan hinvisning har i for-
slaget tagits upp i forsta styckel {redje punkten.

Fjarde punkten i forsta stycket innehaller en bestimmelse som ulgdr en
nyhet i forhéllande till bAde den provisoriska lagen och de nu aktuella
utredningsforslagen. I enlighet med vad jag har utvecklat vid 12 § férordar
jag, att skada pa transportmedel skall omfattas av anliggningsinneha-
varens ansvarighet enligt lagen. Pariskonventionen foreskriver att en sa-
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dan regel i anliggningsstatens lag inte fir medféra, att anliggningsinne-
havarens ansvarighet fér 6vriga skador kommer att avse ligre belopp &n
5 milj. betalningsenheter. En sérskild regel i lagen dr nédvindig for ait
sikerstélla denna ordning. Antag att ansvarsbeloppet utgér 10 milj. belal-
ningsenheter och att vid en transportolycka skadorna pa transportmedlet
uppgar till 6 milj. och 6vriga skador till 5 milj. betalningsenheter. En di-
rekt tilldimpning av reduktionsregeln i 19 § férsta stycket i nu férevarande
forslag, vilken innebar proportionell nedsittning, skulle medféra att ersatt-
ningarna for sistnimnda skador blev nedsatta med 1/11 av 5 milj. betal-
ningsenheter till 4 6/11 milj. betalningsenheter och att ersittning fér ska-
dorna pa transportmedlet bestamdes till (10/11 av 6 =) 5 5/11 milj. betal-
ningsenheter. Enligt konventionen skall emellertid i detta fall évriga skade-
lidande ha full ersitining med 5 milj. betalningsenheter och den nédvin-
diga reduktionen drabba enbart den som lidit skada pa transportmedlet.
Denna skada blir alltsa i exemplet ersatt med 5 milj. betalningsenheter.

I enlighet med det anférda har som fjarde punkl i férsta stycket av fére-
varande paragraf intagits bestdmmelse, att i friga om atomolycka som in-
traffar under transport av atomsubstans, anliggningsinnehavarens ansva-
righet enligt lagen fér andra skador dn skada pa transportmedlet inte i nagot
fall avser ligre sammanlagt belopp 4n 25 milj. kr. Rérande de praktiska
konsekvenserna av denna reglering far jag hanvisa till vad jag har anfort
nyss och vid 12 §.

Andra stycket

I den provisoriska lagen (6 § andra stycket) #r ersittning i anledning
av personskada begrénsad till 200 000 kr. f6r varje dédad eller skadad per-
son. Denna begransningsregel ansags pakallad av flera skil (prop. 1960: 140
s. 39). Ersittningsnivin har pa sina hall i utlandet pressats starkt uppét.
En begrinsning av personskadeersittningarna ansags vid lagens tillkomst
agnad att skingra forsikringsgivares farhagor for en liknande utveckling
i vart land och salunda underlitta fér den svenska atomindustrin att fa er-
forderliga forsikringar. Ett maximibelopp per person bedémdes vidare
mojliggora en jéimnare fordelning av tillgéingliga medel i katastrofsitua-
tioner och 6ver huvud taget underlitta skaderegleringarna.

Begrinsningsbeloppet i den provisoriska lagen, 200000 kr. per person,
var himtat frin trafikfoérsakringslagstiftningen. Trafikférsikringssummor-
na har emellertid numera héjts och trafikférsikringens maximibelopp per
person utgor f. n. 1 milj. kr.

Redan under remissbehandlingen av atomskadeutredningens forslag till
provisorisk lag férde styrelsen for Sveriges advokatsamfund fram principi-
ella betdnkligheter mot en begrinsning av personskadeersattningarna. For-
slaget innebar enligt styrelsen ett klart avsteg fran allminna skadestands-
riattsliga regler. Propositionen anslét till utredningsforslaget. Riksdagen bi-
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t611 propositionen. I forsta lagutskottets utlitande, som godkindes av riks-
dagen, uttalades emellertid (L'U 1960: 35 s. 22) att utvecklingen pa trafik-
forsikringens omrade lalade for en omprovning av fragan under arbetet
pa en definitiv lagstiftning.

Atomskadeutredningen uttalade i 1962 ars betankande (s. 68) att &nd-
ringen av trafikférsikringssummorna givetvis hade féranlett utredningen
att omprova den provisoriska lagens begrdnsningsregel. Enligt utredningen
fanns dock alltjamt speciella skil till en begrinsning av personskadeersatt-
ningarna pa forevarande omrade. Utredningen hinvisade till behovet av in-
ternationell Aterférsiikring, risken for katastrofskador samt svarigheterna
for skaderegleringen med hiinsyn till forekomsten av s. k. sena skador. Med
hénsyn till utvecklingen pa trafikforsikringsomradet var det enligt utred-
ningen inte mdjligt att stanna vid beloppet 200 000 kr. per person, men en
ansvarssumma av 1 milj. kr. skulle & andra sidan medféra onédiga be-
kymmer fran aterférsikringssynpunkt m. m. Utredningen féreslog darfor
att beloppet i atomansvarighetslagen skulle séttas till 500 000 kr.

Under remissbehandlingen av 1962 ars forslag upprepade advokatsam-
fundets styrelse sin kritik och rekommenderade i likhet med Aktiebolaget
Atomenergi, att beloppet skulle sittas till 1 milj. kr. per person, dvs. det
belopp som nu giller enligt trafikforsikringslagen. Aven féreningen Sve-
riges stadsdomare gjorde jamforelser med trafikférsékringslagstiftningen
och fann den féreslagna begriansningen till 500 000 kr. per person anmark-
ningsvird. Foéreningen Sveriges hiradshévdingar forordade, att person-
skadeersittningarna begriansas bara i katastrofsituationer, dvs. nir ansvars-
beloppet inte forslar till full ersittning, och att sdledes ersittning utgar
utan begransning i 6vriga fall.

Departementspromemorians forslag overensstimmer med atomskadeut-
redningens. Under remissbehandlingen av promemorian har Aktiebolaget
Atomenergi anfort, att évervigande skil alltjimt talar fér att man har
samma maximibelopp fér personskada i all nationell lagstiftning, dir nagon
form av maximering forekommer, och att nationell rattslikhet bor véaga
tyngre An nordisk réttslikhet betraffande skador av viss typ. Styrelsen for
Sveriges advokatsamfund har diaremot, fastin med viss tvekan, ansett sig
kunna godta skilen for en begrinsning av personskadeersittning till 500 000
kr. Foreningen Sveriges héradshévdingar har vidhallit sin tidigare stand-
punkt och bl. a. erinrat om att nigon motsvarighet till begrdnsningsregeln
inte har tagits upp i de 6vriga nordiska lagforslagen.

I likhet med atomskadeutredningen anser jag att det med hinsyn tiill
forsikringsmissiga synpunkter foreligger skl till begrinsning av person-
skadeersittningarna. Férekomsten av sena skador innebir, att férsikrings-
givarna kan nddgas betala ut personskadeersiitiningar efter ett annat pen-
ningvirde och i ett annat inkomstldge in som radde nir premierna fast-
stiilldes. Detta kan leda till bekymmer fran aterférsikringssynpunkt. Dessa
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svarigheter torde kunna bemistras bara genom att ersitiningarna begriansas
till en rimlig niva. Som framhallits i departementspromemorian gor sig
svarigheterna gillande lika mycket vid mindre omfattande olyckor som i
katastroffall. Ett system som innebir ati en begrinsningsregel skall gilla
bara i katastrofsituationer ir jag darfor inte beredd att férorda.

Néar det giller att bestimma begrinsningsbeloppet méaste forsikringssyn-
punktierna védgas mot intresset av att bereda de skadelidande ett tillfreds-
stillande ekonomiskt skydd. Den utveckling som har dgt rum sedan atom-
skadeutredningen lade fram sitt betinkande har foéridndrat bilden. Man
torde inte lingre kunna utga ifran att det bara blir i undantagsfall som ett
begransningsbelopp av 500 000 kr. visar sig otillrdckligt fér att bereda full
ersittning. Fran de skadelidandes synpunkt dr dirfor en begrinsning till
500 000 kr. knappast tillfredsstidllande. Det ligger nira till hands att i stil-
let vdlja samma belopp som enligt 11 § trafikforsidkringslagen giller som
maximibelopp for trafikférsdkringsersittning vid personskada eller 1 milj.
kr. per person. Mot bakgrunden av den penningvirdesutveckling som har
agt rum under de senaste aren ir det all anledning tro att férsdkringsproble-
men i framtiden skall kunna beméstras dven vid en sa kraftig héjning av be-
loppet i férhallande till vad atomskadeutredningen féreslog ar 1962.

Pa grundval av dessa dverviganden har jag kommit till att begriansnings-
beloppet vid personskada i den nya lagen bér bestimmas till 1 milj. kr. for
varje dodad eller skadad person. Bestimmelsen i andra stycket av forevaran-
de paragraf har utformats i enlighet hiirmed.

Tredje stycket

Enligt art. 7.g. i Pariskonventionen skall av domstol utdémda rédntor
och rittegdngskostnader inte betraktas som skadestdnd i konventionens
mening och sadlunda inte inbegripas i ansvarsbeloppet. Som motsvarighet
hartill har i ett tredje stycke av férevarande paragraf inférts bestimmelse
att de belopp som anges i forsta och andra styckena inte innefattar rénta
eller ersittning for rittegingskostnad. Bestimmelsen dverensstimmer med
6 § tredje stycket i den provisoriska lagen. Den redaktionella utform-
ningen avviker sétillvida fran konventionen att den inte dr formellt be-
griansad till saddan ridnta och riattegangskostnad som déms ut av domstol.

18 §.

Paragrafen ansluter sig till art. 5.d. i Pariskonventionen och innehéller
regler om solidariskt ansvar och om ansvarighetens slutliga férdelning nér
tva eller flera anliggningsinnehavare ir ansvariga for samma skada. Den
overensstimmer med 18 § i promemorieforslaget men saknar motsvarighet i
den provisoriska lagen.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 1 saml. Nr 25



130 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 dr 1968
Férsta stycket

Nar det giller atomskada i f6ljd av olycka i atomanliggning torde det i
praktiken bli mycket sillsynt att den kan hirledas frdn mer &n en anligg-
ning och foranleda att mer n en anliggningsinnehavare blir ansvariga en-
ligt den nu féreslagna lagen. Fallet har emellertid uppmirksammats i Paris-
konventionen, som féreskriver att anlidggningsinnehavarna skall svara so-
lidariskt for skadan, varvid dock var och en svarar hogst med det fér ho-
nom gillande ansvarsbeloppet. Det ér inte fraga om ett solidariskt ansvar
1 egentlig mening, eftersom ansvarigheten ir solidarisk endast inom ramen
foér det ligsta ansvarsbelopp som giller for nagon av de berérda anligg-
ningsinnehavarna och de skadelidande kan fi ut ersittning med ett sam-
manlagt belopp motsvarande summan av de ansvariga innehavarnas an-
svarsbelopp. Detta giller dven nar friga 4r om en enda atomolycka i lagens
mening. I praktiken torde dock flera olyckor (en i varje anliggning) fore-
ligga, nir 5 § forsta punkten skall tillimpas pa en skada for vilken flera
anlaggningsinnehavare svarar.

I 6verensstimmelse med nidmnda regel i konventionen foreskrivs i forsta
stycket forsta punkten av férevarande paragraf, att om tva eller flera an-
laggningsinnehavare ir ansvariga for samma skada, de svarar solidariskt
for skadestindet med begrinsning fér var och en av dem till belopp som
galler for honom enligt 17 § forsta stycket.

For vissa transportfall har i Pariskonventionen tagits upp en siarregel
om begrinsning av gemensam ansvarighet. Det ir ett inte opraktiskt fall
att under transport av atomsubstans en enda atomolycka ger upphov till
skador for vilka flera anliggningsinnehavare har att svara enligt Paris-
konventionen och den nu féreslagna lagen. En sidan situation kan upp-
komma exempelvis om atomsubstans fran flera olika atomanliggningar fors
pé ett och samma fartyg samt fartyget forliser, kolliderar med ett annat
fartyg eller pd annat sitt rikar ut f6r en olycka under transporten med
resultat att de transporterade atomsubstanspartierna gemensamt ger upp-
hov till en atomolycka och salunda bidrar till uppkomsten av atomskada.
Man kan tidnka sig en liknande situation, om tva atomsubstansférande far-
tyg kolliderar.

Enligt den ursprungliga lydelsen av Pariskonventionen skulle vid trans-
portolyckor av dessa slag den gemensamma ansvarigheten alltid vara be-
gransad till det hogsta ansvarsbelopp som gillde fér nagon av anlaggnings-
innehavarna. I samband med 1964 ars revision av konventionen inskriank-
tes emellertid tillimpningsomradet for denna begrinsningsregel till att om-
fatta bara de fall da de skadeorsakande dmnena vid tiden for olyckan be-
fann sig pa ett och samma transportmedel eller var tillfalligt upplagda i en
och samma atomanliaggning i anslutning till en transport (jfr Wienkonven-
tionen art. II. 3. b.). Fran tillimpningsomradet har alltsi uteslutits dels det
fallet att en atomolycka uppkommer i f6ljd av en sammanstotning mellan
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tvi atomsubstansférande transportmedel och dels det fallet att skilda par-
tier atomsubstans under transport har blivit tillfalligt upplagda pa annan
plats 4n i en atomanldggning och gemensamt gett upphov till en atom-
olycka. Tanken bakom den nya regleringen torde vara, att en begriansning
av den gemensamma ansvarigheten framstar som motiverad bara nir man
med héinsyn till praktiska férhallanden kan férutsitta, att den kumulativa
effekten av att flera atomsubstanspartier fors samman har kunnat férut-
ses och féranleda sirskilda skyddsatgarder. Det ar tydligt, att det vid ge-
mensam transport av skilda partier atomsubstans finns méjligheter att be-
gransa kumulrisken pa ett satt som saknar motsvarighet i kollisionsfallen.
Under konventionsarbetet torde man ha ansett att det 4tminstone i prin-
cip finns en motsvarande skillnad mellan de fall da tillfiallig upplaggning av
skilda atomsubstanspartier sker i en atomanliggning och de fall dad upp-
laggningen sker under andra foérhidllanden, exempelvis i en hamn eller
inom ett jarnviigsomrade i anslutning till omlastning av godset.

Bestimmelse motsvarande denna regel i Pariskonventionen har tagits
upp som andra punkt i férsta stycket av férevarande paragraf. Dar fore-
skrivs som ett undantag fran férsta punkten, att om skadan uppkommit un-
der transport av flera partier atomsubstans pa ett och samma transportme-
del eller under tillfallig uppldggning i en och samma atomanlidggning av
flera partier atomsubstans under transport, anliggningsinnehavarnas sam-
manlagda ansvarighet idr begridnsad till det hégsta belopp som giller for
nagon av dem.

Konventionen ger inte nagot klart svar pa fragan huruvida begrinsnings-
regeln skall gilla, nir en olycka i en atomanldggning har orsakats gemen-
samt av atombrinsle eller radioaktiv produkt som befinner sig i anlagg-
ningen i och fér den dar bedrivna verksamheten och atomsubstans som un-
der transport har lagts upp tillfalligt i anldggningen. Det torde dock stim-
ma bist 6verens med de dverviganden som ligger till grund for konventio-
nens regler om solidariskt och kumulativt ansvar, att den sarskilda begréins-
ningsregeln inte blir tillamplig i ett sadant fall.

Andra stycket

Pariskonventionen innehaller inte nagon regel om den inbérdes férdel-
ningen av ansvaret mellan flera solidariskt ansvariga anliggningsinneha-
vare. Sporsmdlet har forutsatts bli 16st genom nationell lagstiftning (kon-
ventionsmotiven par. 20). I 6verensstammelse med de allménna grundsat-
ser som tillimpas hos oss i andra motsvarande fall har som andra stycke
av forevarande paragraf tagits upp en regel av innehéll, att ansvarigheten
skall fordelas mellan anliggningsinnehavarna inbérdes efter vad som ér
skiligt med hansyn till varje anliggnings andel i skadans uppkomst och
ovriga omstindigheter. Samma princip har kommit till uttryck i 7 § i ska-
destAndskommitténs foérslag till lag med allmédnna bestimmelser om skade-



132 Kungl. Maj:ts proposition nr 25 ar 1968

stand (SOU 1963: 33). For den provisoriska lagens del har principen an-
tagits gilia utan uttrycklig bestimmelse (prop. 1960: 140 s. 39).

Bestammelserna i denna paragraf giller i princip ocksa i de fall som avses
i 7 § tredje stycket, dvs. vid atomolycka i Sverige under annan transport
av atomsubstans 4n som avses i 6 § och 7 § férsta och andra styckena. Det
kan t.ex. intriffa att ett fartyg, som utfér sadan transport over svenskt
omrade, kolliderar med annat fartyg, som fér atomsubstans till eller fran
atomanldggning i Sverige eller i annan konventionsstat och att de olika
atomsubstanspartierna dérvid gemensamt ger upphov till en atomolycka.
I sddant fall skall den enligt 6 § eller 7 § forsta eller andra stycket ansvarige
anldggningsinnehavaren och den enligt 7 § tredje stycket ansvarige inne-
havaren av tillstandet till transittransporten svara solidariskt for skade-
stindet enligt forsta stycket forsta punkten av nu férevarande paragraf. I
friga om den inbérdes férdelningen av ansvarigheten mellan anliggnings-
innehavaren och tillstindshavaren géller bestimmelserna i andra stycket.

19 §.

Denna paragraf grundar sig pa art. 11 i Pariskonventionen och inne-
haller regler om nedsittning av skadestinden nir ansvarsbeloppet inte
forslar till full ersiattning 4t samtliga skadelidande. Den ér likalydande med
19 § i promemorieférslaget och motsvarar 7 § i den provisoriska lagen.

Férsta stycket

For det fall att det ansvarsbelopp som géiller for anliggningsinnehavaren
inte forslar till full ersdttning at flera ersittningsberittigade skall enligt
den provisoriska lagen proportionell nedsittning ske. Pariskonventionen
innehaller pd denna punkt endast, att fragan om rattvis férdelning av till-
gingliga medel avgors, inom de grinser som konventionen drar upp, en-
ligt nationell lag (art. 11). I férevarande paragraf har som forsta stycke
upptagits samma regel som i den provisoriska lagen. Endast den skillnaden
foreligger att det i den nu foreslagna regeln sirskilt nimns att ocksa den
rdnta som beléper pa ersittningsbeloppen skall nedséttas. Detta utgor inte
nigon dndring i sak utan innebar bara ett fortydligande.

Nir det giller att avgéra om ansvarsbeloppet forslar till full erséttning,
skall givetvis férst undersékas om det sammanlagda beloppet av samtliga
skador ryms inom ansvarsbeloppet. Ar det frdga om en transportolycka
maste emellertid dessutom beaktas foéreskriften i 17 § forsta stycket fjérde
punkten angiende ansvarsbeloppet vid transport. Ersdttningarna foér and-
ra skador #n sddana som har tillfogats transportmedlet far inte nedsit-
tas under annan forutsittning dn att det sammanlagda beloppet av dessa
skador Overstiger 25 milj. kr. och diarjimte dessa skador jimte skadorna pd
transportmedlet Gverstiger det belopp som géller som ansvarsbelopp for ve-
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derborande anliggningsinnehavare. Nedséttningen far i sadant fall inte hel-
ler gé langre an att erséttningarna for forstndmnda skador uppgar till minst
25 milj. kr.

Vidare maste bestimmelsen i 17 § andra stycket om hégsta ansvarshelopp
vid dodsfall eller personskada uppmérksammas. Betriffande varje ersatt-
ningsansprak skall vid nedsittningen i princip tas till utgangspunkt be-
loppet av full ersittning, bestimd med iakttagande av reglerna i 13 §. Om
emellertid beloppet av full ersiittning 4t den som har lidit personskada i ett
visst fall skulle 6verstiga 1 milj. kr. skall erséltningen reduceras till nimn-
da belopp, innan den proportionella nedséattningen gérs.

I det norska forslaget har de bestdmmelser som motsvarar reglerna i nu
férevarande paragraf kompletterats med en bestimmelse som &ppnar moj-
lighet att i administrativ ordning tillférsikra personskadeersittningarna
viss prioritetsratt. Med hénsyn bl. a. till att det svenska socialférsiikrings-
systemet ger ett betryggande grundskydd synes det inte pakallat att i den
svenska lagen inféra nigon bestimmelse motsvarande den norska regeln.
I och med att Sverige ansluter sig till tilliggskonventionen, kommer dess-
utom sa gott som undantagslost betryggande belopp att sta till férfogande
av statsmedel for tickning av samtliga ersiattningsansprak.

Andra stycket

Som andra stycke har i paragrafen tagits upp bestimmelse av innehall,
att om det efter intraffat skadefall kan befaras, att nedsittning enligt
forsta stycket fordras, Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer dger forordna, att ersittning tills vidare skall utga endast med
viss kvotdel av full ersiattning. Bestimmelsen dverensstimmer med 7 § and-
ra stycket i den provisoriska lagen. Angéende motiven far jag hinvisa till
prop. 1960: 140 (s. 41f.).

20 §.

Paragrafen grundar sig pa art. 6. f. (jfr g.) i Pariskonventionen och inne-
hal