14 Motion i Andra kammaren, nr 1311 dr 1968

Nr 1311

Av fru Sjovall m. fl., i anledning av styrelsens for riksdagens forvalt-
ningskontor framstillning angdende dndring i stadgan den
21 februari 1941 (nr 98) om ersiitining fir riksdagsman-
nauppdragets fullgérande.

(Lika lydande med motion nr 1034 i Férsta kammaren)

Genom f{Grvaltningskontorets forslag till dndring i stadgan av den 21 februari
1941 om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande, innebirande méj-
lighet f6r avgdende riksdagsledamot att erhalla visstidspension eller engéngsersitt-
ning i vissa fall, har for forsta gangen den enskilde ledamotens férsérjnings- och
trygghetsproblem fore uppnadd pensionsalder angripits.

Bakgrunden till att problemen nu tagits upp #r tydligen bl. a. kiinnedom om den
allminna utvecklingen ute i samhéllet med rationaliseringar och fristéllning av ar-
betskraft, ddr man nu vet att sirskilt den #ldre arbetskraften har svarigheter att
erhélla anstillning och att erhélla s&dan, som ger nagorlunda lika arbets- och in-
komstvillkor som det tidigare arbetet innebar.

Ett annat skal till att problemen tagits upp 4r den foréndring riksdagsarbetet ge-
nomgatt under framfor allt det senaste decenniet och dir utvecklingen gar mot en
fortsatt 6kad arbetsborda for riksdagsledaméterna. Fbrvaltnings’kontoret framhaller
detta med tilldgget »att riksdagsarbetet dr numera #gnat att medfora sadana oldgen-
heter f6r ledamdterna i deras 'vanliga’ gérning att det i praktiken #r omgdjligt att
efter flera rs franvaro kunna pardkna att &tergd till denna, om mandatet upphors.

I detta sammanhang berdr forvaltningskontoret dven foryngringsproblemet inom
riksdagen.

Bakom denna skrivning gémmer sig ett flertal for riksdagen specifika forhallan-
den.

Riksdagen dr — och skall vara — oenhetligt sammansatt. Riksdagsminnen
rekryteras frén olika samhillsgrupper och representerar ett brett spektrum av olika
yrken. Sammanhéngande hidrmed uppvisar deras tidigare och nuvarande inkomst-
forhallanden en starkt skiftande bild.

For manga riksdagsmin utgor riksdagsuppdraget en forhallandevis vil betald
sluttjanst med hdgre 16n in tidigare. For en annan stor grupp &r den tidigare in-
komsten i paritet med den nuvarande och detta giller riksdagsmin bade p& mellan-
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inkomst- och pa hogloneniva. Skilet till variabiliteten bottnar i sin tur i de oenhet-
liga ersittningsregler som rader for olika kategorier av riksdagsmin, beroende pé
om de kommer frén statlig, kommunal eller enskild tjénst. Ett annat skl till
den varierande inkomstnivén bottnar i den varierande frekvensen av extrauppdrag.
Skulle dessa vara forenade med riksdagsmannauppdraget, mister riksdagsmannen
dem vid sin avging ur riksdagen eller kort tid darefter, nédr fdrordnandet upphor.

Eftersom riksdagsuppdraget for manga riksdagsmin, oavsett hur de rekryterats,
ofta ir en sluttjinst, dr invalsdldern forhallandevis hdg. Den ligger for huvud-
parten mellan 45 och 55 &r. En mindre grupp inviljs mellan 35 och 45 ar och en
nagot s& nir lika stor grupp mellan 55 och 65 ar. Enstaka ytterlighetsfall har varit
yngre dn 35 resp. dldre dn 65 Ar.

Moiligheterna for riksdagsmén att erhalla andra likvirdiga arbeten, bade till
karaktir och till inkomstniva, #r begrinsade. Svérigheterna sammanhinger sikerli-
gen huvudsakligen med den hdga invalsildern mellan 45 och 55 ar, eftersom detta
just dr den aldersperiod d& huvudparten ute i samhéllet nar sina sluttjanster.

Detta i sin tur bidrar sikerligen till att riksdagsménnen har en tendens att for-
soka bli kvar i riksdagen si ldange som mojligt. Att sa &r fallet visar studier av det
antal riksdagsar riksdagsminnen har bakom sig. En annan bidragande orsak till
ovilligheten att frivilligt 1dmna riksdagen har sikerligen den tidigare ekonomiska
otryggheten fore uppnadd pensionsalder inneburit.

Samtliga dessa faktorer har samverkat till att riksdagens foryngringsmdojligheter
har varit starkt begriansade.

I nu framlagt forslag fran forvaltningskontoret, avsett bade att 16sa de enskilda
riksdagsminnens trygghetsproblem och att finna en sidan 16sning av dessa, aftt
riksdagens foryngring inte motverkas, har forvaltningskontoret varit bundet av de
beslut riksdagen tidigare fattat bade om riksdagsarvodets storlek och om pensions-
ersdttningens bindning till ATP-taket.

Forvaltningskontoret foresldr att for ratt till full visstidspension skall riksdags-
man ha tillhort riksdagen i 20 ar samt ha fyllt 50 &r. P& grund av att senare ut-
gdende pensioner inte skall minskas foreslas vissa jimkningar, innebdrande att
maximibeloppet for hel visstidspension utgar med 20 880: — kr., dvs. 1 740: — kr.
per manad.

De riksdagsmin som dr mellan 50 och 65 &r erhéiller reducering av denna viss-
tidspension, dir berikningstiden sitts i relation till antalet riksdagsar de har mellan
sex och tjugo ar. Som exempel pa innebdrden av dessa reduceringar md ndmnas
att en 53-arig riksdagsman med 13 »intjinades riksdagsar erhéller 1 137:— kr.
per manad i visstidspension. Efter avdrag av skatt kommer detta att ligga i nér-
heten av det belopp som t. ex. Stockholms stad angivit som existensminimum
inom socialvarden.

Insjuknar riksdagsman senare, sker samordning med sjukkassan och reducering
av detta belopp.
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Riksdagen har ej heller 16st frigan om efterlevandepension inom hir framlagt
forslag. Den har ansetts bora losas inom ATP-systemets ran.

For riksdagsmén mellan 45 och 50 &r med minst nio riksdagsar skall enligt
forslaget motsvarande reducerade visstidspensioner kunna utgd, om sirskilda skil
foranleder detta.

For samtliga riksdagsmin med minst tre riksdagsar som ej fyller ovan nimnda
kriterier skall en engangsersittning utbetalas, uppgaende till arvode for tre ma-
nader efter riksdagsmannaskapets upphorande. Direfter hinvisas dessa riksdags-
mén samt de med mindre #n tre riksdagsar till samhillets normala hjalpmojlig-
heter.

Forslaget innehdller ytterligare ett par begrinsningar. De riksdagsmin som inne-
har statlig eller kommunal tjinst &r icke berittigade till denna visstidspension;
ddremot de som ir anstdllda inom den privata sektorn eller de som #r egna fore-
tagare.

Av de 65 ledaméter som den 31 december 1968 limnar andra kammaren
skulle enligt forvaltningskontoret tretton ledaméter vara berittigade till visstids-
pension och fem torde vara berittigade till engingsersittning.

Trygghetsfragorna for de enskilda riksdagsmiinnen, som #r hinvisade till denna
visstidspension eller till dessa engingsersittningar, har alltsi inte kunnat losas
tillfredsstillande enligt detta forslag fran forvaltningskontoret. Forslaget skall dven
komma att gilla for de riksdagsmidn som senare ldmnar riksdagen, dvs. #ven i
samband med den »strukturrationalisering» riksdagen kommer att genomga i sam-
band med forfattningsreformen och Gvergngen till enkammarriksdag. D& maste
ytterligare 32 riksdagsmén avga samt ett oként antal av de Gvriga, som ej blir
omvalda. Eftersom trygghetsfragorna icke 19sts betryggande, har dirmed icke hel-
ler riksdagens foryngringsfraga funnit sin 16sning,

Forvaltningskontoret har som tidigare framhéllits kint sig bundet av 1960 &rs
beslut om att avskaffa den sirskilda riksdagspensioneringen och att i stillet binda
kommande pensioner vid ATP-taket. Med den forutsittningen som given kunde
knappast ett annorlunda férslag framléggas.

Forvaltningskontoret redogér emellertid dven for 16sningar i andra linder. Dessa
ar tydligen bittre dn de hos oss nu foreslagna. Jamforelser forsvaras emellertid,
ddrfor att utbetalda pensionsbelopp icke satts i relation till utbetalda arvoden.

Forvaltningskontoret beror dven de losningar som forekommer i Sverige for
kommunal- och landstingsrad. Ej heller hir limnas uppgifter om arvodens storlek
eller om storleken av utgdende pensioner eller rittare avgingsvederlag.

Det pépekas slutligen ocksd att for landstings- och kommunalrad liksom for
statstjanstemin pensionerna star i relation till arvodesstorleken resp. till slutlénen.
I de forra fallen utgdr pensionerna 62 % av arvodet, i senare fallet 65 % av
slutlénen.
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Bakom inférandet av avgangsvederlag for landstings- och kommunalrad, samt
f. 6. aven for statsrad efter forhallandevis kort tjanstetid, ligger ju vetskapen om
att samtliga dessa politiskt betingade befattningar kan ha mycket kort varaktighet.
Man har hir tagit hinsyn till de politiska risker att mista befattningen som fore-
ligger.

Enligt var mening hade det varit riktigare att prova andra alternativ, vilka i det
enskilda fallet skulle lett fram till rimligare forhallanden for de enskilda riksdags-
min, som nu maste lita till visstidspension, eventuellt en reducerad sadan.

I forsta hand borde antalet riksdagsar som berittigar till hel visstidspension ha
overvigts med storre hinsyn till foryngringskravet dn vad som nu skett. Skall
detta beaktas, borde tolv ar ha satts som gréns for hel visstidspension.

En annan utvig skulle ha varit att foresld riksdagen att fringd 1960 érs beslut
om pensionernas bindning till ATP-taket och i stéllet foresla enahanda grunder
som for statstjinstemin, dvs. att pensionen skulle uppgé till 65 % av riksdags-
arvodet. Med ett sddant beslut skulle dven sjukforsdkringsforméner vid senare
intriffande sjukdomsfall samt efterlevandepensionen ha fatt en rimlig 19sning.

En tredje utvig hade varit att dven for riksdagsmén beakta de politiska risker
riksdagsmannaskapet innebir och utforma ett avgangsvederlag enligt de principer
som rader for kommunal- och landstingsrad samt for statsréd.

Enligt vir mening borde ett beslut om visstidspension ha foregitts av en utred-
ning om l6ne- och ersittningsfragor for de nu aktiva riksdagsmannen. Denna borde
ha klarlagt i vilken omfattning de enskilda riksdagsménnens inkomster utgores av
riksdagsarvode i kombination med olika fyllnadsersittningar fran statlig, kommu-
nal eller enskild tjanst eller om de utgdr riksdagsarvoden i kombination med olika
extrainkomster i form av arvodesuppdrag, respektive blandformer av dessa.

Utan en sadan utredning kan man ej fastilla orsaken till riksdagsménnens olika
inkomstvariationer och ej heller fa en rittvisande bild av deras nuvarande pen-
sionsférmaner och de samordningsproblem dessa uppvisar.

En sadan utredning borde vidare ta fasta pé inte enbart vilken visstidspension
som kan medverka till en foryngring av riksdagen utan dven vilken 16nenivd som
kan gora detta.

Mot bakgrunden av vad som ovan anforts hemstéller vi att forvaltningskon-
torets forslag inte matte laggas till grund for riksdagens beslut.

Eftersom det ar omojligt for oss motiondrer att overblicka de grinsdragnings-
och samordningsproblem som endera av ovan framstillda alternativ skulle inrym-
ma, foreslar vi att konstitutionsutskottet matte utforma det slutgiltiga forslaget.

Under hinvisning till ovanstdende hemstiller vi,

att riksdagen méatte med avslag & forvaltningskontorets forslag
antaga forslag till lag om 4ndring i stadgan den 21 februari 1941
(nr 98) om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande i
enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen och med den
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utformning, som det md ankomma pé& konstitutionsutskottet att
utarbeta.

Stockholm den 26 november 1968

Elisabet Sjovall (s) Nancy Eriksson (s) Kurt Hugosson (s)
i Stockholm

Rune Johansson (s) Carl-Wilh. Lothigius (h) Gordis Hornlund (s)
i Norrkoping
Sven G. Andersson (fp) Sven Hammarberg (s) James I. A. Dickson (h)
i Orebro

Erik Hammarsten (s) Marta Lindberg (s)



