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Nr 1305

Av herrar Bohman och Magnusson i Bords, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 165, angdende bestridande av kost-
nader for ett nyinrittat statsdepartement, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1030 i Forsta kammaren)

I proposition nr 165 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om inrdttande av ett nytt
departement, avsett att behandla niringslivsfrigor.

Enligt var mening kommer de niringspolitiska problemen i vart land att fa allt
storre betydelse. Det parti vi representerar har dérfor redan forordat att ett sdr-
skilt departement borde inréittas for handldggning av sadana frégor. Vi tillstyrker
i enlighet hirmed Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt 5 § regeringsformen tillkommer det Kungl. Maj:t att besluta om departe-
mentens benimning och om férdelning av drenden mellan departementen. Riksda-
gen torde icke desto mindre ha mojlighet att delge Kungl. Maj:t synpunkter i dessa
fragor. I dverensstimmelse hirmed och d& den motivering for drendefordelningen
som redovisas i proposition nr 165 icke &@r invandningsfri, anser vi att det finns
anledning att gora vissa uttalanden.

I propositionen framhéller statsridet Wickman att den internationella industriel-
Ja konkurrensen har hardnat, bl. a. som en f6ljd av den allt snabbare tekniska ut-
vecklingen, den pigaende marknadsintegrationen i Europa och den okade indu-
strialiseringen i vissa tidigare underutvecklade lander. Detta har lett till att struktur-
omvandlingen i det svenska niringslivet har okat i takt och omfattning, varigenom
Aven behovet av en aktivare niringspolitik vuxit sig allt starkare. Betridffande né-
ringspolitikens utformning tar statsradet upp frdgor som den Okande foretagskon-
centrationen, den allminna niringspolitiska planeringen och statligt foretagande.
Allt understryker — menar statsradet — behovet av en aktiv nidringspolitik fran
statsmakternas sida.

Det bor i anledning hérav framhéllas att det framfor allt &r genom en riktigt ut-
formad och konsekvent genomford ekonomisk politik som forutséttningar skapas
for goda arbetsbetingelser i det svenska niringslivet, for forstédrkning av dess inter-
nationella konkurrenskraft och dirmed pa l&ng sikt for trygghet och fortsatt stan-
dardhojning. Den ekonomiska politiken bor kompletteras med sédana naringspoli-
tiska atgirder att vart lands samlade resurser kan utnyttjas pa det mest effektiva
sittet. Alla hittillsvarande erfarenheter talar for att sévil samhillets som de enskilda
minniskornas behov och énskemal bist tillgodoses i en fri marknadshushélining,
dir konkurrensen fungerar som regulator. Den typ av marknadshushéllning, som
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hittills tillimpas i vért land och som brukat karakteriseras som blandekonomi, har
inneburit att statsmakterna inom férhéllandevis vida ramar ger fritt spelrum for
enskilda insatser och initiativ. Betydelse bor icke minst tillmitas sadana atgirder
fran sambhillets sida, som syftar till att stimulera konkurrensen och att forhindra
de begriinsningar som tid efter annan kan férekomma pa olika omriden.

Den snabba tekniska utvecklingen liksom det vidgade handelsutbytet Gver griin-
serna samt den i samband dédrmed alit hardare internationella konkurrensen skapar
— vilket ocksd betonas i propositionen — ett allt starkare beroende av utlandet.
Om vart land skall kunna hivda sig pa de internationella marknaderna, kan vi inte
avldgsna oss frdn det system med fri marknadshushallning som tillimpas i vistvirl-
den. Sidana atgérder skulle medfora en isolering i férhallande till vira dominerande
handelspartners och medfora stora risker for var trygghet och framtida vilstands-
utveckling. Sasom icke minst den nu aktuella valutakrisen understryker #r det —
for ett land som Sverige, som &r starkt beroende av sin export — icke méiligt att
bedriva en isolerad ekonomisk politik; férutsittningar £6r det slutna hushaliets miljd
saknas i dag.

Ett drag i den industriella utvecklingen som statsradet sirskilt uppmirksammar
dr den Okande fortagskoncentrationen och integrationen mellan olika féretag och
foretagsgrupper, vilken innebir att beslut om viktiga strukturella forindringar sam-
las till ett fatal maktgrupper. I fraga om tendensen mot Skad privat sgarkoncentra-
tion inom néringslivet framhaller statsridet att ett av mélen for niringspolitiken skall
vara att stimulera den industriella utvecklingen med medel som inte leder till &ka-
de klyftor i frdga om inkomst- och formogenhetsfordelning,

Icke minst mot bakgrund av utvecklingen mot storféretagsamhet #r det iven en-
ligt vér mening angelédget att vidtaga atgiirder dgnade att forebygga risker f6r miss-
bruk av den makt som kan koncentreras till ett fital hinder. Detta problem bor
emellertid icke Overdrivas, icke heller undanskymma det forhallandet att tillkoms-
ten av storfCretag samtidigt skapar gynnsamma forutséttningar for uppkomsten av
ett differentierat nét av sma och medelstora foretag, Av visentlig betydelse ir un-
der alla forhallanden ait de atgirder som kan komma i fraga for att begrinsa nyss
berdrda risker icke blir av sadan natur, att de ddmpar intresset for foretagande och
nyskapande och det slags risktagning som i hog grad bidragit till att ligga grunden
till den industriella expansion som k#nnetecknat det svenska samhillet under inne-
varande sckel.

Till skillnad fran regeringspartiet anser vi icke att det kollektiva dgandet skall
prioriteras. Den koncentration av savil politisk som ekonomisk makt, som en dylik
kollektivisering innebir, kan fa frin demokratisk synpunkt hogst otillfredsstéllande
konsekvenser. Bekriftelse pa dessa farhdgor kan hiimtas i de Gsteuropeiska stats-
socialistiska planekonomierna. Savil den ekonomiska politiken som niringspoliti-
ken bor i stéllet inriktas pa en spridning av #gandet i samhillet. Med ekonomisk
demokrati &syftas enligt var mening icke endast ett system, dér arbetsresultaten ges
en jamn fordelning, utan dven dganderitten och inflytandet 6ver produktionsfakto-
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rerna. Endast en 6kning av de enskilda samhillsmedlemmarnas privata dgande kan
skapa forutsdttningar for en jaimnare fordelning av arbetsresultaten.

Propositionen ger genomgaende uttryck for en dvertro till statsmakternas forméaga
att bedoma den framtida utvecklingen och gora de vilstandsskapande insatser som
forskning och teknisk utveckling kan initiera. Dar ny teknik och nya produkter for-
utsétter statligt ekonomiskt stod dr det rimligt att staten ocksa deltager i det kom-
mersiclla utnyttjandet — hidvdar den blivande departementschefen — som ocksa
forutser icke blott en expansion och férnyelse inom den statliga foretagsgruppen
utan ocksa okat statligt foretagande generellt sett.

Savil den tekniska utvecklingen som internationaliseringen av foretagsamheten
och den hardnande konkurrensen kan férutses komma att stilla 6kande fordringar
dven pa statsmakterna i vart land. Statliga initiativ och atgédrder kan alltsd formo-
das komma i fraga for projekt som forst pa ldngre sikt kan bli 1onsamma eller som
dr sa riskbetonade att man icke rimligen kan begira att enskild foretagsamhet en-
sam skall béra dessa. Pa vissa omraden kan en utjimning av konkurrensforhallan-
dena gentemot utldndsk statssubventionerad foretagsamhet endast komma till stand
genom stodatgdrder fran statens sida. Likasa kan pa det lokaliseringspolitiska faltet
statsatgirder bli nodvindiga for att under en Overgangstid stodja ett néringsliv som
forst pa ldangre sikt kan bli rintabelt. Av visentlig betydelse dr emellertid — for
att dstadkomma storsta mojliga effektivitet och en stimulerande konkurrens — att
dylika insatser icke blir sjdlvindamal. For atgdrder fran statsmakternas sida maste
i varje s#rskilt fall aberopas védgande sakliga motiv. Statsdrift i och for sig star
enligt var mening i strid med de principer pa vilka var nuvarande blandekonomi
ir uppbyggd. Vi kan alltsd icke acceptera den grundsyn i detta hidnseende som
kommer till uttryck i propositionen.

Hittillsvarande erfarenheter har visat att tillkomsten av statsforetag ofta leder
till ingrepp i den fria konkurrensen med allvarliga konsekvenser for de foretag
som i motsats till de statliga dr underkastade den fria marknadens villkor da det
giller resursfordelning och 16nsamhet. Fran regeringens sida har i samband med
inrdttandet av statliga foretag, eller senare da detta ansetts pakallat, atgirder vid-
tagits for att skydda nimnda foretagsamhet fran konkurrens frén utomstéende.
Statsforetag har fatt ensamritt att bedriva verksamhet inom vissa samhallssekto-
rer, och bendgenheten att halla sadana fOretag under armarna har utgjort ett pa-
fallande drag i den statliga ndringspolitiken. Det Ar darfér angeldget att under-
stryka att, i den man statliga insatser framdeles anses vara befogade, de gors pa
sadant sdtt att forutsdttningar skapas for affirsmissig drift, effektivitet och kon-
kurrens. Nagon politisk ledning av dylika foretag bor icke forekomma, liksom
icke heller politiskt betingade direktiv eller begrinsningar av foretagens verksam-
het.

Over huvud taget bor en storre ¢ppenhet prigla samarbetet mellan offentliga
och enskilda sektorer. Didrigenom kan missuppfattningar forebyggas och ett bittre
underlag skapas for Omsesidig forstaelse. De krav som i dag med ritta reses fran
statsmakternas sida pa 6kad insyn inom foretagsamheten och likstillighet i kon-
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kurrenshdnseende bor i motsvarande méan riktas dven mot kommunal eller stat-
lig foretagsamhet. Den nuvarande lagstiftningen mot konkurrensbegrinsningar i
naringslivet bor utvidgas till att gilla dven saddana sektorer, dir verksamheten
styrs av statliga regleringar eller didr for ndrvarande ingripande fran de konkur-
rensovervakande myndigheternas sida 6ver huvud dr utesluten. Effektivitets- och
insynskraven bor med andra ord gilla generellt, icke bara vissa sektorer.

Den viasentliga utvidgning av den statliga foretagssektorn som statsradet Wick-
man fOrutser, bland annat genom Okat statligt engagemang i friga om kommer-
siellt utnyttjande av ny teknik och nya produkter, méiste komma att leda till en
koncentration av betydelsefulla avgoranden till ett fatal hinder i eller i anknyt-
ning till kanslihuset. Dérvid uppkommer — férutom maktkoncentration — en
mingd allvarliga och negativa konsekvenser frin rittssikerhetens, effektivitetens
och maktbalansens synpunkter. En sddan politisering av foretagsamheten skulle
innebdra att de avgorande besluten inte skulle goras av minniskor som sjilva
har att bdra de ekonomiska konsekvenserna av sina bedomningar och utbildats
och skolats for att fatta ekonomiska och tekniska beslut utan av personer vilkas
kvalifikationer #r framst politiska. Det skulle inte bli de fér uppgiften skickligaste
och mest limpade som fick avgdrandet i sin hand. Riskerna for maktmissbruk,
for obehorigt inflytande och for bristande effektivitet skulle 6ka. Vért lands moj-
ligheter att hidvda sig i den internationella konkurrensen och trygga vilstdnd och
utveckling skulle minska. De praktiska erfarenheter som vunnits inom Osteuropas
planckonomier borde utgdra tillrickligt klar bekriftelse pa svagheterna i politiskt
ledda foretag. Utvecklingen dar tenderar i sjdlva verket nu till decentralisering och
ett overforande av uppgifter fran den politiska ledningen till kommersiellt och
ekonomiskt skolade och i politiskt hdnseende fristdende experter.

Industriomstéllningarna och deras marknadsmissiga och sociala konsekvenser
stiller krav pd bade foretag och samhille. Planering och samverkan mellan stat
och niringsliv miste som ovan framhallits komma till stind. Regeringen har suc-
cessivt Okat antalet organ vilkas utredande verksamhet och rekommendationer skall
ligga till grund for det langsiktiga handlandet och underlétta planering och priori-
tering av resurserna. Som exempel mé nédmnas finansdepartementets utredningsrad,
det ckonomiska planeringsradet, lokaliseringsberedningen och det n#ringspolitiska
radet. Dessa beredningar dr dock inte att betrakta som offentliga; forhandlingar,
rekommendationer och beslut &dr inte Oppna. Nagra fasta direktiv for organen
finns inte. Oppositionspartierna far inte delta i foérhandlingarna och informeras
inte heller om vad som forekommer. Dessa institut for planering av vér ekonomi
4r i realiteten ocksd undandragna riksdagens kontroll och insyn.

Skall nya samarbetsformer for kontakter mellan niringsliv och samhille ska-
pas, vilket enligt vér uppfattning #r viktigt och i ménga fall nodvindigt, méaste
samarbetet institutionaliseras och ges sidan struktur att det motsvarar offentlig-
hetsprincipens och demokratins krav.

Av den beskrivning som statsradet Wickman ger av vad som hint och forutses
ske pd det mineralpolitiska filtet forefaller det som om regeringen svivade i vill-
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farelse om den enastiende utveckling som hir #gt rum genom insatser av enskild
foretagsamhet. Den svenska gruvindustrin, och darmed ocksid jirn- och stal-
industrin, som under artiondenas lopp visat sin konkurrenskraft, har i allt vésent-
ligt utbyggts pa grund av enskilda initiativ. Det kan enligt vr mening starkt
ifrigasittas om de monopoliseringstendenser pi detta filt som numera gor sig
alltmer gillande utgdér det bésta sittet att na ett dndamalsenligt utnyttjande av
vara resurser. En mindre dogmatisk syn p& utvinnandet av véra tillgingar och
en politik, inriktad p& att anpassa prospektering och utvinnande till i varje sdr-
skilt fall foreliggande omstindigheter, skulle sannolikt leda till ett for hela vér
hushallning bittre resultat.

Motsvarande ideologiska fixeringar kommer till uttryck da det géller synpunk-
ter p4 behovet av teknisk forskning och utveckling. Att behovet av nya tekniska
I6sningar exempelvis inom miljovarden och sjukvirden dr betydande skall inga-
lunda bestridas, men att detta behov skall kunna tillgodoses enbart eller i forsta
hand genom atgirder av styrelsen for teknisk utveckling eller det svenska utveck-
lingsbolaget kan ingalunda tagas for givet. Det ma erinras om att pa sjukvérdens
omrade den svenska industrin i samarbete med tekniska och medicinska forskare
framtagit 16sningar som tillgodosett foreliggande behov och dven Sppnat betydan-
de exportmarknader for svenska produkter. Att si icke skett pd miljovardens om-
rade far nirmast hinforas till den eftersiipning som inte minst fran statsmakter-
nas sida gjort sig gillande att lagstiftningsvigen eller annorledes stélla krav pa
forebyggande skyddsatgirder. P4 omraden ddr behov visat sig foreligga har hit-
tills den enskilda foretagsamheten snabbt och effektivt visat sin forméga att till-
godose sadana behov. Det finns ingenting som motsdger att s& icke dven i fram-
tiden kommer att bli fallet.

Under aberopande av vad hir framhallits hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna
vad i motionen anféres om den aktiva naringspolitikens inrikt-
ning.

Stockholm den 26 november 1968

Gosta Bohman (h) Tage Magnusson (h)

i Boris



