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Nr 1294

Av herr Wedén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 142, angdende riktlinjer for utlinningspolitiken m. m.

(Lika lydande med motion nr 1022 i Férsta kammaren)

Det ar en grundliggande liberal tanke att den enskilde individen sjilv
skall kunna bestimma sin vistelseort. Han bor fritt f& réra sig dver terri-
toriella gréinser samt sjalv fa bestimma var han vill bosétta sig och var
han vill s6ka sin utkomst.

Denna grundldggande princip har &nnu inte férverkligats, vare sig i vart
land eller i andra ldnder. Veterligen har samtliga stater bestimmelser som
reglerar invandringen i avsevird utstrickning och siledes inskrinker mgj-
ligheten for utlinningar att invandra och bositta sig i landet.

Invandringen till Sverige har medfért patagliga fordelar fér vart land.
De flesta invandrare befinner sig i sin mest produktiva alder. De kan delta
i arbetslivet utan nagon kostnadskridvande grund- och yrkesutbildning.
Detta faktum motiverar en stor generositet nir det galler sprakundervis-
ning och andra anpassningsatgérder. Invandringen har haft en positiv in-
verkan pa landets ekonomiska kapacitet. Anda till for ndgra ar sedan har
det ratt brist pd arbetskraft, sirskilt utbildad sddan. Utan invandrarnas
insats hade denna arbetskraftsbrist blivit avsevirt stérre och i hog grad
bromsat den ekonomiska framstegstakten. Manga av vira mest framsta-
ende forskare dr invandrare. Det svenska kulturlivet har stimulerats ge-
nom det kulturarv invandrarna fort med sig.

Liberalisera successivt

Sverige bor i internationella sammanhang kraftigt verka fér en liberali-
sering av utlidnningspolitiken i alla linder. Parallellt med detta bor det
svenska samhaillet géras mera tolerant mot dem som flyttar till Sverige.
Via massmedia, folkrorelser och i skolundervisningen bor spridas kunskap
om och forstaelse for invandrarna, deras hemland och kultur.

Folkpartiets principiella instdllning till invandringspolitiken har bl. a.

klargjorts genom féljande uttalande av partiets riksdagsgrupp den 22 maj
1967:

Folkpartiet vill frimja en utveckling mot friare ekonomiska och kultu-

rella forbindelser 6ver grinserna. Som ett stort och glidjande framsteg
ser vi de allt intimare kontakterna mellan de nordiska staterna, kulturellt
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och ekonomiskt samt genom skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad. Vi anser det viktigt att vart land genom de internationella organ
dér vi dr representerade forsdker paverka andra linder i denna liberala
riktning. Det dr ofrankomligt att var politik i viktiga avseenden maste
taga héansyn till de regler for internationella kontakter som tillimpas av
ovriga stater.

Det méaste vara en sjilvklar utgangspunkt att humanitira principer
skall vara vigledande for var behandling bade av de politiska flyktingar
som sOker politisk asyl hir och av de som invandrat till vart land £6r att hir
vinna sin utkomst. P4 senare tid har vi sett manga tragiska exempel pa per-
soner som avvisats vid vara grinser med lidanden och ekonomiska svarig-
heter som f6ljd. Det méaste avila var utlinningspolitik att genom effektiv
upplysning i utvandrarlinderna om férutsittningarna for invandring till
Sverige och genom en human tillimpning av erforderlig lagstiftning géra
allt for att forebygga sadana hindelser. I detta avseende finns fortfarande
brister i den nuvarande politiken.

Detta giller ocksa atgidrder for en god anpassning av de utlinningar som
givits tillstand att invandra hit: information om svenska samhiéllets ar-
betsmarknadsforhallanden, mdjligheterna till skolning och omskolning
samt en snabb handliggning av fragor som maste 16sas fér invandrarnas in-
placering i svenskt samhillsliv. Atgirderna i detta syfte bor darfér ytterli-
gare utbyggas och forbittras.

En fullt fri invandring till Sverige — i ett skede d& andra industristater
begrinsar invandringen — skulle leda till att en snabbt vixande strom av
ménniskor fran mindre lyckligt lottade linder stker sig till Sverige, sir-
skilt ndr det blivit kidnt att de hir kan pardkna en humanitir och generos
behandling. En ohanterlig situation kunde uppsté t. ex. nr det giller att
ordna provisoriska bostider for denna skara av invandrare. En hard stim-
ning mot utlindsk invandring 6éver huvud kunde vixa fram och rétt snart
prigla invandringspolitiken.

Allmint humanitira skél samt onskan att bereda trivsel savil for in-
vandrarna som for deras svenska arbetskamrater leder dirfor till slutsat-
sen att invandringens omfattning under rddande férhallanden méaste reg-
leras. Hinsyn bor tas till det behov av arbetskraft som uppkommer pd den
svenska arbetsmarknaden, sa att invandringen inte leder till 6kad arbets-
16shet i vart land eller far en I6nenedpressande verkan.

Uppoffringarna for stéd och hjilp av skilda slag at ekonomiskt mindre
utvecklade lander bor bdras av hela vart folk och inte ensidigt drabba lag-
inkomstgrupperna. Fér dessa dr tvirtom en standardhdjning sirskilt an-
geldgen. Ritt planerad och genomférd boér en sadan invandringspolitik
kunna bli till gagn inte blott £6r de lander, varifran utvandrarna kommer,
utan ocksa for utvecklingen i vart eget land.

Allmdiint om propositionen

I propositionen fastslas, att en invandrare som kommit till vart land har
ritt att i alla sammanhang nir det giller bostad, arbete, social omvardnad
ete. kriva samma behandling som infédda svenskar. Samtidigt maste man
ha uppméarksamheten riktad pa att de s. k. anpassningsfrigorna inte loses
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enbart genom en likabehandling, eftersom invandrarna inte har samma
forutsittningar som infédda svenskar i fraga om kunskap om sprik, seder,
samhillsskick och institutioner.

Vidare foreslas i propositionen en serie atgirder dgnade att mojliggora
en kontroll av invandringen. Dessa atgidrder 4r sdsom de utformas i propo-
sitionen ganska diffusa till sin karaktir. Vi forutsitter, att precisare reg-
ler uppstélls som inte ger intryck av att mdjliggdra godtycke vid tillimp-
ningen. Invandrarens rittssikerhet kriaver att det star klart fér honom
under vilka forutséttningar han kan parikna arbets- och uppehallstill-
stand for sig och sin familj och att dessa férutséttningar ar sa klara som
mojligt och inte ger utrymme for olika tolkningar. Darfor dr det tillfreds-
stédllande att ansvaret £6r invandringspolitiken laggs pa statsmakterna.

Anpassningsfragornas betydelse

En mycket viktig del i hela invandringsproblematiken ir anpassnings-
fragorna. Det forhallandet, att dessa fragor nu befinner sig under utred-
ning far inte innebira, att inte stor kraft redan nu &gnas at anpassnings-
atgirderna.

Den arbetsgrupp for invandrarfragor inom inrikesdepartementet, som
tillsattes 1966 for att kartligga invandrarnas kulturella och sociala pro-
blem, maste fortsitta sitt arbete. Gruppen bedriver ocksa informations-
verksamhet for att klargora for invandrarna deras rittigheter och skyl-
digheter i det svenska samhillet. Denna verksamhet bor utvidgas och
kompletteras med en upplysningsverksamhet som riktar sig till den in-
hemska opinionen f6r att gora denna mera positivt instdlld till invandrar-
na. Arbetsgruppen bor enligt var mening forstirkas och inordnas i den nya
centrala utlinningsmyndigheten.

Det finns ocksa behov av férbittrade regionala dtgéirder for invandrare.
I stidder och orter med ménga invandrare borde finnas ett informations-
kontor. Eft gott exempel dr det invandrarkontor som Stockholms stad 6pp-
nat mittemot Centralstaionen. Det 4r Snskvért att invandrarna i minsta
mojliga utstrickning sirbehandlas i samhéllet. Men nér det giller person-
liga fragor och samlevnadsproblem &r det befogat med speciella invand-
rarkuratorer som talar de vanligaste invandrarspriken.

Det &r inte naturligt att det enbart ldmunas at landsting och primérkom-
muner att ta ansvaret fér sidana atgirder. Ett samarbete bor dirfor eta-
bleras mellan statliga myndigheter, landsting och kommuner. Den sittan-
de utredningen f6r invandrarfragor bor behandla denna friga med fortur.

Utbildningsfrigorna kriver ocksa sin 16sning. For en god anpassning
krivs att barnen har kinnedom om sina forildrars sprik och kultur. Sam-
héllets medverkan f£or en utbildning av detta slag ar naturlig. Den kan ske



Motion i Andra kammaren, nr 1294 ar 1968 5

inom grundskolans ram, men generositet bér ocksd visas minoritetsgrup-
per som finner det mest &ndamalsenligt att sjilva 16sa dessa undervis-
ningsfragor.

Undervisningen i svenska spralet samt undervisning om seder och in-
stitutioner i det svenska samhillet dr av ofantlig betydelse f6r anpassning-
en. Det vore synnerligen 6nskvirt om alla invandrare kunde erhalla en god
sédan undervisning.

Det 4r angeliiget att de invandrare som kommer till vart land mottas pa
ett sddant sitt att deras anpassning till det svenska samhillet underlittas.
En sadan anpassning innebir inte enbart att invandrarna tillignar sig det
svenska samhillets grundliggande normer. Den forutsitter ocksid att
svenskarna och det svenska samhillet har en positiv instéllning till in-
vandrarna. Det méaste skapas en forstielse f6r de invandrare som dnskar
bibehalla sitt kulturella arv. En generds instdllning fran samhiillets sida
bor krivas nir det giller atgdrder, som gor det mojligt for invandrarna
att bevara visentliga delar av sin religion och sitt kulturarv och ge sina
barn undervisning om hemlandets sprak, kultur, religion och traditioner.
Man bér dock hela tiden halla det 6nskvidrda syftet med sddana atgirder
helt klart for sig. Det giller en émsesidig anpassning i syfte att motverka
de missforstand och motsittningar som ldtt kan uppstd nidr minniskor
fran skilda miljoer och kulturomraden skall leva sida vid sida med var-
andra.

En invandrarfraga av mera speciell natur, som behdver uppmarksam-
mas ir de flyttande zigenarnas situation, som &r ett internationellt pro-
blem av stor omfattning. Sverige bor enligt var uppfattning uttala sig be-
rett att i internationella organ medverka till att denna fraga loses pa ett
tillfredsstillande sitt.

Bostadsfragan

Invandrarnas bostadsfraga ir ett svarlost problem. For att undvika att
immigranterna tvingas bositta sig i utdomda ligenheter, bér man i enlig-
het med vad som féreslis i propositionen kunna ha mdjlighet att uppstélla
ordnade bostadsférhallanden som villkor fér invandringen. Vad som d&
bor krivas ir en bostadsstandard som dr jimforlig med den som en inte
obetydlig del av de svenska familjerna lever under. Vad som skall férhind-
ras ir att invandring minskar méjligheterna att komma till ritta med
slumforhallanden. Detta behover dock inte innebéra att man inte visar ge-
nerositet i synnerhet mot de immigranter som 4r bosatta hir och onskar
ta sina anhdriga till vart land.

De nordiska invandrarna omfattas inte av propositionens forslag, efter-
som vi har en helt gemensam arbetsmarknad i Norden. Det betyder, att 2/3
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av invandrarna till vart land — mest finska medborgare — inte omfattas
av nagon invandringskontroll. Erfarenheten visar att en ster del av dessa
nordiska invandrare tvingas bo under miserabla forhallanden, Invandrar-
nas bostadsfraga 16ses ddrfér inte genom att en minoritet av invandrare
méiste ha sin bostadsfraga ordnad i férvdg. Andra atgidrder krivs ocksa
for att komma till ritta med problemet pa ett humant sitt f6r invandrar-
gruppen som helhet (inber&knat potentiella invandrare): en upplysning i
Finland och andra utvandrarlander om de svéra forhallandena pa den sven-
ska bostadsmarknaden och kraftfulla atgdrder for att 6ver huvud taget
forbéttra bostadsférhallandena i Sverige.

Speciella invandrargrupper

Vissa undantag dr motiverade fran kravet att man skall ha arbetstill-
stdnd fore inresa i Sverige. Det giller ménniskor som tagit sin tillflykt
till vart land och som av humanitira och politiska skil bor tas emot hir.
Dessa bor omedelbart fa provisoriskt arbetstillstand. Dessutom bor stérre
generositet med arbetstillstdnd visas dem som vid inresa till Sverige sak-
nat sidant tillstdnd men som uppenbarligen kommit in i landet utan av-
sikt att kringgé bestimmelsen om att man skall ha arbetstillstand pa for-
hand.

En speciell situation uppstar for de grupper av ménniskor som tvingas
ta sin tillflykt till landet av speciella orsaker. Det kan gilla politiska flyk-
tingar som onskar soka asyl hir. Det kan ocksa gilla minniskor som un-
der en obestdmd tid i Sverige onskar avvakta hur en orolig situation i hem-
landet utvecklar sig. Ytterligare ett exempel pa en sddan grupp av min-
niskor ar de som av samvetsskil eller politiska orsaker deserterat fran
militirtjinst i land som befinner sig i krig.

Erfarenheten visar att sérskilt de som ej soker asyl i Sverige utan som
hir under en obestimd tid onskar avvakta att forhallandena i hemlandet
normaliseras sa att de utan risk kan atervinda dit méter sdrskilda problem
vid sin vistelse héir. For sidana grupper och ménniskor #r den nédvindiga
anpassningen till det svenska sambhillet ett problem av annan karaktir in
for regelridtta invandrare. Detta bér uppmérksammas. For att mojliggéra
en nodviandig anpassning kan krdvas sirskilda kurativa insatser.

En grupp av minniskor som enligt var mening i propositionen getts en
snidv behandling dr "flyktingar i andra hand”, d. v. s. folk' som av politiska
eller andra skil flytt fran sitt hemland och fatt politisk asyl i annat land
dn Sverige. Sddana ménniskor foreslas inte fa tillatelse att invandra till
Sverige annat &n genom kollektiva overféringar av sirskilt utvalda flyk-
tingar. VAr uppfattning ar att en person, som kan gora troligt att han én-
skat ta sin tillflykt till vart land men som inte kunnat fly direkt hit, utan
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forst mast soka sig till ett annat land och dér fatt politisk asyl, bor kunna
tas emot i Sverige pa samma villkor som om han hade flytt direkt hit.

Speciella atgdrder

Av visentlig betydelse dr att tillstandsfragorna far en snabb behand-
ling. Viktigt vore ocksa en samordning av arbets- och uppehalistillstind.
Enligt vir uppfattning bér man vidare undersdka mdjligheterna att ta
bort bostadsanmilan, i varje fall f6r den som mera stadigvarande vistas 1
landet. Om det inte bedoms mojligt att helt ta bort bostadsanmélan, bor
man i varje fall utfirda foreskrifter om att atal inte skall vickas vid ur-
siktliga forseelser mot kravet pa bostadsanmélan.

Vi forutsitter att bestimmelserna i propositionen om familjemedlem-
mars ritt att komma in i landet preciseras for att i gorligaste méin und-
vika osdkerhet i enskilda fall. Bestimmelserna bor ges en generds utform-
ning med tanke pé att familjebegreppet i linder med andra kulturmonster
ofta dr vidare &n vad som &r fallet i vart land.

Det b6r understkas om det finns behov av en lagstiftning som garan-
terar alla manniskor lika ratt till tilltrade till allménna lokaler.

Shutligen kan det finnas behov av vissa administrativa foreskrifter for
verk och myndigheter, domstolar m. fl.

Anslagen far och skall anvindas for att ticka kostnader for fverséttning
av brev, tolkhjilp etc.

Tolk — liksom sjilvfallet jurdiskt bitride — skall av samhillet alltid
stillas till fé6rfogande 4t dem som tas av polisen for att de saknar arbets-
och/eller uppehallstillstand.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstéller vi,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stélla

A. om forslag till nista ars riksdag om en samordning av
Arbetsgruppen for invandrarfragor och den nya centrala
utlanningsmyndigheten;

B. att bestdmmelserna om kontroll av invandringen ges
en mera preciserad utformning sa att osikerhet vid tillamp-
ningen undvikes;

C. om samordning, forenkling och snabbare behandling
av tillstandsdrenden; samt

2. att riksdagen i 6vrigt beaktar vad i motionen anforts.

Stockholm den 12 november 1968

Sven Wedén (fp) Bertil Ohlin (fp) Gosta Sterne (fp)

Stig Stigmarker (fp) Thorvald Kdillstad (fp)  Eric Nelander (fp)



