Motioner i Férsta kammaren, nr 94 dr 1968 )

Nr 94

Av herr Bjork m. fl., om réstrdtt fér i Sverige bosatta utlindska med-
borgare.

(Lika lydande med motion nr 139 i Andra kammaren)

Immigrationen av utlindska medborgare till vart land skapar en rad
anpassningsproblem som kréver vixande insatser fran samhillets sida. En
viktig del av denna problematik giller i vilken utstriackning i Sverige bosatta
utlinningar kan och bér ges mojlighet att deltaga i utformningen av de
i vidaste mening samhilleliga atgirder som bestimmer deras egna levnads-
villkor.

Som ett led i en dénskvird integrationsprocess framstar det som angeliget
att i Sverige bosatta utlinningar ges tillfille att ansluta sig till olika fri-
villiga organisationer och ocksi utnyttjar sidana mdjligheter. Organisa-
tionerna tycks i allminhet vara beredda att 6ppna méjligheter tiil anslut-
ning for utldnningar. De fackliga organisationerna har ett sirskilt intresse
av att utlindska arbetare later sig organiseras. Fran fackligt hall har man
ocksad uttryckt onskemal om aktivitet frin utlindska medlemmars sida.
Utldnningar har i vissa fall blivit valda till ombud vid fackliga kongresser,
och i princip synes de ocksd ha mojligheter att viljas till styrelseposter pa
olika nivéer. Via de fackliga organisationerna kan de salunda utdva ett visst
medinflytande inom hela den sektor av samhillslivet som beréres av facklig
aktivitet. Ocksa de politiska organisationerna tycks mestadels acceptera i
landet bosatta utlindska medborgare som medlemmar. De restriktioner for
politisk aktivitet, som anses gilla i Sverige mottagna flyktingar, torde inte
vara tillimpliga i dessa fall. Genom medlemskap i svenska politiska orga-
nisationer har utlindska medborgare méjlighet att deltaga i nomineringen
av kandidater till riksdags- och kommunalval, dven om det ir ovisst i vad
mén de utnyttjar denna réttighet.

Moéjligheterna till medinflytande moter emellertid en begriansning, nir
det giller ritten att deltaga i sjalva valen. Tanken att 6verskrida denna
grans verkar mihénda frimmande fér manga. En narliggande invindning
ar att utlinningar &nda erhaller rostritt sa snart de fatt svenskt medborgar-
skap. For atskilliga i Sverige bosatta utlinningar maste man emellertid
forutsitta att det antingen dréjer linge innan de sdker och far medborgar-
skap eller att de helt avstar fran att soka medborgarskap, dirfér att de
riknat med att efter ett antal ar aterviinda till sitt ursprungsland. I ett stort
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antal fall kan det vara motiverat att ge utlinningar, som under en foljd av
Ar ar bosatta i landet, méjlighet att via de allminna valen paverka de vill-
kor under vilka de har att leva. Sarskilt om andelen utlinningar med tiden
viisentligt skulle 6ka, kan det ur demokratisk synpunkt framsta som otill-
fredsstillande att de saknar inflytande p& valen.

Nationella suverinitetsforestillningar har hittills gjort det sjilvklart, att
rostratt skall vara begrinsad till det egna landets medborgare. Ett sarfall
kan emellertid redovisas. Medborgare i de brittiska samvilldeslinderna
erhaller silunda vid immigration i Storbritannien ratt att deltaga i parla-
ments- och kommunalval, férutsatt att de ir upptagna i rostlingden. For att
bli upptagna i rostliingden synes endast krdvas att man kan uppvisa sam-
vildespass och 4r bosatt i Storbritannien. National Committee for Common-
wealth Immigrants, som dgnar sig 4t de nya immigranternas anpassnings-
och integrationsproblem, har visat sig angeligen om att uppmérksamma
immigranterna pa denna rittighet. Arrangemanget har uppenbarligen sam-
band med det brittiska samvildets speciella historia och institutioner. Det
borde dock inte vara uteslutet for linder med annan bakgrund att inféra en
besliktad ordning.

Det starkaste motstandet skulle sannolikt resas mot tanken att lata i
Sverige bosatta utlinningar deltaga i riksdagsval. Det kan hiavdas att ritt
att deltaga i sidana val forutsitter en lojalitet mot landet som ar néra for-
bunden med medborgarskap. Mot detta argument kan vigas andra syn-
punkter, som talar till forman fér utlinningars réstratt. En bade praktisk
och principiell invindning kan vara, att i Sverige bosatta utldnningar inte
bor ges mojlighet att rosta bade i vart land och i hemlandet. Tills vidare
{orde sddana mdojligheter till dubbelrostning vara synnerligen begrinsade,
men fér den hindelse man accepterar principen att utlinningar skall kunna
deltaga i svenska riksdagsval kan man G6verviga anordningar for att for-
hindra dubbelréstning.

Sambandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik kan i och for sig
utgora skal for att lata utlinningar deltaga i saval riksdags- som kommunal-
val, om man alls ar beredd att ge dem rostratt. Sannolikt skulle det dock
vara littare att vinna anslutning till tanken pa enbart kommunal rostratt
for i Sverige bosatta utlinningar. Den kommunala politikens utformning
berér dem i allminhet pa ett sirskilt direkt sitt. Eftersom inget land ger
eller viintas ge sina i utlandet bosatta medborgare ritt att deltaga i kommu-
nalval i hemlandet uppstar hir inget problem med dubbel rostratt. Det
kan noteras att de nyligen antagna bestimmelserna om utlandssvenskars
rostritt inte avser kommunalval. Till forméan for en begrinsning av rost-
ratten till kommunalval talar ocksd att man dirigenom kan vinna vissa
erfarenheter, innan man eventuellt bestimmer sig for att utstriacka rost-
ritten aven till riksdagsval. Skulle de svenska statsmakterna inleda ett
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experiment av detta slag, vore det angeliget att dven vicka internationellt
intresse for problematiken. En internationell aspekt pa frdgan kan sigas
vara, att det ur demokratisk synpunkt skulle vara tilltalande att 1ita utlin-
ningar, som i sina hemlinder #r férhindrade att deltaga i fria val, erhalla
denna rittighet sa linge de ar bosatta i Sverige.

Med hénsyn till problemets svardverskadlighet #ar vi tills vidare inte
beredda att framligga konkreta forslag i imnet. Bland annat maste ju éver-
vigas vilka tidsgrdnser som madste upprittas for forvirv av rostratt. Det
kan ocksa finnas skil att kartligga savil den svenska allminhetens som
de berorda utlinningarnas attityder till problemet. En specialutredning
synes inte motiverad, d4 fragan har niira samband med den allminna for-
fattningsrevision som férestar. I princip skulle utredningsuppdraget kunna
overlimnas till 1966 ars grundlagberedning, som enligt sina direktiv har
att forbereda en total forfattningsreform. D4 inga férberedande utredningar
i &mnet genomférts och da fragan endast i ringa utstriackning varit foremal
for offentlig debatt, torde man dock inte kunna viinta sig spontana initiativ
i fragan fran beredningens sida. Ett sirskilt uttalande av riksdagen synes
slunda 6nskvirt.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om att 1966 ars grundlagberedning genom tilliggsdirektiv
erhéller uppdrag att éverviaga och utreda frdgan om ratt
for i Sverige bosatta utlindska medborgare att i forsta hand
deltaga i landstings- och kommunalval, i andra hand dven
i riksdagsval.

Stockholm den 19 januari 1968

Kaj Bjork (s) Torsten Hansson (s) Lisa Mattson (s)



