10 Motioner i Forsta kammaren, nr 877 ar 1968

Nr 877

Av herr Tistad, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 77,
med férslag till férordning om allmdn arbetsgivar-
avgift, m. m.

I proposition nr 77 foreslas att arbetsgivare skall erligga allmin arbets-
givaravgift med 1 procent av utgivna léner. Fysisk person som haft inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet skall erligga allmén arbetsgivaravgift
med 1 procent av denna inkomst (s. k. egenavgift). Sadan egenavgift fore-
slas bli avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

I denna motion féreslas att avdrag for egenavgift vid beskattningen skall
medges med avgiftens belopp férhdjt med 25 procent.

Avdragsritten for egenavgift motiveras i propositionen (s. 13) pa i hu-
vudsak féljande sétt. For arbetsgivare ir den allménna arbetsgivaravgiften
avdragsgill sasom likstalld med Ionekostnad. Egenavgiften blir diremot
inte avdragsgill enligt nu gillande skattebestimmelser. 1 underlaget for
egenavgiften ingar emellertid avkastningen av det kapital som ir nedlagt i
forvarvskallan. For inkomst av kapital i skatterittslig mening utgar inte
egenavgift. Den kapitalavkastning som ingar i inkomsten av rorelse eller
jordbruksfastighet bor déarfor ratteligen vara fri fran egenavgift. For att
erna detta foreslar departementschefen att egenavgiften far dras av vid
inkomstbeskattningen.

Departementschefen anser det salunda inte i och for sig vara berittigal
att vid inkomsttaxeringen medge avdrag fér egenavgiften till den del den
faller pa den i inkomsten ingaende ersattningen for eget arbete (inkomstens
»lonedel»). Den avdragsrall som departementschefen foreslar har namli-
gen uteslutande till andamal att ge kompensation for den del av egenavgif-
ten, som faller pa den i inkomsten ingaende avkastningen pa i férvérvs-
killan nedlagt kapital (inkomstens »kapitaldel»). Den foreslagna schablon-
16sningen innebir, att inkomstens »kapitaldel»> anses motsvara samma pro-
centtal som marginalskatien. Utgoér denna 40 procent, ger schablonen ett
riattvist resultat om kapitalavkastningen uppgar tilt 40 procent av netto-
inkomsten i forvarvskillan o. s. v. Denna konstruktion av schablonen ir
vil riktig sa till vida som inkomstens »kapitaldel» i allménhet torde vara
relativt sett storre ju hoégre inkomsten #r. Didremot har naturligivis ok-
ningen inte nagot som helst samband med skatteprogressionen. 1 ménga
fall torde den av departementschefen foreslagna schablonen under de forut-
sittningar varpa den bygger ge en viss 6verkompensation som i kronor rik-
nad kan vara ritt betydande i hégre inkomstligen.
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Enligt min uppfattning utgar emellertid departementschefens schablon-
16sning fran en visentligt felaktig forutsattning och kan darfér inte godtagas
i den foreslagna utformningen. I likhet med departementschefen anser jag
att egenavgift i princip skall utga endast pa inkomstens »lénedel». I mot-
sats till departementschefen anser jag emellertid att avgiften pa »lénedelen»
bor vara avdragsgill vid beskattningen pa samma sitt som av arbetsgivare
erlagd allmén arbetsgivaravgift. Det ar hir frdga om en skatt pa arbets-
kraft och inte om en avgift i vedertagen mening. En foretagare som liagger
ner hela sin arbetskraft i rorelsen bér inte vara siamre stilld dn en féreta-
gare som inte sjilv deltar i arbetet utan later detta helt utféras av an-
stillda. Om en foretagare ombildar sitt foretag till aktiebolag, blir den
allménna arbetsgivaravgift som utgar pa hans I6n avdragsgill fér bolaget
och néigon egenavgift utgar inte. Allt detta talar fér att den egenavgift, som
fysisk person har att erldgga, i princip skall vara avdragsgill.

Den av departementschefen foreslagna schablonen bor darfér omkonstrue-
ras, sa att avdrag medges dels for den egenavgifi som beldper pa inkomstens
»lonedel», dels med ett belopp som ger en skatteliattnad motsvarande egen-
avgiften pa inkomstens »kapitaldel>. I departementschefens schablon &r
sistndmnda belopp lika med egenavgiftens totalbelopp. Ritteligen skulle
detta avdragsbelopp uppriknas med egenavgiften pa »lénedelen» enligt en
fallande skala. Vid en marginalskatt av 35 procent skulle egenavgiften
uppraknas med 65 procent, vid 50 procents marginalskatt med 50 procent
och vid 60 procents marginalskatt med 40 procent.

Denna 16sning lider av tva svagheter. For del férsla fyller den inte ski-
liga krav pa enkelhet, for det andra ger den sannolikt overkompensation i
hogre inkomstlagen. For enkelhetens skull ir det nodvindigt med ett fast
upprikningstal. Detta bor bestimmas i férsta hand med hansyn till for-
hallandena i de hégre inkomstligena. 1 lagre inkomstlidgen #r nidmligen
de absoluta beloppen sa sma, att upprikningstalets storlek ar av ganska
ringa betydelse. Upprakningstalet bor darfér siltas relativt lagt, forslagsvis
till 25 procent.

Med stéd av det anfoérda tar jag hemstalla,

dels att riksdagen maétte besluta att skattskyldig vid be-
skattning till statlig och kommunal inkomstskatt skall aga
atnjuta avdrag med belopp, som paférts honom som egen-
avgift, forhdjt med 25 procent,

dels att bevillningsutskottet matte utforma crforderlig
forfaltningstext.

Stockholm den 18 april 1968

Eskil Tistad (fp)



