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Nr 874

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 77, med férslag till férordning om allmdn arbels-
givaravgift, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1127 i Andra kammaren)

I arets finansplan ger finansministern uttryck for en ganska stor op-
timism betraffande konjunkturutvecklingen i forsta hand for Visteuropas
del men #ven vad angar Sverige. Bl. a. riknar han med en ej obetydligt
hogre exportokning dn enligt konjunkturinstitutets prognos. Han forut-
ser ocksa »en jamn och full sysselsittning 1968-—1969».

Fér var del har vi ej i samma grad som regeringen vagat sitta var lit till
att omvarlden skall reda upp vara svarigheter utan funnit det nédvandigt
att vi sjilva tar itu med vara egna problem. Mer &n nagonsin har det synts
oss nodvandigt att ett mer néringsvanligt klimat skapas, bl. a. genom att
de hinder fér naringslivet som har sin grund i den hittillsvarande ekono-
miska politiken avligsnas och ersattes med atgirder som verkar i positiv
riktning. Ej minst géller detta pa beskattningens omrade, dar vi ocksa
framlagt konkreta forslag sasom t. ex. cn omliggning av skatteskalorna
och ett snabbt avskaffande av den 25-procentiga invesleringsavgiften.

Synpunkter liknande dem av oss anforda har aven framkommit fran rege-
ringen si nérstadende hall som Landsorganisationen. I sin beddémning (11
mars 1968) av den ekonomiska politiken och utsikterna fér 1968 kommer
silunda LO fram till att »bedomningen i arets budget av den internatio-
nella konjunkturutvecklingen ar nagot for oplimistisk. Del finns knap-
past nagon anledning att vanta nagon forbattring av sysselsattningslaget,
snarare da en ytterligare férsimring.» I dagarna har vidare LO:s ordfo-
rande Arne Geijer sdsom en atgird for att stimulera sysselsitiningen re-
kommenderat en avveckling av invesleringsavgiften.

Hur allvarlig situationen pa sysselsattningsomradet gr framgar av arbets-
marknadsstyrelsens statistik for aret. De officiella siffrorna ar fér januari
och februari 64 413 resp. 53 512. Dartill bor emellertid liggas antalet av
dem som forlorat sin egentliga syssclsitining men erhallit hjalp av AMS
via beredskaps- eller arkivarbeten eller genom s. k. arbetsmarknadsutbild-
ning (s. k. omskolningskurser). Sammanlagt uppgar dessa till 53 569 resp.
63 606, varfor det totala antalet blir 117 982 resp. 117 118.

Arbetslosheten under 1930-talet har under hela den efterféljande tiden
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anvints av den socialdemokratiska regeringen sasom exempel pa vad den
tidigare borgerliga regimen lett till. Lat oss darfor redovisa siffror frén de
tre svaraste aren under nidmnda decennium:

Antalet hjilpta (re-

Antalet serv- och beredskaps-
hjdlpsékande arbeten, kurser, kon- Aterstiende antal
tantunderstod)
1932 113 900 59 900 54 000
1933 164 100 105 100 59 000
1934 114 800 79 400 35 400

Med samma terminologi blir 1968 ars sifiror:

Januari 117 982 53 569 64 413
Februari 117 118 63 606 53 512

Det bor beaktas att 1930-talets siffror avser arsmedelial, medan 1968 ars
siffror avser manader da arbetsldsheten normalt dr hogst. Det ar vidare
sa att ca 85 % av de for 1968 »ej hjialpta» ar anslutna till de inom fack-
féorbunden uppbyggda arbetsloshetskassorna, till vilka dven statsbidrag ut-
gar. Over huvud taget ar naturligtvis ocksa samhillets resurser att pa ett
effektivt satt bistd de oférvallat arbetslosa vésentligt stérre och metoderna
harfér vasentligt béittre d4n under 1930-talet. Aven med beaktande av allt
detta ar jamforelsen mycket talande. Av de svara aren pa 1930-talet ar
del endast 1933 som visar ett hogre antal »hjalpsékande» an januari och
februari manader 1968. Den socialdemokratiska ekonomiska politiken har
visat sig misslyckad nér det gillt att halla den fulla sysselsiatiningen, irots
att detta i alla moéjliga sammanhang angivits som det visentligaste {or
denna politik. Den inflatoriska politiken 6ver huvud taget och hogskatte-
politiken i synnerhet har gjort att cirkeln nu ar sluten.

I proposition nr 77 féreslas nu inférande {r. o. m. den 1 januari 1969 av
en loneskatt med belopp motsvarande 1 9% av utgivna loner. Vidare foreslas
att enskild rorelseidkare eller jordbrukare skall betala en egenavgift pa
1 % av sin inkomsli av rérelsen eller jordbruket.

Formellt har regeringen anknutit forslaget om loneskatt till det i propo-
sition nr 100 framlagda forslaget rérande omliaggning av den generella
indirekta beskattningen fran s. k. oms till mervardeskatt. Vi avser att belysa
denna sammanknytning i motion i anslutning till sistndmnda proposition
och kommer hir endast att uppehalla oss vid I6neskatten som sadan. Innan
dess vill vi dock nagot belysa egenavgiften. Denna skiljer sig frin lone-
skatten saval i fraga om motivering och verkningar som till konstruktionen.

Den officiella motiveringen for 1oneskatten 4r att skatten pa investerings-
varor Oppet avlyftes vid inférandet av mervardeskatt, vilket ej ar fallet vid
oms. For egenavgiften kan i allmanhet ej ens formellt angivas nagot sadant
skal.
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Léneskatten berdknas i forhallande till utgivna 16ner - - alltsa ersattning
fér utfort arbete. Egenavgiften diremot utgar i férhallande till inkomsten
av forvirvskilla - jordbruksfastighet eller rorelse. Till en del har denna
inkomst sin grund i utférl arbete, medan den till annan del kan harrora
ur kapital som nedlagts i forvarvskillan. Egenavgiften drabbar foljaktli-
gen i princip hardare 4n Iéneskatten,

Loneskatten utgér liksom egenavgiften omkostnad i en forvarvskilla.
Medan emellertid 16neskatten kan nedbringas genom rationalisering och #t-
féljande minskning av arbetsstyrkan stir ingen sadan méjlighet oppen
betriaffande egenavgiften.

Egenavgiften skulle salunda ndrmast fa karaktiren av en speciell skatt
pa forvarvskillorna jordbruksfastighet och réreise. De mindre enheterna
skulle darvid komma att drabbas férhallandevis hardast.

Vad hiérefter angar léneskatten kommer inférandet darav att direkt 6ka
ctt foretags omkostnader. Okningen blir stérre ju fler anstillda foretaget
har. Eftersom det ligger i varje féretags intresse att séka halla sina kostna-
der si 1aga som mojligt, skapas genom l6neskatten elt incitament att minska
antalet anstdllda. Det kan harvid bli friga om atl avsta fran verksambhet
som 4r minst 16nsam eller alt genom investeringar gora viss arbetskraft
obehovlig. Tendensen till sddan - pa langre sikt i och fér sig énskvird —
rationalisering forstdrkes i och med att den i omsen inbyggda investerings-
avgiften avskaffas.

Efter hand torde loneskatten komma alt dverviliras. Betrdffande kon-
kurrensskyddade foretag torde overviltringen komma att ske via prisbild-
ningen. For foretag vilkas priser bestdmmes av den internationella mark-
naden kan overviltringen rikta sig mot t. ex. lonerna, sarskilt i eit lige
dar en arbetstidsforkortning pagar.

I'en konjunktur med overfull sysselsidttning kan en loneskatt uppenbar-
ligen vara motiverad sasom ett medel att s6ka skapa balans mellan till-
gang och efterfragan pa arbetskraft. I dagens lige med dess mycket bety-
dande arbetsléshet och risk for en ganska lang period av dampad konjunk-
tur ar loneskatten direkt olamplig. Vad som nu behdvs ar atgirder som kan
oka sysselsittningen, icke siddana som o6kar arbetslosheten. Man maste i
sammanhanget halla i minnet den sedan ldnge pagaende betydande 6k-
ningen av svenska féretags omkostnader, i forsta hand pa grund av infla-
tionen och det allmidnna kompensationstdnkandet, i andra hand genom de
6kade och 6kande arbetsgivaravgifterna fér sjukférsikring och ATP. Dessa
stigande omkostnader ir i visentlig grad skuld till de alltfér manga foretags-
nedlaggningar och avskedanden som 4gt rnm under de senare aren. Lone-
skatten skulle accentuera dessa férhallanden, ej minst darfor att den skulle
forsimra véra foretags konkurrenskraft gentemot utlindska foéretag. Ex-
porten skulle forsvagas och importen underlittas. Utover det att svensk
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produktion skulle fa ytterligare avsittningssvarigheter skulle salunda stra-
vandena att férbatira var handelsbalans undergrivas.

Med den ovisshet rérande konjunkturutvecklingen som maste rada dven
bland dem som ser mer optimistiskt pa den narmaste framtiden &r det dver
huvud taget olampligt atl fatta beslut rérande en skatteform av den typ
l6neskatten representerar sa langt fére den tidpunkt da skatien ar avsedd
att trada i kraft - den 1 januari 1969 — som blir fallet om riksdagen i maj
manad bifaller propositionen nr 77. Detta kan komma att visa sig vara ett
mycket olyckligt beslut.

Den kritik vi hir riktat mot propositionen har visentligen sin grund
i den radande konjunkturen och nuvarande sysselsattningssvarigheter samt
vara farhagor for att situationen dven under nista ar kan komma att bli
mycket bekymmersam. Diremot innebir den inte att vi for all framtid vill
avsvira oss mojligheten att genomféra en 1oneskatt. Sdsom vi redan anfort
kan en sddan vara motiverad i ett liage med oéverfull sysselsattning. Vi ar
medvetna om att samtliga demokratiska partier i riksdagen &ar besjilade av
en 6nskan att komma till ritta med sysselsittningssvarigheterna. Mahinda
kunde d& en for alla godtagbar 16sning ligga i att nu antaga det framlagda
forslaget till férordning om allméin arbetsgivaravgifl utan att darvid be-
sluta om tidpunkten fér ikrafttridandet. Denna senare fraga skulle ansti
till dess konjunkturen si fordandrats att skattens aterhallande verkan pa
sysselsatiningen kan anses motiverad.

Genom ett dylikt forfarande kunde alla behdvliga atgiarder for att snabbt
satta forordningen i kraft vidtagas. Samtidigt kunde fortsatta overvagan-
den och eventuella utredningar dga rum i syfte att undanréja de oligen-
heter som ir férenade med den féreslagna egenavgiften. Av de skal vi ovan
anfért rérande denna avgift finner vi det angeliget att en sadan oversyn
foretages.

Loneskatten berdknas i propositionen inbringa 720 miljoner kronor pa
helt ar varav ca 240 miljoner pa budgetaret 1968/69. Ca 20 % harav torde
emellertid utgéra 16neskatt som skall inbetalas av staten och kommunerna.
Aterstaende belopp 4r langt mindre 4n vad som ma inrymmas i felrik-
ningsmarginalen fér en budget pa éver 38 miljarder kronor. Att i dagens
lagkonjunktur 6ka totalbudgetunderskottet med ifragavarande belopp kan
snarast ha en gynnsam samhéllsekonomisk effekt.

Skulle mot vad vi hir formodat — en mer markant konjunkturupp-
gang intraffa under budgetarel 1968/69, skulle detta ocksa innebira att stats-
inkomsterna bleve stérre. Om det trots detta skulle anses foreligga behov
att ta in ett belopp motsvarande vad 16neskatten skulle ge under budget-
aret, bor enligt var mening en justering av skattesatsen fér mervirdeskatt
ske. Denna skatt, som pa grund av sin konstruktion kan dndras nir som
helst under det 16pande budgetaret, ar vil limpad som konjunkturregula-
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tor. Sett enbart fran fiskal synpunkt finner vi denna skatteform klart
vara att foredraga framfér en loneskatt.
Aberopande det anférda hemstaller vi,
att riksdagen, med avslag & forslaget i proposition nr 77
till ikrafttradandebestammelser fér férordningen om arbets-
givaravgift, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
1) att Kungl. Maj:t matte foreldgga riksdagen forslag om
ikrafttridande av ovanndmnda férordning forst vid tid-
punkt dia konjunkturutvecklingen och sysselsiattningssitua-
tionen kan géra arbetsgivaravgiften motiverad;
2) att Kungl. Maj:t matte féretaga en 6versyn av forord-
ningens bestdmmelser rorande egenavgiften i syfte ati un-
danréja de med denna forenade olagenheterna.

Stockholm den 18 april 1968

Yngve Holmberg (h) Gosta Jacobsson (h) Carl Eskilsson (h)
Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



