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Nr 866

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 101, angdende ldngtidsplan for det statliga ut-
vecklingsbistdandet m. m.

(Lika lydande med motion nr 1118 i Andra kammaren)

Att regeringen nu har lagt fram den av riksdagen begirda finansiella
langtidsplanen fér ntvecklingsbistindet hillsas med tillfredsstillelse. Oviss-
heten om den framtida anslagsutvecklingen har utgjort ett svart hinder fér
en effektiv planering av u-hjalpen savil i bilaterala som i multilaterala
sammanhang.

I en motion vid varriksdagens borjan framlade hogerpartiet en plan for
utvecklingsbistindets tillvixt fram till 1974. Regeringens férslag Gverens-
stimmer, nir det géller det offentliga bistandets utveckling, till stor del
med hogerpartiets plan. I var motion anférdes bl. a. féljande:

Det ar ytterst angelaget att kraftanstrangningar gors bade pa offentligt
och privat hall for att 6ka bistdndet till u-linderna. Dirvid ar det emeller-
lid angeléget att se till sa att utvecklingsbistandet far en fér mottagar-
landet effektiv anviandning. Okade insatser till u-linderna bér inte isole-
ras till enbart den statliga bistindsgivningen utan fordrar att man anlig-
ger en helhetssyn pa bistandsverksamheten. I denna maéste inbegripas at-
girder pa det handelspolitiska omradet, det direkta statliga stodet 6ver
budgeten, néaringslivets insatser, missionens och de humanitira organisatio-
nernas bidrag och inte minst samordningen mellan alla dessa bidragsfor-
mer. Det enskilda humanitira hjilparbetet har med knappa resurser natt
utomordentliga resultat. Det dr darfoér angeldget att de erfarenheter, som
samlats i denna verksamhet, tillvaratas pa ett béttre sitt #n hittills.

Samordnad svensk u-hjdlp

Att det offentliga bistdndet intar en central plats i hjilparbetet stir klarL.
Mindre ként dr att mer 4n 45 % av det totala svenska kapitalflodet till
u-linderna 1966 kom fran privata kéllor (DAC Review 1967). De privata
investeringarnas utvecklingsframjande effekt erkinns alltmer allmint. Ur
mottagarlandets synpunkt &r det investeringens dndamal, villkor och det
antal arbetstillfillen och foérsérjningsméjligheter som den skapar, som ar
det vasentliga. Det ar ofta inte i forsta hand for de utvecklade ldndernas
niringsliv som investeringar i u-linderna ir intressanta — mera lockande
mojligheter finns i allminhet pa nidrmare hill. Fér utvecklingslinderna
daremot &r det av central betydelse att kapitalimporten, offentlig och pri-
vat, tillvixer. Direkta foretagsinvesteringar i u-linderna har den i dag be-
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tydelsefulla férdelen att de utgor kapitaltillskott som inte ékar ldndernas
skuldbérda.

Den under senare ar tidvis livliga debatten kring fragan om naringslivets
insatser for u-landernas utveckling tycks ha undanskymt det faktum att for
utvecklingslinderna betydande férdelar skulle kunna uppnés om ett okat
samarbete mellan det svenska naringslivet och de svenska bistandsmyndig-
heterna kunde etableras. Det ar inte bara projekt i samarbete, som har av-
ses, utan i lika hég grad det informationsfléde om arbetet i u-linderna,
som borde kunna bli till nytta for alla parter i det svenska bistdndsarbetet.

For att forbattra detta samarbete och darmed héja effekten av vira sam-
lade insatser bér man dvervidga att skapa ett samordningsorgan mellan de
bistindsgivande myndigheterna, riksdag, naringsliv, mission och andra hu-
manitdra organisationer. Framfér allt bér ett siddant organ bidra till att
informationsflodet mellan bistindsmyndigheter, riksdag, niringsliv och all-
méinhet fordjupas, prova forutsattningarna for intensifierad industriell verk-
samhet, spara och stédja utvecklingsidéer i u-landerna samt ta initiativet
till sarskilda projektgrupper for skilda utvecklingsldnder.

Plan fér utvecklingsbistdndets tillvédxt

Genom en samordning av har angivet slag, skulle en betydligt hogre effekt
kunna utvinnas ur det totala svenska utvecklingsbistandet. Samtidigt som
vi hir anger den plan for den offentliga bistandsverksamhetens stegring
for perioden fram till 1974, da det statliga utvecklingsbistdndet enligt var
mening skall uppgé till 1 % av bruttonationalprodukten (BNP), har vi i
enlighet med var totalsyn pa utvecklingsbistandet velat ange dven hur de
totala svenska bistindsinsatserna borde stimuleras. Fér detta krivs emel-
lertid inte endast en 6kning av det statliga bidraget som utgar av skatte-
medel utan ocksa mer malmedvetna atgarder dn hittills i syfte att stimu-
lera det svenska néringslivets insatser i u-linderna.

Regeringens proposition uppmérksammar inte pa ett tillfredsstallande
satt néringslivets roll i utvecklingsarbetet. Den offentliga hjilpens otill-
riacklighet samt u-lindernas intresse for privata investeringar har klarl
kommit till uttryck pa UNCTAD-métet i New Dehli. Enprocentmaélet har
av UNCTAD II definicerats som det lotala resursflédet, dvs. offentlig hjalp
plus privata investeringar i forhéllande till bruttonationalprodukten. En-
ligt hogerpartiets plan uppnas det av UNCTAD definierade enprocentmalet
redan i bérjan av 1970-talet.

Vi anser att ett 6kat samarbete mellan det svenska néaringslivet, missio-
nen och andra humanitira organisationer samt de bistandsgivande myndig-
heterna maste komma till stind. Det av oss foreslagna samordningsorganet,
som bor ges sa fria arbetsformer som mdjligt, bor tillskapas.

Stodet at missionens och de humanitira organisationernas verksamhet i
utvecklingslinderna bor forbattras. Det av SIDA for detta dndamal fére-
slagna beloppet ir inte tillrackligt. Aven reglerna for den statliga bidrags-
givningen bér omprdévas. De maste sdgas vara s komplicerade att de ver-
kar hammande pa de enskilda organisationernas benégenhet alt utnytija
mojligheten till statligt bidrag.
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Investeringsgarantier

Ingenting kan mera verksamt bidra till ett 6kat prival kapitalfloéde till
u-linderna in om ett gynnsamt investeringsklimat i dessa linder utveck-
las. Diarmed menas i forsta hand att utlindska investeringar skyddas mol
diskriminerande behandling. Som ett komplement och en ytterligare sti-
mulans kan dock i-linderna erbjuda de investeringsvilliga en forsikring
mot de s. k. politiska riskerna.

Kungl. Maj:t foreslar nu inrattandet av ett system med statliga garantier
for investeringar i u-linder. Det foreslagna garantisystemet motiveras av
att privata investeringar i u-linder kan vara forenade med sirskilda risker,
bl. a. nationalisering, expropriation och transfereringshinder. Vidare pagar
inom Virldsbankens ram arbete for att fa till stand ett multilateralt garanti-
system. I avvaktan pa och som férberedelse for ett multilateralt system har
flera industrildnder infért nationella garantisystem. Det av departements-
chefen forordade systemet avser endast investeringar i de sju ldnder som &r
huvudmottagare fér den statliga bilaterala bistdndsgivningen, namligen
Tanzania, Tunisien, Kenya, Etiopien, Sudan, Pakistan och Indien.

I propositionen anfors som skil for en linderbegriansning vid ett svenskl
investeringsgarantisystem féljande:

Fragan om linderurvalet méste ses mot bakgrund av de relativt stranga
krav pd utvecklingseffekt som kommer att stillas pa de investeringar som
kan erhélla garanti. Den utredning som féregar ett eventuellt beviljande av
en investeringsgaranti maste enligt min mening bli relativt ingdende och
foljaktligen komma att stilla krav pa omfattande kidnnedom om det till-
tankta virdlandet. Dessa krav kan fér nirvarande bast tiligodoses betrif-
fande huvudmottagarlinderna.

Departementschefens papekande att svenska bistaindsmyndigheters kén-
nedom om u-ldnder ar stérst i friga om de s. k. huvudmottagarlinderna
ar otvivelaktigt riktigt. Hirav kan man likvil ej dra den slutsatsen att det
ar nodvindigt eller 6nskvirt att begrinsa garantisystemet till att endast
omfatta siddana linder som ar huvudmottagare for en del av det statliga
bilaterala bistindet fran Sverige. Ett grundliggande villkor fér en u-lands-
investerings tillkomst bor vara att vederbérande u-land ger sitt tillstand
till investeringen. Om ett u-land forklarat att en investering dr énskvird
ur virdlandets synpunkt bor ej svenska myndigheter forsvara dess tillkomst
genom att vagra garanti t. ex. pd grund av alltfor stringa krav pa investe-
ringens utvecklingseffekt. Det &r i férsta hand u-landets énskemal och ut-
veckling som skall frimjas. Den sakkunskap om olika u-linder, diven de
som ej riaknas som huvudmottagarlander, som aterfinns inom den bistands-
forvaltande myndigheten och inom utrikesférvaltningen torde vara klart
tillrdcklig for ifragavarande indamal.

Inget vigande skil har enligt vir mening anforts i propositionen for att
de privata investeringarna skall stimuleras i endast de linder som &r hu-
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vudmottagare for det bilaterala statliga bistindet. En avsevird del av det
svenska u-landsbistindet #ir dessutom multilateral och kommer till stor
del andra u-liander till godo 4n de sju huvudmottagarlinderna.

I de remissyttranden over den departementspromemoria som foregatt
proposition nr 101 har flertalet remissinstanser ansett att en lidnder-
begrinsning skulle innebdra en si stor svaghet att systemets virde allvar-
ligt fick ifragasittas.

U-linderna och handelspolitiken

Den handelspolitiska utvecklingen i virlden ar av storsta betydelse for
utvecklingsldndernas ekonomiska tillviixt. Sverige har pa det nyligen av-
slutade UNCTAD II-métet i New Dehli malmedvetet striavat efter att kon-
ferensen skulle nd konkrela resultat till u-lindernas férmén.

De uppgérelser man nadde fram till ir i korthet foljande: Intensifierade
anstringningar skall goras for att fa till stind ravaruavtal géllande en rad
fér u-linderna viktiga produkter. Enighet naddes i princip om utarbetande
av ett generellt preferenssystem till forman fér u-lindernas export av hel-
och halvfabrikat. Minst en procent av bruttonationalprodukten skall vara
riktlinje for storleken av i-lindernas bistand. Industrilinderna har &ven
férbundit sig att férséka ge hjilp pa gynnsammare villkor dn hittills. Fort-
satta studier skall dgnas forslaget om tillaggsfinansiering vid oférutsedda
bortfall i u-lindernas exportinkomster.

Formuleringarna i de beslut som man med stor méda kommit fram till
ir vaga, och manga av linderna har reserverat sig pa olika punkter. Forst
det fortsatta arbetet inom UNCTAD:s permanenta organisation och det
matt av god vilja medlemslinderna da visar kan avgéra om mdétet i New
Dehli inneburit ett framsteg foér utvecklingsldnderna och virlden i dess
helhet. Sverige bor nu arbeta for att de fortsatta forhandlingarna inom
UNCTAD:s permanenta organisation bar frukt. Sarskilt viktigt ar att samt-
liga industrildnder solidariskt och efter samma grunder gir u-linderna till
motes da det giller dessas export.

Riktlinjer for det svenska bistandet

En koncentration av den svenska utvecklingshjilpen till vissa &mnesom-
raden synes naturlig. Familjeplanering, livsmedelsforsérjning och utbild-
ning bér ocksi fortsittningsvis prioriteras. Forskningen kring u-landspro-
blemen boér beredas storre utrymme inom det svenska bistindet.

1 var motion anférdes foljande rérande familjeplanering:

Okat stéd dat familjeplaneringen utbygges

Familjeplaneringen utgdr ett omrade, dir Sverige varit vigledande. De
svenska instanserna har bidragit till den gradvis foridndrade instéillning 1
dessa fragor, som varit en forutsittning for en 6kande verksamhet ocksa
fran andra landers sida inom detta falt. I vixande utstrickning har ocksé
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utvecklingsldnderna hos oss sokt bistand i sin strivan att fa befolknings-
utvecklingen under kontroll.

En 6kad inriktning av var utvecklingshjilp till detta omriade synes na-
turlig. Det ar vidare angeldget att man genom systematisk analys av verk-
samheten samt specialiserad forskning néar en férdjupad kunskap om hur
resurserna bést skall disponeras. Befolkningsproblemens komplicerade na-
tur, sociologiskt, pedagogiskt och kulturgeografiskt likavil som praktiskt-
medicinskt, utgér goda skal for den i olika sammanhang framférda tanken
pa ett sarskilt familjeplaneringsinstitut. Institutet skulle bl. a. fungera som
radgivare till SIDA och svara for de vetenskapliga och metodologiska pro-
blem som aktualiseras i samband med en 6kad svensk insats i befolknings-
fragor.

Utan tvivel har avsaknaden av en sidan basorganisation varit till férfang
for de svenska familjeplaneringsprojekten i u-linderna. Vid sidan av forsk-
ning skall en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk och
inhemsk personal i befolkningsfragor. Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att statsutskottet i silt utldlande (nr 53/1967) —— vilket bitraddes
av riksdagen - stallde sig direkt positivt till tanken om inrédttande av ett
familjeplaneringsinstitut och betonade att familjeplaneringsverksamhet bor
komma till stand i storsta maéjliga utstrackning.

Den forsknings- och utbildningsgrupp for hithérande fragor som SIDA
planerar ar ett steg i ratt riktning. Behovet av en bhasorganisation motive-
rar dock inrdttandet av ett sirskilt familjeplaneringsinstitut.

Forskning kring u-landsproblematiken

I vir motion anférdes féljande:

Den oroande langsamheten, nir det galler att mota u-landsproblemen,
ligger enligt var mening mindre i svarigheten att finansiera ytterligare
bistdnd 4n i en tilltagande modléshet betraffande utvecklingsbistandets
effektivitet och mdéjligheter. Framstegen later vanta pa sig langre in man
hoppats. Ma vara att denna tvekan, denna troghet, delvis dr en foljd av
erfarenheter av misslyckanden och felbedémningar. Vi tror dock att en vik-
tigare orsak ar att finna i sjalva kinslan av bristande kunskap, av osiker-
het infér utvecklingsarbetets mdéjligheter och vigar.

De beslutande myndigheterna i de bistandsgivande likavil som bistands-
mottagande linderna maéste i snabbt vixande utstrickning fa tillgng till
fakta, till en starkt 6kad och férdjupad kunskap.

For de flesta lander giller att systematiska analyser av hjilpverksamhe-
lens resultat saknas. Antalet forskare, som fran objektiva utgangspunkter
arbetar med utvecklingsliandernas och uivecklingshjalpens problem, &r up-
penbart otillrickligt. En systematiskt tvirvetenskaplig skolning pa bred
basis krdves for utbildning av nya forskare.

Enligt vir mening har vart land sirskilt goda férutsattningar for att pa
detta omrade goéra en insats. En viktig del av vart bistand till utvecklings-
landerna bér darfor inriktas harpa. Var utrikespolitiska alliansfrihet, upp-
mirksammade insatser av enskilda svenskar i internationellt arbete, var
hoga utbildningsstandard, och inte minst den svenska opinionens djupa
engagemang i utvecklingslindernas problem har bidragit till att skapa dessa
férutsattningar. Vi foreslar darfér att forskning rérande utvecklingslin-
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dernas utveckling och problem, bistandets mal, inriktning och végar bere-
des utrymme inom ett av vara universitet och att en sérskild professur hir-
for inrattas. ‘

Det stod till malinriktad forskning med anknytning till utvecklingsldn-
dernas problem som ldmnats av staten genom SIDA har ej fitt den om-
fattning som 4r motiverad med hénsyn till virdel av sddan forskning. FN:s
generalférsamling har uppmanat medlemsldndernas regeringar att fore den
1 juli 1968 inkomma med rapport om vad respektive land gor pa protein-
forskningens omrade. SIDA:s begdran om 1,5 milj. kr. per ar under perio-
den 1968/69--1972/73 till forskning inom mikrobiologi och bioteknik synes
oss otillracklig. Den malinriktade forskningen bl. a. pa nutritions- och livs-
medelsomradet maste ges en hogre prioritet.

Resultatvirdering

En fortlopande vardemissig uppfoljning av var bistdndsverksamhel &r
ett angelaget och viktigt led i var stravan alt uppna resultat och kan tjana
som vigledning for bistandsverksamhelens fortsatta utveckling. Denna upp-
gift torde bist kunna utféras inom den bistdndsadministrerande myndig-
heten med bistidnd av svensk och utlindsk expertis. Resultatvirderingen
bor utforas for varje bistandsprojekt och utgéra en del av sjilva projek-
tet. Den i manga avscenden preciserade trearsplanen fér anslagens fordel-
ning som ingar i propositionen okar véasentligt mojligheterna till uppfolj-
ning och virdering av de svenska insatserna. SIDA bér nu pa ett helt annat
sitt kunna planera sin verksamhet. Darigenom skapas virdefulla mojlig-
heter att effektivisera u-landsbistandet.

Den svenska u-hjdilpens organisation

I propositionen férsummas de problem som den administrativa splittring-
en av bistandsverksamheten utgér. Forutom SIDA ar UD, finansdepartemen-
tet och handelsdepartementet ansvariga instanser. Samordningssvarigheter-
na har hemma och pa filtet ar ett allvarligt hinder for ett effektivt utnytt-
jande av de resurser som stélls till u-hjalpens forfogande.

Eftersom var bistindsverksamhet i hég grad ror vara relationer till andra
lander dr det utomordentligt angeliaget att u-hjélpen och utrikespolitiken
samordnas administrativt. Den kraftiga 6kningen av bistindsvolymen som
nu planeras kommer att géra u-hjélpen till en adn viktigare faktor i Sveriges
framtida utrikespolitik. Det ler sig aven naturligt att faltverksamheten
administrativt samordnas till de svenska beskickningarna i resp. ldnder.
Den speciella sakkunskap som kan vara erforderlig torde genom fortls-
pande utbildning kunna bibringas UD:s personal. Férutom den énskvarda
samordningen bor en administration av var u-hjilp genom UD kunna in-
nebdra mojligheter till en personalbesparing bade hir hemma och ute pi
faltet.
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Aberopande det anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hem-
stalla,
1. om utredning om inriittande av ett samordningsorgan
mellan de bistindsgivande myndigheterna, riksdag, narings-
liv, mission och andra humanitira organisationer,
2. att ett familjeplaneringsinstitut inrittas i enlighet med
de riktlinjer och principer som anges i denna motion,
3. att malinriktad forskning med anknytning till u-lan-
derna beredes utrymme inom det statliga u-landsbistandet.
4. att stodet till missionens och de humanitira organisa-
tionernas verksamhet i utvecklingslanderna férbattras samt
att reglerna foér den statliga bidragsgivningen omprovas,
5. att investeringsgarantier i princip skall kunna beviljas
i alla u-landcr, samt
6. om en oversyn av den svenska bistidndsorganisationens
stallning.
Stockholm den 17 april 1968

Yngve Holmberg (h) Gosta Jacobsson (h) Carl Eskilsson (h)
Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



