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Nr 860

Av herr Holmberg m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 68, angdende ékat statligt stod till teknisk forskning

och industriellt utvecklingsarbele.

(Lika lydande med motion nr 1113 i Andra kammaren)

Under intrycket av de konkurrens- och avsiitningsvarigheter som {or
nirvarande kiinnetecknar liget inom stora delar av del svenska niringslivet
har fragan om behovet av sarskilda niringspolitiska insatser fran sambhillets
sida givits hég aktualitet. Fran var sida har sedan atskilliga ar tillbaka
understrukits vikten av att den ekonomiska politiken utformades si att
niringslivets konkurrensférutsittningar och langsiktiga investeringsverk-
samhet stimulerades. Vi har sirskilt patalat riskerna for den fortsatta
viillstandsutvecklingen pa grund av vért i forhallande till omvirlden hoga
kostnadslige samt av de patagliga lendenserna till sjunkande 16nsamhet
och minskad sjélvfinansiering. Vira ménga forslag att forbattra nérings-
livets konkurrens- och sysselsittningslige har emellertid icke matt positivi
gensvar fran regeringens sida. Regeringen har - - och féorst da utvecklingen
borjat kulminera i en allvarlig sysselsittningskris - - i stillet fér de er-
forderliga generellt verkande atgirderna valt all angripa niiringslivets
problem med begrinsade konkreta insatser priglade i hog grad av en
doktrindr niringspolitisk grundinstillning. Liksom fdregiende ars propo-
sition om investeringsbanken ir den nu aktuella propositionen angiende
okat statligt stéd till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
(nr 68) ett uttryck for missuppfattningen att det svenska niringslivets
svarigheter har sin grund i en genomgripande strukturomvandling, som nu
kriver okad statlig medverkan och dirigering. Genom en av statliga organ
initierad ominriktning av vara produktionsresurser mot nya branscher
och ny teknik skulle vart lands mojligheter att hivda sig i den interna-
tionella konkurrensen pa ett avgérande sitt kunna férbattras.

Som redan framhillits har den svenska samhillsekonomins aktuella
svarigheter i forsta hand sin grund i regeringens ekonomisk-politiska
atgirder, vilka lett till en alltfér snabb och i férhallande till vara konkur-
rentlinder alltfér kraftig stegring av vara produktionskostnader. Aven
om den tekniska utvecklingen stéller hogre krav an tidigare pa naringslivets
anpassning efter iindrade forhallanden, Gverbetonar propositionen i hog
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grad omstilllningsprocessens betydelse. Det svenska niringslivet har gene-
rellt sett visat sig ha [6rmaga att snabbt anpassa sig till nya betingelser, och
en snabb och omfattande strukturrationalisering har, icke minst under det
senaste artiondet, dgt rum.

A andra sidan har obestridligen den internationella konkurrensen hard-
nat. I férhallande lill vérldsproduktionens vixande kapacitet spelar den
svenska produktionen numera en férhallandevis mindre roll, vilket i sin
tur leder lill 6kat beroende och 6kad kéanslighet for férandringar i konjunk-
turer och konkurrensbetingelser. I samband dirmed har riskerna okat.
Konkurrensen 6ver grinserna har hardnat. De framstiillda produkternas
livslangd har forkortats, For att produktionens initialkostnader skall hinna
avskrivas maste storre ansprak stallas pa produkternas lénsamhet. Virlds-
konkurrensen férutsiiter fortigpande investeringar i nya produkter och i
produktutveckling. Detta stiller stora ansprdk pa féretagens finansiella
resurser. Over huvud taget har utvecklingen under de senaste dren accen-
tuerat kraven pa finansiell styrka och konsolidering inom féretagen sjilva.
Aven om de fran var sida under ett flertal ar framforda yrkandena pa en
smidigare fungerande och tidsenlig kreditinarknad realiseras, kvarstar lik-
vdl med of6rminskad styrka behovet av bittre 16nsamhet och hogre sjalv-
finansieringsgrad inom niiringslivet. Hirutinnan foreligger ett klart gemen-
samt intresse for de anstiillda, samhillet och foretagsamheten. Nérings-
politiska punktinsatser och stéd i det ena eller andra avseendet fran statens
sida kan understundom komplettera men aldrig ersiitta sddana ekonomisk-
politiska atgérder som generellt syftar till att ge vart niringsliv ett battre
konkurrensmissigt utgangslige i den internationella konkurrensen.

I debatten om den nya »tekniska revolutionen» och infér de delvis poli-
tiskt betingade kraven pa genomgripande strukturrationaliseringar inom
det svenska niringslivet fortjanar starkt undersirykas att vart niringslivs
inriktning under lang tid framat - — en tid som kan riiknas i decennier —
kommer att vara i huvudsak densamma som i dag. F ordndringar kommer
givetvis att ske men till stérsta delen inom ramen fér den produktion vi
redan bedriver. Dagens produkter maste visserligen stindigt forbattras for
att kunna marknadsféras i hardnande konkurrens. Produktionsmetoderna
méste stiindigl utvecklas. Det hittillsvarande véxelspelet mellan stora,
medelstora och sma féretag kommer alt besta. Helt artskilda nya produkter,
nytillkomna féretag och branscher kommer att spela en viktig och viixande
roll men i det stora hela kommer den likvil att vara marginell.

Liksom hitlills maste utvecklingen i det svenska niringslivet férutsittas
ske 1 samverkan mellan staten och den enskilda foretagsamheten. Striavan
efter den mest effektiva arbetsfordelningen maste komma att leda till atl
de statliga insatserna sasom hittills i férsta hand blir av generell natur.
Den statliga akliviteten bér med andra ord frimst inriktas pa att med
sadana generelll verkande metoder forbittra niringslivets mojligheter att
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skapa och avdela resurser for fortsatt utveckling. Dérutover kan direkta
stodatgarder i olika former kunna ifrigakomma till betydelsefulla projekt,
som pa grund av riskforhallanden eller storlek inte rimligen kan helt
bekostas av enskilda foretag.

I diskussionen om det sa kallade teknologiska gapet mellan USA och
Europa har det otvivelaktigt funnits tendenser att 6verbetona det underlage
som Europa befinner sig i. Aven i den svenska debatten har sidana tendenser
funnits, bl.a. har betydelsen av stora foretagsenheter overskattats. Inom
vissa branscher ir en betydande foéretagsstorlek en férutsittning for till-
ricklig styrka i internationell konkurrens. A andra sidan ir det inte fore-
tagens absoluta storlek utan deras storlek i férhallande till marknaden som
ir avgorande fér deras konkurrensférmaga. Det dr uppenbart missvisande
att jamfora Sveriges forskningsinsatser med de stora industrilindernas
och sitta dessa insatser i relation till folkmingd eller totalproduktion
samt dirav dra slutsatsen att vi befinner oss i ett allvarligt underlige. Den
svenska industrins tekniska kapacitet 4r hog. Forskningsinsatsernas totala
eller relativa storlek Ar mindre betydelsefull dn fragan om p& vilka omriden
de gores, vilket resultal som uppnés for gjorda insatser och hur effektiv
marknadsféringen 4r,

De amerikanska industriella framgangarna motiverar inte desto mindre
ett studium av de amerikanska férhallandena. Da det giller synen pa kon-
kurrensens nya krav och villkor har man i USA tidigare 4n i Europa insett
att snabbheten i den tekniska och vetenskapliga utvecklingen maste forut-
sitta ett storre medvetande om produktutvecklingens betydelse och en
intensiv striavan att stindigt séka nya vigar. Stora anstringningar har gjorts
att skapa en foretagsorganisation som svarar mot forinderligheten i produk-
tionsinrikiningen. Nya metoder fér besluisfattande och for vetenskapligt
bedrivna marknadsundersékningar har utvecklats. Faretagsledningarna
har foérsett sig med nya administrativa verktyg. Den amerikanska mark-
nadens storlek &r uppenbarligen av viisentlig betydelse i detta sammanhang.
De stora statliga bestiillningarna till forsvars- och rymdomrédena har
ytterligare bidragit till en fér utvecklingen stimulerande efterfragan p& nya
produkter. Detta giller sirskilt vissa sektorer, exempelvis den elektroniska
industrin. Aktuella undersokningar har visserligen visat att den direkta
effekten i form av nya produkter eller ny teknik som kommit att kommer-
siellt utnyitjas inom andra filt ir ganska ringa, men indirekt har dessa
stora projekt haft en stimulerande inverkan.

I den internationella debatten har betydelsen av de amerikanska fore-
tagens finansiella styrka sirskilt apostroferats. De stora tillgAngarna av
riskvilligt kapital inom féretagen innebir ett forsteg. Enighet rider om
att ett fruktbart innovationsklimat forutsitter god lonsamhetsmarginal och
hogt foretagssparande. Forst da detta iir fér handen kan foretagen salsa
sina kunskaper, erfarenheter och finansiella resurser pa uppenbart riskfyllt
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innovationsarbete. Skuldsatta féretag kan inte ta de ndédvindiga riskerna.

Ett annat skail till de amerikanska foretagens frammarsch torde vara att
finna i det nira samarbetet mellan néiringsliv och universitet samt andra
vetenskapliga institutioner. Naturligtvis spelar dven den hoga utbildnings-
standarden i USA en stor roll for det amerikanska niringslivets stora kon-
kurrenskraft.

Som ett led i en allmin vilstandsskapande politik avilar det det allminna
atl satsa pa uibildning, forskning och tekniskt utvecklingsarbete. I alla
kulturlinder kommer &kande ansprak i detta hinseende att stillas pé
samhillet. Harom lar inga delade meningar rada. Vad som diremot kan
diskuteras ar i vilka former och under vilka betingelser de statliga insatserna
skall konkretiseras. Av central betydelse dr darvid att det offentligas stod
till forskning och teknisk utveckling organiseras sa att forskningen och dess
resultat ger del i férhallande till avdelade resurser mest effektiva utbytet
for hela folkhushallet; doktriniira eller politiskt foruifattade meningar far
med andra ord icke bli avgorande fér utformningen av de statliga insatserna
och foér formerna for samverkan mellan stat och niringsliv.

Gentemot propositionens inledande redovisning av behovet av forskning
och industriell utveckling, forhillandena i detta hinseende i var omvirld
och motiven for 6kad satsning och bittre samordning i vart land kan vi i stort
selt uttala var anslutning. Dessa avsnitt kontrasterar pa ett vilgérande sitt
mot de delar av propositionen som ror det statliga utvecklingsbolaget. Det
hade icke desto mindre varit virdefullt om propositionen uppehillit sig
dven vid den rent industriella forskningen. Aven om de statliga insatserna
ir lattare att overblicka och redovisa samt den statliga forskningen liter
sig i hogre grad paverka, ir likvél den industriella forskningen bade i om-
fattning och betydelse avgérande foér var konkurrenskraft. Det kan visser-
ligen diskuteras om en fér lag industriell forskningsinsats kan kompen-
seras av statlig aktivitet och om dessa bada slag av forskning kan ersatta
varandra. Det ar framfor allt mot den bakgrunden som vi med beklagande
konstaterar att den verkligt betydelsefulla fragan om mdjligheterna att
med olika generellt verkande atgiirder tillse att foretagen ges storre fria
resurser for forskning och satsning pa osékra, riskfyllda projekt si gott
som helt forbigatts i propositionen.

De inledande avsnitten i propositionen bygger dessutom uppenbarligen
pit en grundsyn pa forhallandet mellan stat och enskilda som vi mot bak-
grunden av véra viirderingar icke kan acceptera. Det kan saledes icke sigas
avila staten uppgifter som lika viil skulle kunna anfértros enskilda. Blott pa
omraden, dir enskilda insatser icke kan komma i friga eller dir — sett ur
helhetens synvinkel - - biitire resultat kan utvinnas genom statlig verk-
samhet, bor sidan forekomma, Staten dr pa satt och vis att betrakta som
medborgarnas gemensamma »serviceorgan». Avgransningen mellan statlig
och enskild verksamhet skall i varje lage ske pa det sitt som befinnes mest
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fordelaktigt for hela folkhushallet. Om det konstateras foreligga etl sam-
hilleligt behov av att en produkt utvecklas och det visar sig att enskilda
toretag kan pa det mest ekonomiska och effektiva sittet tillgodose detta
behov bor dessa foretag givas uppgiften. Det iir dirvid irrelevant att staten
vidtagit de for produktens framtagande noédvindiga utredningarna eller
behévliga grundlaggande forsknings- och utvecklingsarbetena.

Regeringens synsitt 4r uppenbarligen det motsatta. Begreppel stat sénder-
faller i tva begrepp, dels det gemensamma alla 6verordnade »serviceorganets,
dels ock en stat i staten som i konkurrens med andra grupper eller enskilda
skall hivda egna intressen, icke sidllan med utnyttjande av konkurrens-
metoder som ger staten ett bittire utgangslige. En statlig expansion uppfattas
som ett virde i sig sjilv. En statlig produktionsutveckling skulle dirmed
rattfardiga ett okat statligt foretagande. Visserligen medges att det all-
ménna har till uppgift att stédja niringslivet och att det foreligger behov
av fordjupat samarbete med detta, men samtidigt vill man pa olika om-
raden konkurrera ut detta. Att i den blandekonomi som historiskt utbildats
i virt land stat och niringsliv har och bor ha skilda uppgifter ar man icke
beredd dra den logiska slutsatsen av. Betecknande fér denna felaktiga grund-
syn ar uttalandet pa s. 63 i propositionen, enligt vilket avkastningen av
forskning och innovationer utgér en vasentlig del av formogenhetsékningen
i landet och att férutsittningen foér sidan avkastning i vixande utstrick-
ning blir att statligt stod at forskning och innovationsverksamhet erhalls
i olika former. Enligt departementschefens mening vore det dirfor rimligt
atl sambillet fick mojligheter att tiligodogéra sig en del av denna for-
mogenhetsokning. Detta utgjorde ett motiv foér att bilda ett statligt ut-
vecklingsbolag.

Bortsett fran att en dylik klart socialistisk uppfatining av samhiillet och
statens roll icke kan godtagas skulle den kunna aberopas som argument
f6r konfiskatoriska atgirder pi en mingd omraden, dir statliga insatser
skapar betingelser foér enskildas inkomst och formogenhetsbildning. Statlig
férmégenhetsékning ar icke en malsittning i sig sjilv; diremol att skapa
goda forsorjnings- och vilstindsbetingelser for sd manga av landets med-
borgare som mojligt.

Den birande tanken i propositionen 68, att samordna och effektivisera
de statliga insatserna fér teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete, dr otvivelaktigt riktig. Propositionens forslag innebir emellertid
icke ett konsekvent fullféljande av denna tanke och l3ser blotl en del av
den storre fragan om utformningen av var framtida forskningspolitik. Den
samlade dversyn éver hela det forskningspolitiska filtet som vi begirde
i en motion vid bérjan av arets riksdag saknas alltsa alltjamt. Som redan
namnts foérbigds sa gott som helt den industriella forskningen. Det ges
vidare inget underlag for en bedéomning av huruvida icke en &kad ut-
laggning av statliga bestillningar av forsknings- och utvecklingsarbete pa
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niaringslivet manga ganger skulle vara ett lika gott, om icke battre, aller-
nativ till en ytterligare utbyggnad av statliga forskningsresurser.

En utférlig analys av mojligheterna for vara universitet och hogskolor att
pataga sig uppdrag rérande forsknings- och utvecklingsarbete frin narings-
livet utover vad som nu sker saknas ocksé. Befintliga forskningsresurser vid
vara laroanstalter ir i huvudsak uppbyggda fér andra dndamal, varfor en
marginell kostnadsbedémning skulle kunna tillimpas vid prissattningen pa
forskningsuppdrag fran néringslivet och underlitta mojligheterna till ett
onskvirt 6kat samarbete.

Det finns en viss risk for att den nya styrelsen for teknisk utveckling,
med hinsyn till den mangskiftande uppgift den forutses handligga, kan
bli tyngd av byrakratiska rutiner och férlora den smidighet och den over-
blick over forskningsfiltet som dess uppgifter kriver. Det siatt pa vilket de
nuvarande forskningsraden arbetat och fordelat anslag har i stort sett varit
tillfredsstillande. Sammanforandet till ett enda statligt organ av ett flertal
olikartade statliga uppgifter i fraga om det tekniska forsknings- och utveck-
lingsarbetet kan komma att medféra att de administrativa och férvaltnings-
missiga synpunkterna blir dominerande pi bekostnad av de vetenskapliga
och tekniska.

Remissinstanserna, som fick en anmirkningsvirt kort remisstid till sitt
forfogande, har varit mycket delade betriffande den féreslagna styrelsen.
Sarskilt har kritiserats att styrelsen skall vara 4 ena sidan elt serviceorgan
for niringslivet och samordna olika statliga forskningsinsatser pa det tek-
niska omradet och 4 andra sidan ett anslagsfordelande organ. Behovet att
samordna de statliga uppgifterna har icke blivit tillfredsstillande tillgodo-
sett, eftersom endast organ som lyder under finansdepartementet inordnats
under styrelsen. Bland forskningsinstitut som kommit att sti utanfér och
med vilka en samordning hade varit énskvird kan niamnas statens geotek-
niska institut, statens institut fér byggnadsforskning, byggtekniska forsoks-
anstalten eller statens viginstitut.

En samordning av verksamheten vid dessa och andra forskningsinstitut
som icke omfattas av propositionen ir enligt vir mening angeligen. Det ar
anmarkningsvirt att icke ens nagon skiss hirtill redovisats i forevarande
sammanhang. Denna fraga hinvisar departementschefen till kommande ut-
redningar.

Den anslagsfordelande funktionen har givits en oldmplig utformning.
Sex till 4tta namnder skall var och en inom sitt omrade besluta om anslagen.
I nuvarande organisation arbetar visserligen tekniska forskningsradet ock-
sa med namnder, men alla viktigare fordelningsirenden avgérs av ridet.
En sadan ordning mojliggér en bittre overblick 6ver hela filtet dn den nu
foreslagna och underliittar anslagstilldelning till nya omraden och nya fors-
kare, som inte kan inpassas i en pa férhand gjord bestimd dmnesindelning.

Enligt var mening bér den féreslagna styrelsens uppgifter uppdelas pa
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tvd myndigheter. Uppgiften att férdela anslag till projekt bér tilldelas ett
fran en forvaltande styrelse fristiende organ. Till den férvaltande styrelsens
ansvarsomrade bor héra férdelningen av anslag till verksamhet av perma-
nent karaktir lika vil som fragor rérande branschforskning och statliga
forskningsinstitut. Till denna myndighets forfogande bér sta utrednings-
resurser samt personella tillgdngar for att uppritthalla kontakt och sam-
arbete med andra forskningsorgan och myndigheter.

Den andra myndigheten bor fa till uppgift att férdela anslag till olika
projekt. Den bor fa en verksamhet som nirmast motsvarar den som nu be-
drives av Malmfonden och tekniska forskningsradet, vilket senare enligt var
uppfattning bér bibehéllas ehuru med vidgade uppgifter och den mer ut-
byggda kansliorganisation som motiveras dir. Radgivande nidmnder for
specialomréden bér liksom hittills finnas. Myndigheten bér ha frihet att
lamna stod i den form som synes limpligast for respektive projekt, sasom
t. ex. direkta forskningsanslag, 14n eller bidrag med villkorlig Aterbetalnings-
skyldighet. Den sammanslagna organisation som ersitter EFOR och Upp-
finnarkontoret bér, som férordats bl. a. av tekniska forskningsradet, orga-
niseras som en sirskild stiftelse.

I'likhet med atskilliga remissinstanser anser vi att évertygande skil icke
anforts for att 6verfora planeringen och férvaltningen av verksamheten vid
forskningsstationen i Stockholm fran IVA. Over huvud synes regeringens
intresse for forskningsstationerna icke pa nagot sitt sta i proportion till den
betydelse for forskningen som dylika serviceenheter allmint anses ha. De
onskemal som sedan 1962 framforts for att bygga ut en dylik enhet i Géte-
borg har séledes hittills icke féranlett nagon atgiird. Enligt var mening bor
atgirder snarast vidtagas att av planerade forskningsstationer under IVA:s
férvaltning utbygga den som férutsatts komma till stand i Goteborg. Riks-
dagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t giva denna sin mening till kidnna.

Till den nya styrelsen skall hora den statliga tillsynen éver de fristiende
branschforskningsinstituten. I fraga om denna kollektiva industriforskning
anser vi i motsats till departementschefen att ett kat statligt stéd bor kun-
na ifrdgakomma. Den féreslagna férkortningen av avtalstiden betraffande
det statliga stodet till tre ar #r olycklig eftersom en langre tidsperiod manga
ganger kan vara beh6vlig med hinsyn till den nédvindiga kontinuiteten i
verksamheten.

Nagra delade meningar féreligger icke i friga om behovet av statliga in-
satser till stéd dt forskning och industriellt utvecklingsarbete; diremot i
frdga om formerna for sddana insatser och hur stddet Iimpligen bér orga-
niseras for att storsta méjliga effekt skall uppnas. Det ar ocksa i hég grad
diskutabelt, huruvida 6nskvirdheten att »fér samhillet och ytterst fér kon-
sumenterna angelidgna produkter, metoder och system kommer fram sa
snabbt som mgjligt och fir en fran teknisk och kommersiell synpunkt till-
fredsstillande utformning> utgér motiv for tillskapande av ett statligt ut-
vecklingsforetag. 1 och for sig finns inget som motsiger att angivna énske-
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mal icke skulle kunna bade billigare och effektivare tillgodoses pa annat
satt, t. ex. genom utnyttjande av tillgingliga eller latenta resurser inom né-
ringslivet.

De argument till stéd for det statliga féretaget som anfors i propositionen
ar i allt visentligt knappast birande.

Som skil foér ulvecklingsbolaget hivdas forst att staten, vid sidan av
uppgiften att stimulera forskning och utvecklingsarbete i allmint produk-
tivitetshojande syfte, ocksa har etl behov av att fa fram ny teknik for att
16sa olika aktuella samhillsproblem. Det statliga utvecklingsbolaget anses
aga sirskilda forutsittningar att tillgodose detta behov eftersom det férut-
satts std i nira forbindelse med statliga ambetsverk och foretag.

Ej heller kan det anses givet utan star tvirtom i strid med hittills utbildad
praxis att foretag enbart darfor att det ir statligt skall ha nigon foretrades-
ratt till att tillgodose utvecklingsbehov inom den offentliga sektorn.

Ett andra niraliggande och likaledes oacceptabelt skil for ett statligt ut-
vecklingsbolag ar att detta skulle skapa bittre foérutsattningar for exploa-
tering av innovationer gjorda av anstillda vid statliga myndigheter. I detta
hénseende finns ingen anledning att skilja mellan anstillda hos statliga
myndigheter eller féretag och andra anstillda.

Ett tredje skil anges vara att det statliga utvecklingsbolaget skulle ge de
statliga foretagen vidgade mdojligheter att etablera samarbete med nirings-
livet i 6vrigt for att utveckla och fa fram produkter av gemensamt intresse.
Om produktutvecklingen skulle vara otillfredsstillande inom statliga verk
och féretag, forefaller i forsta hand fériandringar inom foretagen eller verken
i frdga vara pakallade for att stimulera till initiativ och produktutveckling.
Att samarbetet mellan existerande statliga och enskilda foretag skulle sti-
muleras av att ett nytt statligt foretag inkopplas som mellanhand forefaller
mindre sannolikt.

Som ett fjarde skil for ett statligt utvecklingsbolag framférs behovet av
alt skapa ytterligare en kanal for utveckling och exploatering av innovatio-
ner gjorda speciellt inom mindre féretag samt av enskilda uppfinnare och
forskare, vilka hirigenom skulle beredas flera valméjligheter. Detta argu-
ment ar sjalvfallet betydelsefullt. Nagon utredning som beldgger att den
enskilda marknaden icke fungerar tillrickligt val har emellertid icke fére-
bragts. Det avgérande ar emellertid att eventuella brister i detta samman-
hang icke kan siigas utgéra argument for tillkomsten av ett helstatligt ul-
vecklingsforetag. Tviartom skulle férekomsten av ett statligt foretag med de
vidstrickta ambitioner som férutsitts i propositionen kunna medféra all-
varliga oldgenheter foér den fria féretagsamhet och de personliga initiativ
som utgor sjalva grunden for den verksamhet som hir asyftas.

Andra mera niraliggande vigar boér darfor i foérsta hand betradas. Inte
minst bér den av oss foérordade stiftelsen, uppbyggd av EFOR och Uppfin-
narkontoret, hirvidlag kunna fullgéra betydelsefulla uppgifter.

Som ytterligare argument gérs gillande att det skulle vara ett narings-
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livsintresse att ett utvecklingsbolag underliattade kontakten mellan enskilda
foretag och bestillande myndigheter. I sitt remissvar framhaller IVA fol-
jande vagande synpunkter:

Om ett statligt verk eller foretag kénner behov av samverkan med pri-
vata foretag i samband med sitt utvecklingsarbete, bor de normalt ha till-
ricklig branschkunskap for att veta, vilket eller vilka andra féretag de kan
samarbeta med. De bor dven ha tillracklig kompetens for att kunna bedoma
sidana samarbetsfragors ekonomiska och tekniska betydelse. For speciella
problem i samband dérmed kan naturligtvis behov av specialister uppsta och
utvecklingsbolaget kan anlitas om de bista specialisterna finnes inom detta,
men sadana behov torde inte bli sa omfattande att de motiverar tillkomsten
av bolaget.

Enligt var mening skulle i stort sett aberopas blott ett enda barande mo-
tiv for inrattandet av ett statligt utvecklingsbolag. Detta hanfor sig till be-
hovet av en snabb utbyggnad av de statliga insatserna framst pa miljo-
vardens, trafiksikerhetens och den medicinska teknikens omraden. Aven
i fraga om dessa samhaillsbehov torde dock i regel finnas forutsittningar
att, pa grundval av kontrakt eller pa annat satt, inom det enskilda narings-
livet fa till stind en onskvird forskning, produktutveckling och tillverk-
ning, vilket gor statligt foretagande obehovligt. Icke minst p4 den medicins-
ka teknikens omrade har ju det svenska niringslivet visat sig kunna snabbt
och effektivt tillgodose sjukhusens och lakarvetenskapens behov och dar-
jamte skapat forutsittning for export av den utvecklade materielen. I dessa
fall skulle det alltsa innebira en onddig omvig att koppla in ett statligt
foretag mellan den ansvariga myndigheten och de utvecklande foretagen.

Huvudansvaret for det malinriktade forsknings- och utvecklingsarbetet
inom olika sektorer av statlig verksamhet avilar i férsta hand respektive
statliga verk och myndigheter. Salunda bér exempelvis huvudansvaret for
trafiksiakerhetsforskningen avila kommunikationsdepartementet och detta
underordnade organ. Dirvid har de statliga myndigheterna att sjalvstin-
digt ta stillning till hur uppkommande forsknings- och utvecklingsbehov
skall tillgodoses under samarbete med enskilda foretag, uppdrag till univer-
sitet och hdgskolor eller pa annat sitt.

Statliga verk och myndigheter har, som ocksa framgatt av vissa remiss-
yttranden, dock ringa erfarenhet av det slags entreprenad- och bestillnings-
verksamhet som kan krivas for utvecklingen av for samhallet angeldgna pro-
jekt. Ett siirskilt statligi utvecklingsprogram skulle har kunna fylla en upp-
gift.

Med hinsyn till den verksamhet som ett dylikt statligt organ naturligen
bor handha, bor det sjilvfallet icke givas den i propositionen angivna ren-
odlade kommersiella malsittningen. Det bér alltsa icke vara tillverkande
eller marknadsforande. Dylika uppgifter tillgodoses bist av redan existeran-
de enskilda féretag. Den radgivning av samarbetet mellan stat och nérings-
liv som hirigenom skulle kunna uppnis, bér av alla kunna vilkomnas.
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Hir angivna riktlinjer fér den nytillkomna statliga verksamheten talar
fér att den bor anknytas till ett organ som med tillgéanglig expertis férenar
god 6verblick Gver forsknings- och utredningsarbetet inom bade den stat-
liga och den enskilda sektorn. Vi féreslar darfor att uppgifterna anfértros
den féreslagna styrelsen for teknisk utveckling, vars organisation bér upp-
byggas med hinsyn hirtill. Av det belopp som pa olika vigar enligt propo-
sitionen skulle anvisas det foreslagna bolaget — 25 mkr. — bér forslagsvis
5 mkr. tilldelas styrelsen for att ticka bl. a. dess kade omkostnader och
aterstoden verforas till det av oss foreslagna utvidgade tekniska forsknings-
radet.

Av det i propositionen féreslagna anslaget till styrelsen for teknisk ut-
veckling for forvaltningskostnader om 4 200 000 kr. bér enligt var mening
till statens tekniska forskningsrad, med hédnsyn till den av oss foreslagna
vidgade uppgiften, féras 1250 000 kr. och till Ingenidrsvetenskapsakade-
mien 400 000 kr., motsvarande beriknade kostnader for forvaltning och
forskningsstationer.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte, med avslag pa forslaget om inrit-
lande av ett statligt utvecklingsbolag,

L. besluta, att institutet fér nyttiggérande av forsknings-
resultat, INFOR, skall upphéra vid utgangen av juni 1968;

2. besluta, att statens tekniska forskningsrad skall bibe-
héllas med de vidgade arbetsuppgifter och enligt de riktlin-
jer som ovan angivits;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de organisatoriska
fordndringar inom statens tekniska forskningsrad som ma
foranledas av den vidgade verksamheten;

4. besluta, att den 1 juli 1968 skall inrittas en styrelse
for teknisk utveckling med de uppgifter och enligt de rikt-
linjer som ovan anférts;

5. besluta, att EFOR:s och Uppfinnarkontorets funktioner
skall sammanslas i en fristiende stiftelse som erhaller anslag
fran styrelsen;

6. till Styrelsen for teknisk utveckling: Férvaltningskost-
nader for budgetaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 2 550 000 kr.;

7. till Statens tekniska forskningsrad: Forvaltningskost-
nader for budgetaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1 250 000 kr.;

8. till Statens tekniska forskningsrdad for stod till tek-
niska forskningsprojekt for budgetaret 1968/69 under sjun-
de huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 49 000 000
kr.;

9. till Styrelsen for teknisk utveckling for budgetaret
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1968/69 under sjunde buvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 5 000 000 kr.;

10. till Stéd till kollektiv teknisk forskning m. m. {or bud-
getaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 18 000 000 kr.;

11. bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna avtal angdende
stod till teknisk forskning m.m. i enlighet med vad ovan
anforts;

12. till Bidrag till Ingeniérsvetenskapsakademien for bud-
getaret 1968/69 under sjunde huvudtiteln anvisa ett anslag
av 1950 000 kr.;

13. i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening tillkanna-
giva, att Atgirder snarast bor vidtagas for att av planerade
forskningsstationer uppbygga den som férutsatts komma till
stand i Goteborg.

Stockholm den 17 april 1968

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)



