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Nr 856

Av herr Holmberg m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 110, angdende vissa anslagsfrdgor m.m. ré-

rande det militira forsvaret och civilférsvaret.
(Lika lydande med motion nr 1109 i Andra kammaren)

I proposition nr 110 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till férsvarsutgifter for budgetaren 1968/69—1971/72 och till inriktning for
tiden darefter av planeringen fér den framtida utformningen av det militara
forsvaret och civilforsvaret.

Forslaget grundar sig pa 1965 ars forsvarsutrednings betdnkande. Departe-
mentschefen ansluter sig i allt visentligt till detta. Forsvarsutredningen
hade som grund for sina stillningstaganden lagt omfattande och ingdende
siakerhetspolitiska analyser, mot vilka departementschefen synbarligen icke
heller haft nagot att erinra.

Enligt var mening borde dock dessa analyser liksom hindelseutvecklingen
i virlden sedan de gjordes kraftigt understryka vikten av att Sveriges for-
svarsformaga icke tillates sjunka, vare sig pa kort eller liangre sikt.

De krav pa forsvaret som med utgangspunkt i 1963 ars forsvarsbeslut
och den &r 1964 senast beslutade malsittningen for krigsmakten angavs i
véra motioner vid riksdagens bérjan — I:521 och II: 650 — vill vi ligga
till grund for forsvarets langsiktiga utformning.

Det forslag som regeringen nu framlagger mojliggor pa intet sitt detta.
Forsvarets relativa effekt kommer att inom perioden nedgd avsevirt, och
detta kommer att bli fallet trots att regeringen foreslar att forsvarsanslagen
i stor utstrackning skall koncentreras pa att bibehélla den nuvarande freds-
organisationen och den nu befintliga materielen. Utrymmet for nyanskaff-
ning och ersittningsanskaffning minskar starkt, och resultatet blir ganska
snart en ytterligare hogst betydande nedgang i forsvarseffekten. Effekten
kan endast atervinnas efter betydande tidsutdrikt och till mycket stora
kostnader.

Den i propositionen féreslagna férsvarskostnadsnivan fororsakar dessutom
ett vildigt sloseri med tidigare satsade skattemedel och innebér svara stor-
ningar savil pa arbetsmarknaden som i det tekniska framatskridandet inom
stora delar av den svenska industrin dven nir det giller dess inriktning pa
produktion for civila andamal.
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Den kraftiga kostnadssidnkningens allvarliga konsekvenser gir inte att
délja genom att — som departementschefen foreslar — bara findra mal-
sittningen till att vara »en allmingiltig politisk manifestations. En &nd-
ring i den riktningen tillsammans med omkastningen i den hittills férda
forsvarspolitiken kan tvirtom férvintas i hég grad minska omvirldens till-
tro till vir vilja och férmaga att med all kraft hivda var neutralitet. Endast
om man forsoker att i klara termer uttrycka de konkreta uppgifter som
férsvaret skall kunna 16sa ar det méjligt att hos allminheten skapa kunskap
om de resurser som forsvaret behéver tillféras och ddrigenom ocksi vinna
forstielse for de uppoffringar som avkrivs medborgarna.

Ett ovillkorligt krav har hittills varit att anslagna medel skall si ut-
nyttjas att de dstadkommer bésta totala férsvarseffekt. Detta krav kan bara
tillgodoses vid langsiktig planering mot ett bestimt mal, uttryckt i 6nskad
relativ forsvarseffekt, och om uppbyggnaden av forsvarets olika komponen-
ter liksom samarbetet med den svenska industrin sker med detta mal for
6gonen. Propositionen presenterar ingen sadan framtida inriktning, och
regeringen synes endast syfta till att de nirmaste aren bibehalla si hég
effekt som ar mojligt med de féreslagna anslagen utan att sorja for mer
an en del av den ersittningsanskaffning som i annat fall skulle vara ound-
géinglig. Sdlunda bibehalles en organisation av staber och foérvaltningar som
ar anpassade efter den forsvarspolitik som tidigare fordes och som alltsa
vid nu foreslagen anslagsniva ar langt stérre an vad som skulle vara moti-
verat av de begrinsade medel som skall avsittas till de stridande férbandens
utrustning.

Propositionen foreslar dven en annan fordelning av anslagen mellan for-
svarsgrenarna én den som OB efter noggranna studier och éverviiganden har
funnit vara mest effektiv. Skilen till avvikelsen anféres icke, och négra
analyser eller andra undersokningar som sakligen skulle kunna under-
bygga omfordelningen synes icke vara utférda.

Hégerpartiet kan inte godtaga den i propositionen féreslagna utform-
ningen av férsvaret under budgetiren 1968/69—1971/72. Den kan icke skapa
en godtagbar trygghet for svenska folket och en erforderlig férmaga att
havda var neutralitetspolitik under de pafrestningar som framtiden kan
komma att bjuda. Vi anser att de riktlinjer for den fortsatta férsvarspoli-
tiken som vi drog upp i var forsvarsmotion vid varriksdagens bérjan —
I: 521 och II: 650 — anger det minimum som i dagens lige kan accepteras.

Pa grund av att de nya principer for anslagsberikning m. m. som redan i
fjol borjade tillimpas och som i proposition nr 110 foreslas skola féljas
aven i framtiden p4 manga viisentliga punkter skiljer sig fran dem som tidi-
gare gillde, ir det svart att gora exakta jamforelser mellan olika diskuterade
kostnadsramar.

De ungefirliga beloppen for den kommande 4-arsperioden blir emellertid,
uttryckta i prislige maj 1967, som foéljer:
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Forlangning av tidigare géllande férsvarsbeslut 22 450 milj. kr.
Hogerpartiets forslag. Detta forslag ligger for 4-arsperioden
ca 375 milj. kr. under hégerpartiets utredningsalt. C. 21510 » »

Alternativ B (mittenpartierna) 19770 » »
Alternativ A 1 (socialdemokraterna) 19131 » »
Forslaget i proposition 110 19080 » »

Detta blir per ar:

Tidigare férsvarsbeslut 5610 milj. kr.
Hogerpartiets forslag nedan 5380 » »
Alternativ B ae 4960 » »
Alternativ A 1 4780 » >
Proposition 110 .. 4770 » >

De anslagsokningar i férhallande till propositionen som vi féreslar ar
avsedda att mdjliggéra foljande forstirkningar. De dstadkommer en effekt-
héjning som &r stérre in anslagsékningen i och fér sig kan ge anledning
att formoda da de ocksd aterstiller den i propositionen brutna balansen
mellan ledningsorganen och stridskrafterna samt mellan dessa senare in-
bérdes.

Armén. Den i propositionen férutsatta utvecklingen inom armén torde vid
den féreslagna anslagsnivdn icke kunna uppnés. Vart forslag syftar till ba-
lans héirvidlag och dirutéver till att forhindra den avsevirda effektned-
gang som annars oundvikligen skulle intrida i borjan av 1970-talet. Vi
foreslar att under perioden sammanlagt ytterligare 500 milj. kr. tillféres
armén varigenom armeébrigadernas kvalitet i férhallande till en angripare
i stort sett kan vidmakthallas. Beloppet fordelas ungefar salunda:

For modernisering av luftviarnsbataljonerna 25 milj. kr.
For forstiarkning av brigadernas pansarvirn 70 » »
Okning av brlgadernas rorlighet M0 » >
Ammunition, i férsta hand for faltforbanden 240 » >
Ovrig tygmateriel .. 25 » >
samt till 6vningar och underhall 50 » »

Marinen. Enligt propositionens férslag kommer fére ar 1975 samtliga
motortorpedbatsdivisioner och ytterligare fregattdivisioner att utgd utan
att bli ersatta samt antalet tunga kustartilleribatterier att minska ytterligare.
Till 1982 har hirutdver jagardivisioner och fregattdivisioner mast utrangeras
utan att den hiarmed bortfallande stridseffekten har kunnat kompenseras.
Antalet ubatsférband har nedgatt till hélften och antalet fasta kustartilleri-
batterier har ytterligare avsevirt reducerats. En fortsatt nedgdng 4ven efter
ar 1982 synes ofrankomlig.

Aven enligt vart foérslag maste betydande organisationsminskningar go-
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ras fram till 1975, men organisationen kan da stabiliseras tack vare de an-
skaffningar som vi féreslar skall géras under perioden. Reduceringen av
ytattackférband uppvéges delvis genom att férband med robotbatar och
kanonbatar kan uppsittas efter 1975. Antalet ubatsattackférband och min-
réjningsforband kan i huvudsak uppratthallas, och den med fregattdivisio-
nerna bortfallande ubatsjaktskapaciteten kommer att i viss utstriackning
kompenseras av tunga helikoptrar.

Den avbrutna utvecklingen av robot 08 kan fortsitta och ge utbyte av
redan nedlagda kostnader.

Omsittningen av framst det fasta kustartilleriet kan genomféras efter
materielens alderslige och behovet av fasta kustartilleriférband fér inva-
sionsférsvaret. Minskningen av antalet tunga och litta batterier kan hejdas
omkring 1973.

Latt kustrobot 54 kan anskaffas.

For detta krévs under perioden en férstirkning av anslaget till marinen
med 390 milj. kr. férdelat ungefir salunda:

For bestillning av kanonbatar .. .. - 30 milj. kr.
Fér att undvika senareldggning av bestallnlng av ny ubats-

serie ... ... S oo 2000 s >
Anskaffning av tunga helikoptrar . ... == . 70y
Tunga kust- och sjérobotar .. .35 >
Latta kustrobotar .. . . e o300 »
Ovrigt kustartillerimateriet = = = o100 s
samt 6kade drift- och underhallskostnader .15 > >

Flygvapnet. Den i propositionen foreslagna dndrade avvigningen mellan
férsvarsgrenarna har i hog grad drabbat aven flygstridskrafterna. Det krav
som vi vill stilla pa effektivaste balans leder pa den av oss foreslagna nivan
till att flygvapnets organisation ej bor minska utdver de redan nu vakant-
satta sex flygplansdivisionerna. Detta innebir att F 18 tills vidare bibehélles
varigenom samtliga anskaffade J 35-divisionerna kan utnyttjas pa avsett satt.
F 18 bor atminstone kvarsta i fredsorganisationen intill den tidpunkt da
den nu anskaffade materielen utgar av aldersskil. Vid den tidpunkten bér
s god uppfatining ha erhallits om kostnaderna for nista jaktflygplan att
det klart kan bedémas hur stor den framtida organisationen kan tillitas bli.
DA forst bor slutlig stillning tas i frigan om event. indragning av ytter-
ligare flygflottilj. Materielanskaffningen bor inriktas pd att dagens flyg-
vapenorganisation successivt skall ombevipnas med flygplan 37 samtidigt
som stril- och bassystemet utvecklas pa ett vil avvigt siitt.

For detta kridvs under perioden en betydande anslagsférstirkning. Vi
berdknar den till 1 350 milj. kr. férdelade ungefir silunda:
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Administration, drift- och underhall 80 milj. kr.
Flygfalt m. m. 3 60 » >
Strilsystemet 220 » >
Bassystemet . 90 » »
Sambands- och navigeringssystemen 50 »
Ammunition, flygplans- och luftvarnsrobotar m. m. 250 »
Flygplan 37, produktion och typutveckling 400 » >
Ovriga flygplan .. 60 » >
Okade driftkostnader . 0 > »
samt forskning och foérsok . 70 » >

For de gemensamma utgifterna inom forsvaret berdknar vi beloppen i
enlighet med vad propositionen foreslar.

Det rambelopp som angivits i motionerna I:521 och II: 650 utgor foér
budgetaret 1968/69 i prislage maj 1967 5180 milj. kr. Vi foreslar att an-
slaget under de foljande dren i 4-arsperioden successivt uppriaknas med ett
tilligg for teknisk utveckling om 2,5 % samt darutéver med full kompen-
sation fér pris- och lénestegringar enligt den metod som tillampades i 1963
ars forsvarsbeslut. For planeringen dérefter giller samma kostnadsutveck-
ling. .

For 4-arsperioden erhélles da foljande ramar i prislige maj 1967:

Budgetar 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 Didrefter
5180 5 310 5 440 5 580 +2,5 %

Dessa ramar skall ntgora grunden fér den langsiktiga planeringen inom
forsvaret.

Av riksdagen tidigare beviljade anslag till férsvaret som inte har kunnat
eller fatt forbrukas uppgartill ungefiar 1 miljard kronor. En basvolym av
denna storlek behéver inte finnas for att ge nodvindig rorelsefrihet i ma-
terielanskaffningen. Det torde erfordras ca 400 milj. kronor for sddant finda-
mal. Vi vill féresla att reservationsmedelsbehallningen successivt nedbringas
till detta belopp.

Hur anslagel fér budgetaret 1968/69 skall finansieras anges i de ovan
niamnda motionerna. For de direfter foljande aren foéreslar vi att utgifts-
nivan skall uppnas genom anslag éver budgeten och genom férbrukning av
reservationsmedlen. Avviagningen mellan direkta anslag och forbrukning av
reservationsmedel liksom eventuellt tillskott av medel for arbetsloshetens
bekimpande bor enligt var mening ske pa sitt som vid varje tillfalle bast
passar da radande konjunkturférhéillanden.

Behovet av bestidllningsbemyndiganden fér budgetaret 1968/69 torde be-
hova framriknas av forvaltningarna innan stéllning kan tagas till deras
storlek.

Vi hemstéller att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sadan framrikning
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och senare under arets riksdag géra framstillning om de bemyndigande-
ramar som kan vara erforderliga.

I motionerna foreslas en 6kning av férsvarsutgifterna for budgetaret 1968/
69 med sammanlagt 460 milj. kr. Detta belopp bor foérdelas med 165 milj. kr.
till armén, 65 milj. kr. till marinen och 230 milj. kr. till flygvapnet.

Huvuddelen av beloppet — 400 milj. kr. — skall utnyttjas fér 6kad ma-
terielanskaffning medan aterstoden — 60 milj. kr. -— berdknas atgi for
att vidtaga de fordndringar pa évriga anslag som ar noédvindiga for att full
balans i den militira verksamheten skall erhallas pa den hogre anslagsniva
som vi férordar.

Vi foreslar emellertid hdr att hela beloppet férdelas mellan materielan-
slagen och forutsitter att Kungl. Maj:t vidtager de ékningar pa 6vriga re-
servationsanslag som kan bli nédvidndiga och att kostnaden hirfor tickes
genom att reservationerna pi materielanslagen far stiga med motsvarande
belopp.

Med stod av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen maéatle besluta

A. att godkidnna ovan angivna forslag till ramberik-
ning m. m. for budgetiren 1968/69 till 1971/72,

B. att fér budgetaret 1968/69 anvisa reservationsanslag

for anskaffning av tygmaterie]l m. m. . 658 058 000 kr.
tor anskaffning av fartygsmateriel m. m. 310550 000 »
for anskaffning av flygmateriel m. m. 1310445000 »,

C. att anmoda Kungl. Maj:t att sedan bemyndigandebe-
hovet framridknats gora framstallning till riksdagen om
erforderliga bemyndiganden, samt

D. att i 6vrigt godkdnna Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 5 april 1968

Ynrgve Holmberg (1) Carl Eskilsson (h) Allan Hernelius (h)
Gosta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h) N. Yngve Nilsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. lvar Virgin (h)



