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Nr 788

Av herrar Brundin och Strandberg, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 51, angdende vissa fragor rorande statliga
foretag.

(Lika lydande med motion nr 1021 i Andra kammaren)

Enligt 1958 ars Genéve-konvention om kontinentalsockeln utdvar varje
strandstat suverdna réttigheter ver den utanfér territorialgrinsen lig-
gande delen av sockeln, sivitt det giller dennas utforskande och tillgodo-
gorande av dess naturtillgangar. Denna konvention har antagits av 1964
ars hostriksdag.

For att framligga forslag till svensk lagstiftning angiende villkoren
Tor eftersokande och utvinning av naturtillgingar inom den svenska delen
av sockeln tillkallades ar 1964 sirskilda sakkunniga, vilka i november 1965
avgav betinkandet “"Kontinentalsockeln” (SOU 1965: 66). Ar 1966 antog
riksdagen lagen om kontinentalsockeln,

I lagen om kontinentalsockeln stadgas att riitten att utforska kontinen-
talsockeln och utvinna dess naturtillgéngar tillkommer staten. Kungl. Maj:t
kan emellertid meddela tillstand (koncession) fér annan 4n staten att ge-
nom geofysiska mitningar, borrning eller pa annat sitt utforska kontinen-
talsockeln och att utvinna naturtillgdngar pa denna.

Ett flertal koncessionsanstkningar avseende olje- och gasfyndigheter
har inlimnats till vederbdrlig myndighet. De ingivna ansékningarna avser
betydande arealer i Skdne och stérre delen av Gotland. Flertalet ansok-
ningar har ingivits under aren 1962—1964, varvid kommerskollegium ytt-
rat sig over framstillningarna. Férhillandet att inkomna koncessionsan-
sokningar i vissa fall vilat hos den beslutande myndigheten under en tids-
rymd av 6 r utan att denna fattat ett beslut i endera riktningen maste
betecknas som ett mindre tillfredsstillande férhallande.

I proposition nr 51 ar 1968 foreslar Kungl. Maj:t bildandet av ett sirskilt
aktiebolag for att efterstka och utvinna olje- och naturgasfyndigheter
samt bedriva dirmed forenlig verksamhet. Av bolagets aktiekapital, som
avses uppga till lagst 5 och hogst 15 milj. kr., férutsiitts vattenfallsverket
och LKAB teckna 25 % vartdera. Departementschefen uttrycker en for-
hoppning om att 4terstoden skall tecknas av de féretag som sokt konces-
sion och av andra enskilda foretag. I det fall att enskilda foretag inte
skulle vara beredda att ta del i bolaget med 50 9% anser departementschefen
att de statliga féretagen bor 6ka sin andel i motsvarande grad. Steget till
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ett helstatligt foretag &r inte langt eftersom en eventuell medverkan av en-
skilda foretag ytterst beror pa de villkor som Kungl. Maj:t faststéiller. Om
riksdagen beslutar om bildandet av ett halvstatligt bolag bor statens andel
utgéra ett minoritetsintresse och ytterligare minskas om intresse for med-
verkan fran enskilda foretag framkommer. De villkor Kungl. Maj:t avser
stilla har ej forelagts riksdagen.

1 propositionen foreslas att royalty bor erlidggas till staten med ett belopp
som beriknas i forhallande till vinsten pd verksamheten. Detta sitt att
berikna royalty torde avsevirt begrinsa mdjligheterna for staten att er-
hélla inkomster fran eventuella fyndigheter. Royalty bér i stillet erliggas
till staten i forhallande till de utvunna produkternas virde, vilket 4r i 6ver-
ensstimmelse med internationell kutym. Royalty miste anses utgéra en
form av bevillning och bor saledes foreliggas riksdagen for beslut.

Kostnaderna for en ingéende och planmissig utforskning av de i forsta
hand intressanta omradena, Skane och Gotland samt havsomradena dir-
omkring, beriknades ar 1966 av Sveriges geologiska undersékning, SGU,
till 150—200 milj. kr. Det foreslagna bolaget foreslas fa understknings-
koncessioner for samtliga dessa omraden. Koncessionstiden avses utgora
8 ar med skyldighet att under perioden utféra arbeten for minst 100 milj.
kr.; dock skall Kungl. Maj:t kunna besluta att minimiarbetsskyldigheten
far motsvara en kostnad av hogst 150 milj. kr.

I propositionen limnas ingen redovisning om omfattningen av de pla-
nerade understkningarna. Den rapport som omnémnes i propositionen, vari
SGU redovisar sin bedomning av utgangsliget, har sekretessbelagts. For
att géra en ingdende undersokning av de intressanta omradena torde emel-
lertid ett stérre antal djupborrningar krivas. Att exakt ange kostnaden
f6r varje borrhal ir oméjligt, men kostnaden torde komma att rora sig
omkring 5—15 milj. kr. per borrhal.

For att fa en uppfattning om omfattningen av de arbeten som erfordras
for att underséka de mest intressanta svenska omradena kan en jaimforelse
goras med arbetena i Nordsjon. Utsikterna att finna kommersiellt exploa-
terbara fyndigheter pa den svenska delen av kontinentalsockeln &r enligt
sakkunnigas uppfattning betydligt mindre &n betriffande nordsjoomrédet,
varéver England, Norge, Danmark, Visttyskland och Holland forfogar.
1 Nordsjon har Norge, Danmark och Visttyskland sammanlagt borrat
drygt 20 hal till en kostnad av omkring 450 milj. kr. Dartill kommer att
Danmark utfort 37 resultatlésa borrningar pé land till okédnd kostnad. Pa
den engelska delen av kontinentalsockeln i Nordsjon har 120 borrhél gjorts,
varvid 4 kommersiella fyndigheter upptéckts. Arbetet pa den engelska kon-
tinentalsockeln har hittills kostat ca 2 500 milj. kr.

Med utgangspunkt fran dessa jimforelser med niraliggande omréiden
synes den foreslagna minimiarbetsskyldigheten om hogst 150 milj. kr. vara
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for lag, om man samtidigt uppstiller kravet att undersokningsarbetenas
omfattning skall vara sadan att eventuella fyndigheter uppticks inom en
rimlig tidsrymd. En bedomning av minimiarbetsskyldigheten underléttas
naturligtvis om den gors med tillgdng till SGU:s ovannimnda sekretess-
belagda rapport. Det dr ej mojligt hir.

Bildandet av ett bolag for att eftersoka och utvinna olje- och naturgas-
fyndigheter i vilket staten dger mingst halva aktiekapitalet innebdr att
staten skall tillskjuta motsvarande andel av de medel som erfordras for
bolagets verksamhet. Departementschefen har ej uttalat huruvida det av
SGU 1966 angivna beloppet om 150—200 milj. kr. kan anses som tillrick-
ligt. Inte heller tas fragan upp om hur arbetena skall finansieras till den
del de overstiger det foreslagna aktiekapitalet.

Om de utover aktiekapitalet erforderliga medlen for bolagets verksamhet
till den del dessa beloper pa den statliga andelen avses anskaffas genom
upplédning pa kapitalmarknaden uppkommer frigan cm aktiekapitalets
storlek kan anses vara tillricklig ur borgendrssynpunkt. I det fall att bola-
gets egna kapital ur langivarsynpunkt bedéms vara litet medfdr detta en
fordyring av upplidningen. Extern finansiering av bolagets verksamhet
maste bli mycket besvirlig med tanke pa de krav pa sékerhet som en an-
svarskidnnande langivare har.

Mot bakgrund av den mycket stora ostkerhet som vidlader projektet och
det mycket stora ekonomiska risktagande som &r f6r handen méiste vi ta
avstand frin Kungl. Maj:ts forslag som innebér en riskfylld anvindning
av statens medel. Statens ansvar kan dven komma in i bilden i ett senare
skede. Om de av det foreslagna bolaget vidtagna undersékningarna visar
att ndgra kommersiellt exploaterbara fyndigheter ej finns, kvarstar skyl-
digheten att aterbetala eventuella lanemedel. Betriffande den del av bola-
gets skulder som hinfor sig till vattenfallsverkets och LKAB:s aktieinne-
hav torde staten, dvs. skattebetalarna, vara tvungna att gottgéra borge-
nirerna vare sig en formell statlig garanti limnats eller ej. Detta forhal-
lande utgor ytterligare ett skil som talar mot det foreslagna statliga bo-
laget.

Det bolag som nu foreslas bildas kan saledes i framtiden komma att krava
betydande anslag Gver statsbudgeten. Med tanke pa den stora osikerhet
betriffande resultatet av den verksamhet det foreslagna bolaget skall be-
driva och de stora finansiella risker som &r aktuella ir det egendomligt att
ovannidmnda férhallanden ej behandlats i propositionen.

Av vad som sagts ovan framgar att det finns tungt viigande skil for att
i mojligaste man begrinsa statens finansiella engagemang i den i och for
sig Onskvidrda verksamheten. I propositionen anfor departementschefen
att statens ansvar motiveras av det stora ekonomiska risktagandet den
foreslagna verksamheten innebédr. Enligt var uppfattning talar detta skl
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synnerligen starkt mot att staten direkt skall medverka i det ekonomiska
risktagandet. LKAB bor sdledes ej teckna aktier i det foreslagna bolaget.
Foretagets hittillsvarande verksamhetsinriktning dr inte heller sadan att
bolagets erfarenheter dr oundgiingliga vid sékandet efter olje- och gasfyn-
digheter. I det fall att LKAB:s kunnande och erfarenhet pa nagot omrade
skulle vara av virde for arbeten betriffande eftersékande och utvinnande
av olja och gas kan och bor dessa stiillag till forfogande utan att LKAB
och didrmed staten involveras i ett mycket stort ekonomiskt risktagande.
Det bér i detta sammanhang betonas att staten och berorda enskilda fore-
tag 0msesidigt bor utnyttja varandras erfarenheter och i mojligaste man
samarbeta.

Upptickten av olje- och gasfyndigheter pa svenskt omride skulle vara
mycket betydelsefullt for den svenska ekonomins utveckling. Exploater-
bara fyndigheter skulle vara av stort virde fran savil beredskapssynpunk-
ter som handels- och energipolitiska synpunkter. Dessa synpunkter bor
beaktas vid regleringen av sdvil undersoknings- som eventuella utvinnings-
arbeten.

Sambhillets intressen i dessa avseenden kan emellertid, enligt var upp-
fattning, tillvaratas battre om verksamheten organiseras enligt andra lin-
jer dn de av Kungl. Maj:t féreslagna.

Det forfarande som tillimpas i Norge och som har stora likheter med
det brittiska synes oss vara overligset det nu foreslagna. Detta forfarande
torde ej direkt kunna appliceras pd Sverige men kan anvindas som vig-
visare vid utformandet av en svensk politik p&d omradet.

Det norska forfarandet kan kortfattat beskrivas pa foéljande sitt. Det
fran olje- och gassynpunkt intressantaste omradet pa den norska konti-
nentalsockeln indelades i 278 block om vardera ca 500 km?, varefter det
den 9 april 1965 kungjordes att utvinningstillstand, avseende ett eller flera
block, efter anstkan och prévning kunde meddelas. Industridepartementet
tillsdg att kungorelsen tillstélldes alla som kunde bedémas ha intresse av
densamma.

Vid ansokningstidens utgang den 15 juni 1965 fanns 11 sokande, vilka
tickte 208 block. P4 grund av stark koncentration till vissa block kunde
utvinningstillstand endast ges for 81 block.

Ett statligt organ upptog direkta férhandlingar med var och en av so-
kandena, varefter industridepartementet den 17 augusti 1965 meddelade
utvinningstillstand till atta sékande.

Vid férhandlingarna faststilldes ett arbetsprogram for den forsta sex-
arsperioden av koncessionstiden, som uppgér till 46 ar. Uppfylles ej arbets-
programmet dras tillstandet in, varvid departementet kan kréva inbetal-
ning av det belopp det resterande arbetsprogrammet motsvarar.

F'érutom koncessionsavgifter skall royalty om 10 % av bruttovirdet av
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de utvunna produkterna erliggas till staten, vilken dven kan bestimma att
royalty helt eller delvis skall erliggas i form av utvunna petroleumpro-
dukter. Réttighetsinnehavaren maste efter sex ar till staten avstd fran en
fjirdedel av det ursprungliga koncessionsomridet och efter ytterligare tre
ar avsta fran dnnu en fjirdedel av det ursprungliga omridet. Det innebir
att staten efter nio ar forfogar Gver hilften av koncessionsomradet.

Det arbetsprogram som rittighetsinnehavarna férpliktat sig att utféra
bestar bl. a. av borrning av mer &n 30 hal. De sammanlagda investeringar-
na beriknas for femarsperioden 1966—1971 uppga till ca 750 milj. svenska
kronor. Betydande delar av dessa medel kommer Norge till godo, d en for-
utsdttning for utvinningstillstands beviljande dr att sokanden forbinder sig
att anviinda baser i Norge och utnyttja norsk industri och arbetskraft i
den utstrickning den &r konkurrenskraftig betrédffande priser och tids-
hinsyn.

For de omraden for vilka utvinningstillstind ej givits kan mot avgift
undersokningstillstind meddelas. 14 olika konsortier har beviljats under-
sOkningstillstind.

Den norska statskassans samlade intdkter med anledning av under-
soknings- och utvinningstillstdnd uppgick i slutet av ar 1965 till 6ver 21
milj. norska kronor,

Betriffande samarbetet mellan berdrda parter framhéaller industridepar-
tementet att detta gitt friktionsfritt och att departementet ej mottagit
klagomal av nagot slag.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att det som departementschefen an-
for pad de tre sidor i propositionen som berdér denna friga méiste sigas
innebédra en ofullstindig redovisning av i frigan relevanta férhéllanden.
De anférda motiven for bildandet av ett halvtstatligt bolag for eftersckan-
de och utvinning av olja och gas ir ej bidrande. De samhilleliga intressen
som bor bevakas kan bittre tillgodoses om verksamheten far en utform-
ning enligt huvudlinjerna i det norska férfarandet.

Vid anvéndning av det av oss férordade systemet utnyttjar man iven
alla de fordelar en sund konkurrens ger.

Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen, med avslag pd Kungl. Maj:ts proposition
nr 51 ar 1968, méitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att forslag till reglering av verksamhet
som avser eftersbkande och utvinnande av olja och gas i
enlighet med de riktlinjer och principer som anges i denna
motion snarast foreligges riksdagen.

Stockholm den 26 mars 1968

Poaul Brundin (h) Bertil Strandberg (h)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1968



