2 Motioner i Férsta kammaren, nr 786 ar 1968

Nr 786

Av herrar Sveningsson och Enarsson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr j4, med forslag till lag om vissa
kommunala befogenheter inom turistvisendet.

(Lika lydande med motion nr 1017 i Andra kammaren)

Kommunalrittskommittén fick den 5 mars 1965 i uppdrag att se dver
reglerna om borgerlig primidrkommuns kompetens m. m. I direktiven be-
rérdes bl. a. fraigan om kommuns befogenhet att anordna och driva se-
mesterbyar, turisthotell, linbanor och liknande turistanliggningar. Kom-
mittén har sirbehandlat denna friga och, innan uppdraget i sin helhet
slutforts, redovisat denna del av uppdraget i betinkandet "Kommunal
befogenhet inom turistvisendet” (SOU 1967: 50).

I proposition nr 44 foreslas att de borgerliga primirkommunerna genom
en sirskild lag tilliggs befogenhet att vidta &tghrder for uppforande och
drift av turistanliggningar i den man det 4r pakallat for att frimja turist-
visendet inom kommunen.

Huvudregeln fér borgerlig primérkommuns kompetens finns i 3 § kom-
munallagen, enligt vilket lagrum kommun sjilv far virda sina angeligen-
heter i den méan det icke ankommer pi annan. Kompetensregeln bygger
pa principen att kommunala atgirder skall tillgodose allménna, till kom-
munen knutna intressen. Genom att avfatta regeln som en generalklausul
avsig man enligt motiven att mojliggéra en fortsatt anpassning av kom-
munernas befogenheter till samhéllsutvecklingens krav. Uppgiften att
nirmare avgrinsa omradet f6r kommunernas kompetens Overlimnades
at rittspraxis.

I praxis har kommunerna medgetts vidstrickta befogenheter att till-
godose de egna kommunmedlemmarnas behov av anléggningar for fritid.
I fraga om deras befogenhet att sorja ocksd for andra &n de egna kom-
munmedlemmarna har i praxis den stdndpunkten intagits att &tgérder
far vidtagas endast f6r nyttoresendrer, t. ex. dem som bes6ker kommunen
i affirsirenden. Denna stdndpunkt har legat till grund for avgéranden
om kommuns befogenhet bl. a. att driva eller stédja hotellrorelse eller
kombinerad hotell- och restaurangrorelse. Endast om huvudsyftet varit
att betjina turister har atgérden ansetts otilliten.

Enligt sirskilda bestimmelser om kommunala angeligenheter ir det
tillatet for kommun att vidtaga atgirder for att allmént frimja turismen,
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anligga och driva badplatser, campingplatser, skidbackar, baithamnar
m. m.

De flesta turistaktiviteter som forslaget omfattar 4r salunda redan till-
latna for kommunen. Vad fragan i realiteten giller 4&r kommunernas en-
gagemang i turisthotell. Vi kan icke finna att skil talar for att sirbe-
handla denna frdga nu, nir kommunalrittskommitténs forslag till still-
ningstaganden kring hela den kommunala kompetensen vintas redan
under hosten 1968.

Samtidigt som vi understryker olimpligheten av att vidtaga en proviso-
risk kompetensutvidgning just pa detta omrade vill vi ocksa hinvisa till
kommerskollegiums yttrande i vilket bl. a. framhalles:

Kollegiet skulle i och for sig inte vilja motsitta sig att kommunerna
fick befogenhet till det om det var mdjligt att stélla upp garantier for att
verksamheten i enlighet med kommitténs uttalande verkligen sker utan
slutlig ekonomisk uppoffring f6r kommunerna. Kollegiet, som genom sin
lanegarantiverksamhet har en viss erfarenhet av turisthotellbranschen, an-
ser att lonsamheten pa detta omrade allmint sett dr dalig och att stor fér-
siktighet bor iakttas i fraga om nyetableringar. En férutsittning foér ny-
etablering inom branschen ir uppenbarligen att vederborande verkligen har
torméiga att pad grundval av en intim branschkinnedom beddéma lonsam-
hetsproblemen. Det ligger i sakens natur att de kommunala myndigheterna
séllan inrymmer sakkunskap av detta slag. Det torde for 6vrigt vara svart
for dessa myndigheter att skaffa sig sédan sakkunskap och det finns gi-
vetvis ocksd risk for att de inte Agnar tillricklig eftertanke at sadana
fragor bl. a. dirfor att de dverskattar bygdens fortjinster pa turistomra-
det. Med hinsyn hirtill finns enligt kollegiets mening risk for att 6kade
kommunala insatser inom turistvisendet kommer att leda till ekonomiska
uppoffringar fér kommunerna.

Kommunalrittskommittén anser att fragan om den kommunala kompe-
tensen dr mest lampad att behandlas som en helhet och framhéller:

Varje delbehandling av uppdraget kriver standpunkter i en serie fragor
av principiell betydelse f6r kompetensen i allmdnhet, varvid det inbérdes
sammanhang som finns mellan olika samhilleliga verksamheter riskerar
att bli obeaktat. De principiella bedomningar som verkar riktiga vid be-
handlingen av en delfraga kan visa sig felaktiga nir hela kompetensfragan
ar genomarbetad och Overblickbar. Sirbehandling av en fraga medfor dven
lagtekniska komplikationer. Sammanhanget mellan delfragorna medfor
avgransningsproblem, som inte kan fi en helt invindningsfri 16sning. En
delbehandling méste vidare utmynna i en specialreglering i sirskild kom-
munallag eller annan sidrskild forfattning och for dirmed in reformarbetet
pa en vig som kommittén stéller sig tveksam till.

Kommittén drar emellertid icke den logiskt riktiga slutsatsen av sitt
resonemang utan anser att fragans 16sning inte limpligen kan ansta till
dess utredningen slutfort sitt uppdrag. Som tidigare framhallits delar vi
inte denna uppfattning.
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Vi yrkar ddrfor avslag & propositionen.
Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 44.
Stockholm den 26 mars 1968

Ragnar Sveningsson (h) Arvid Enarsson (h)

Nr 787
Av herr Brundin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr }8, angdende inrittande av en datamaskinfond och
anslag till statskontoret for budgetdret 1968/69, m. m.
(Lika lydande med motion nr 1019 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 mars 1968
Paul Brundin (h)

Stig Stefanson (fp) Torsten Andersson (cp) Kaj Bjork (s)
i Brimhult



