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Nr 765

Av herr Larsson, Nils Theodor m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposilion nr 27, med forslag till dndringar i

regeringsformen, m. m.

I proposition nr 27 framliggs forslag till dndringar i regeringsformen,
m. m. Propositionen innehiller forslag till en partiell férfattningsreform
inom ramen for gillande grundlagar. Férslaget grundar sig pa grundlagbe-
redningens betinkande. Diiri poiingteras, att den partiella reformen endast
ar ett steg pa vigen till en total férfattningsreform. Beredningen erkinner,
att det finns brister i forslagel i systematiskt och lagtekniskt hinseende. Ut-
redningens forslag har dirfor i hog grad karaktiiren av ett provisorium. Or-
saken till detta torde till stor del ha sin grund i det férhallandet, som utred-
ningen ocksé pekar pa, att den tid som statt till buds f6r utredningsarbetet
har varit kort i férhallande till uppdragets omfattning. Pa grund av tidsné-
den har utredningen blivit nédsakad konstatera att det dirfér har »statt
klart att den partiella reformen sivitt méjligt maste inskrinkas dven inom
den ram som anges i direktivens.

Aven departementschefen erkinner i propositionen att grundlagarna un-
der ett 6vergingsskede kommer att uppvisa brister i systematiskt och lag-
tekniskt avseende. For var del anser vi att propositionen uppvisar mycket
allvarliga brister. Det giller framfér allt forslaget om gemensam valdag for
riksdagsval och kommunalval. I den debatt som forts kring grundlagbered-
ningens betiinkande har allvarliga invindningar rests mot den gemensam-
ma valdagen. Invindningarna restes for 6vrigt redan i direkliven till bered-
ningen varvid departementschefen framhéll: »Om hela riksdagen viljs sam-
tidigt med kommunalvalen, finns salunda grundad anledning anta, att de
rikspolitiska fragorna pa bekostnad av de kommunalpolitiska kommer att
dominera valrérelsen sa att den kommunala demokratin kan tillfogas kinn-
bart men. Med detta alternativ ar ocksa den olagenheten férbunden, att in-
tervallerna mellan allminna val, som nu ir tva ar, maste bli lingre med de
ogynnsamma &terverkningar pa den politiska aktiviteten som dirav féljer.
Dessa invindningar har onekligen en avsevird lyngd. En 16sning som i gor-
ligaste man eliminerar dessa oligenheter, bor dirfér efterstriivas.»

En betydande opinion dr mycket skeptisk infér den gemensamma valda-
gen. Av beredningens betéinkande framgar: »Den tvekan som en del av
grundlagberedningens ledaméter har kint infér tanken P4 en gemensam
valdag for riksdagsval och kommunalval har inte kunnat undanréjas.»
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Det torde rada stor enighet om att det finns behov av en ny och modern
forfattning. Kraven pa en sadan har vixt sig allt starkare. En omfattande
och 6ppen debatt av fragorna kring en for landet och medborgarna sa viktig
angelidgenhet som en genomgripande férfattningsreform ar noédvindig. Ty-
varr har debatten i samband med remissbehandlingen inte blivit den 6nsk-
virda. Debattlusten har dampats genom vetskapen om att betinkandet var
resultatet av en politisk kompromiss.

Att genomféra en grundlagsreform med inslag som sid ménga hyser all-
varliga betéinkligheter emot finner vi otillfredsstallande. I motionerna I: 513
och II: 640 till arets riksdag har yrkats att riksdagen infér den férestdende
forfattningsreformen matte for sin del besluta, att valperioden fér riksdags-
och kommunalval skall vara fyraarig, att nuvarande ordning for ordinarie
val bibehalles med skilda rent rikspolitiska val och kommunalval, sd att val
forrittas vart annat ar och kommunalvalens egenart icke forsvagas, att val-
metod fér dessa val skall vara nuvarande uddatalsmetod utan s. k. tilliggs-
mandat som underlittar partisplittring och missgynnar glesbygderna samt
att forfattningsreformen skall trida i kraft ar 1972 och hdstens andrakam-
marval s&lunda skall avse fyradrsperioden 1968—1972.

Det fértjinar betraffande frigan om tilliggsmandaten att framhallas att
de sma linen och glesbygderna kommer att missgynnas av propositionens
forslag. Salunda kommer t. ex. Jimtlands ldn och Gotlands ldn inte att er-
halla den andel av representationen som de nu har.

Vi finner yrkandet som stilles i den niamnda motionen om att férfatt-
ningsreformen skall trada i kraft ar 1972, vilket innebar att hostens andra-
kammarval skall avse fyrairsperioden 1968--1972, synnerligen angelaget.
Det finns ingen anledning att avbryta mandatperioden for de riksdagsméin
som kommer att viilljas i hostens andrakammarval.

Uppskjutandet av tillimpningen av grundlagsreformen till den 1 januari
1973 finner vi vara angeliiget, och direst riksdagen icke skulle bifalla detta
yrkande i motionerna nr I: 513 och 1I: 640 finner vi det nédvindigt att pro-
positionen avslas och ytterligare utredningar foretages angiende grundlags-
reformen.

Forutom de i de namnda motionerna aktualiserade fragorna boér évervi-
gas bl. a. att permanenta den provisoriska lagstiftningen som nu ersitter
den s. k. d’Hondtska metoden vid mandatférdelningen mellan partierna vid
val till riksdagens andra kammare och de kommunala valen. Den provisoris-
ka lagstiftningen innebir att den namnda metoden ersatts av den s. k. jam-
kade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor.

Vidare finner vi det angeliget att dtgirder vidtages for att eliminera olé-
genheten av att sammansittningen av férsta kammaren ir avhingig ut-
géngen av landstingsval som ligger ett stort antal ar tillbaka i tiden. Man
bér dverviga en konstruktion med en érlig férnyelse av férsta kammaren
med halva ledamotsantalet vart fjirde ar i enlighet med det alternativ som
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i forfattningsutredningen herrar Ahlkvist och Wahlund stod bakom.
Med hénvisning till det anférda hemstalles,

A. att riksdagen direst den icke bifaller yrkandena i de
likalydande motionerna I: 513 och II: 640, om uppskov med
reformens ikrafttradande till 1/1 1973, matte avsla proposi-
tion nr 27 i dess helhet,

B. att riksdagen vid bifall till A. matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om prévning av de i denna motion ak-
tualiserade fragorna, samt

C. att vederborande utskott maétte utarbeta erforderlig
forfattningstext.

Stockholm den 27 februari 1968
Nils Theodor Larsson (cp) Ferdinand Nilsson (c¢p) Eric Carlsson (cp)

i Kungsingen

Ivan Svanstrém (cp) Axel Kristiansson (cp)

Nr 766

Av herr Palm m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 27, med f[érslag till andringar i regeringsforinen,

m. m.
(Lika lydande med motion nr 972 i Andra kammaren)

Stockholm den 27 februari 1968
Sture Palm (s) Thure Dahlberg (s) Nils Stdhle (s)
Henrik Akerlund (h) Bertil Strandberg (h) Annie Wallentheim (s)

Per Jacobsson (fp) Eric Carlsson (cp)



