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Nr 750

Av herr Tistad och fru Segerstedt Wiberg, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 7, med forslag till narkotika-
strafflag, m. m.

Narkotikamissbruket ar ett av dagens mest allvarliga problem. Aven
om sadant missbruk inte har samma vidd och lika nedbrytande sociala
verkningar i stort som alkoholmissbruket, ir det angeliget att snarast
sdtta in effektiva motatgirder. Bekimpandet av narkotikamissbruket
moter emellertid stora svarigheter. Inte minst beror dessa pa att personer
som missbrukar narkotika ofta byggt in narkomanin i sin livsfilosofi och
anser sig som fria minniskor ha ritt till en livsforing med narkotika. Ge-
nom att narkotikamissbruk ofta férekommer i grupp foreligger ocksa fara
for en snabb spridning av missbruket.

Vi delar den uppfattning som kommit till uttryck i propositionen, att
det dr nddvindigt med atgirder savil fér behandling och vard av narkoti-
kamissbrukare som en skirpt lagstiftning med stringa straff for dem som
profiterar pa narkotikahanteringen, Om en sédan lagstiftning skall kunna
genomfdras och vinna 6nskad respekt ir det emellertid nédvindigt att be-
grénsa den till sidana d&mnen och preparat som innebir verklig fara for in-
dividen och samhillet. Att utan vidarelikstilla preparatavhelt olika farlig-
hetsgrad kan leda till att allménheten mister respekten for de verkligt far-
liga preparaten. En langtgdende kriminalisering av mindre farliga medel
kan ocksd verka stétande pa rittsuppfattningen. Man bor vid utforman-
det av narkotikalagstiftningen inte bortse fran att alkoholen, vilken pé
lingre sikt torde ha vil sa stora skadeverkningar som vissa preparat som
faller under narkotikafdrordningen, i vart land #r ett tillatet och socialt
accepterat njutningsmedel.

Mot bakgrunden hirav maste man hélsa med tillfredsstillelse att de-
partementschefen inte utan vidare vill inordna lugnande och sémngivande
medel under narkotikalagstiftningen utan anser att det bér ankomma pé
socialstyrelsen att i férsta hand dverviga, om styrelsen inom ramen for
sina befogenheter kan astadkomma erforderlig kontroll. Férst om styrel-
sen skulle finna sirskilda kontrollatgirder komma i friga, bér det an-
komma p& socialstyrelsen att framligga forslag dirom i den man Kungl.
Maj:ts medverkan dr erforderlig.

Betriffande cannabispreparatens verkningar rader, sisom framhalls i
propositionen, delade meningar,

A ena sidan finns det de som hivdar att cannabispreparaten, varav de
vanligaste &r haschisch och marihuana, med moderat konsumtion och i
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icke destruktiv miljé har ringa skadeverkningar pé lang sikt. I en uppsats
i Svensk Likartidning nr 41 4r 1967 skriver doktor Magnus Kihlbom: " To-
lerans och dostkning férekommer inte, inte heller abstinenssymtom. 'Cra-
ving’, starkt begir att upprepa rusen, som vid psykiskt beroende av t. ex.
kokain och medel ur amfetamingruppen, tycks inte heller férekomma.
Mobjligen bor reservation géras for nagon tolerans, dos6kning och ‘craving’
vid intensivt bruk med mycket starka preparat samtidigt med svéra so-
ciala omstindigheter, ett konsumtionsmonster som inte iakttagits 1 Vés-
terlandet. Ett svagt psykiskt beroende utbildas ofta. Det anges att detta
4r mindre eller i varje fall inte stérre dn det vid tobaksrokning eller matt-
ligt alkoholbruk. Den som vill sluta anvinda cannabis kan gdledes gora
det.” Enligt samma k#lla kan de akuta psykiska verkningarna av cannabis
schematiskt liknas vid alkoholens. “Ruset &r i viss grad himningslosande,
d. v. s. en del av borttringda kinslor och férestdliningar aktualiseras, men
i motsats till alkoholruset omvandlas impulserna sillan i handling. Can-
nabisruset ir ett passivt rus.”

A andra sidan finns det auktoriteter som hivdar att cannabisprepara-
ten ingalunda ir ofarliga. FN:s narkotikakommission har i ett uttalande
i dagarna understrukit detta och beklagat att tidningar och andra mass-
medier ibland spritt missvisande uppgifter om dessa medel. I propositio-
nen hivdar departementschefen att cannabisbruk leder till ett visst psy-
kiskt beroende och #ven kan medféra hallucinationer och vanférestill-
ningar. Departementschefen fortsitter: "Cannabis har ocksd ibland an-
getts vara en inkdrsport till andra och #nnu farligare medel. I de kretsar
dir cannabis anvinds #r steget ofta inte langt till andra narkotika, som
pa kort tid kan bryta ner individen fysiskt, psykiskt och socialt.”

Om cannabisbruket dr en inkorsport till bruk av farligare narkotiska
medel, torde det till inte ringa del bero pa samhillets attityd till cannabis.
Genom kriminaliseringen medfér cannabisbruket med nodvéndighet kon-
takt med missbrukare och forsiljare av farligare preparat och dirmed
»smittrisk”. Det dr ocksd denna kontakt som ger mdjlighet for samvets-
16sa forsiljare att i cannabis blanda in andra beroendeframkallande me-
del med kraftigare verkningar. Cannabispreparatens skadeverkningar kan
saledes till en del vara en f6ljd av kriminaliseringen och bdr alltsd i denna
del inte aberopas som motiv for en kriminalisering. Det kan emellertid inte
fornekas, att vana vid ett rusmedel under vissa férhéllanden kan stimulera
till vergang till ett annat ”starkare” medel. Detta torde emellertid gilla
dem som brukar alkohol i minst lika hog grad som cannabisbrukare.

I USA har marihuanarékningen pa senare ar trots en hard foérbudslag-
stiftning — i Kalifornien kan for innehav domas till 10 4rs fingelse forsta
gangen och livstids fingelse tredje gangen — fatt en mycket stor sprid-
ning. Bland studenter och skolungdom uppges frekvensen marihuanaro-
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kare ligga mellan 10 och 30 procent. De flesta psykiatrer och ungdoms-
vardare sigs betrakta marihuanardkningen som en relativt oskyldig fore-
teelse med ringa skadeverkningar. New York Academy of Medicine gjor-
de redan 1944 en stor undersékning av marihuanaproblemet, vilken pekar
i samma riktning. Mot detta stir de harda lagarna och polisens starkt
propagerade uppfattning om att marihuanabruk leder till valdsbrott och
utgor en inkorsport till heroinmissbruk.

Anvindningen av cannabis — i form av haschisch — har sannolikt fatt
en ganska stor utbredning ocksa i Sverige, framfér allt bland ungdomen.
Haschischrokningen uppfattas i vissa ungdomskretsar som en protest mot
de vuxnas monster. Kriminaliseringen av cannabisbruket torde ge det en
sidrskild status i kretsar som kinner sig sta i opposition mot auktoriteter
och konventionella normer, Samhillisauktoriteternas propagerade uppfatt-
ning att alla narkotiska preparat dr lika farliga kan i dessa kretsar fa
odesdigra verkningar. Unga méinniskor, som prévat cannabis och fran sin
erfarenhet diirav funnit talet om dess farlighet 6verdrivet, kan litt fa den
férestillningen att vad som sigs om andra farligare preparat ar lika over-
drivet och dirmed littare falla for overtalning att forsdka sddana prepa-
rat. Samhillet har hir ett stort ansvar for en objektiv upplysning.

Cannabis har i 1961 ars narkotikakonvention upptagits bland de medel
som underkastats den mest rigordsa regleringen. Detta innebér att vi inte
f. n. kan sirbehandla cannabis i den svenska lagstiftningen. Aven om det
rader delade meningar om cannabispreparatens farlighet, finns det myec-
ket som tyder pa att deras skadeverkningar inte ar av den art att det ur
alla synpunkter dr ldmpligt att i lagstiftningen jimstilla dem med t. ex.
preludin och morfin. Vir kunskap om cannabis ir emellertid &nnu si be-
griansad, att vi i dag har svart att avgora vad som ar mest lampligt. Vi far
dock inte 1ita oss néja med detta. I stillet maste vi genom intensifierad
forskning utvidga och fullstdndiga var kunskap. Skulle vi d& finna att be-
stimmelserna i narkotikakonventionen betriffande cannabis inte motsva-
rar sitt syfte, bor vi taga initiativ till en &ndring av konventionen. Detta
ir inte nidgon fraga som bor ses pa alltfor 1ang sikt. Cannabisbruket har
av allt att doma slagit s fast rot i vida kretsar av vir ungdom, att vi med
det allra snaraste maste finna en pa sidker kunskap grundad metod att 16sa
problemet, om inte detta skall vixa oss 6ver huvudet. Tyvirr synes forsk-
ningen pa narkotikaomradet i vart land vara féga utvecklad. En snabb
utbyggnad av forskningsresurserna ar dirfor onskvird.

Parallellt med forebyggande atgirder méste samhillet sorja for att
minniskor som missbrukar narkotika far vard och behandling. Det 4r an-
geliget att behandlingen i storsta mdojliga omfattning kan bygga pd fri-
villighet. Man méste dirfor férs6ka forma dem som #&r hemfallna 4t nar-
kotikamissbruk att sjdlva soka vard.
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Straff p4 innehav av narkotika motverkar detta. Det &r omvittnat att
ménga méinniskor som hemfallit at narkotikamissbruk har dragit sig for
att soka likare, dirfor att de varit ridda for att ’aka fast for polisen”. Li-
karens tystnadsplikt har de inte vetat om eller inte vagat lita pa.

Departementschefen aberopar som skil for kriminalisering av innehav
av narkotika — forutom att vi dr forpliktade dartill enligt narkotikakon-
ventionen — att polisen maste kunna ingripa mot allt olovligt innehav for
att kunna komma &t den grévre narkotikabrottsligheten. Departements-
chefen siger sig emellertid ha forstielse for att argument kan anféras mot
en kriminalisering och understryker att strafflagstiftningen inte far vara
ett hinder for strivandena att bereda missbrukare tillfredsstillande vard.
De rittsvirdande myndigheterna bor tillvarata alla mojligheter dartill.
Aklagare har riitt att i vissa fall efterge 4tal, och domstol kan i stillet for
att utdéma straff Sverlimna en atalad till psykiatrisk vard.

Enligt var mening kommer man dérmed inte it problemets kirna. Atals-
eftergift och domstolsbeslut om vard méaste under alla forhallanden fore-
gas av polisutredning, och méinga vardbehévande torde dra sig redan for
de obehag som #r forenade med en siddan. Det dr inte heller troligt att ut-
sikterna till &talseftergift eller en dom som innefattar Gverlimnande till
vard ter sig som sirskilt patagliga méjligheter for minniskor i den situa-
tion det hir giller. En uttrycklig regel i speciallagstiftningen som atmin-
stone ger mojlighet till straffrihet skulle diremot ha en positiv effekt.

Med hinsyn till att Sverige ratificerat narkotikakonventionen kan vi
inte f. n, inféra en sddan lagregel vad giller s. k. klassiska narkotika. Enir
det enligt vir uppfattning adr angeliget att genom en sirskild lagregel ge
domstolarna mojlighet att fria fran straff fér innehav i vissa fall, bér re-
geringen vicka frigan om en revision av narkotikakonventionen pa denna
punkt. Hur en siddan lagregel — efter &ndring av konventionen — skall ut-
formas dr givetvis en fraga som bor ytterligare utredas.

I friga om vard och behandling av narkotikamissbrukare understryker
departementschefen att det maste betraktas som en lika angelidgen upp-
gift att ta hand om narkotikamissbrukare som om andra sjuka och han-
dikappade personer. Narkotikamissbrukarna boér darfor bli foremal for
bidde medicinsk och social omvardnad. Vardprogrammet bor bygga pa en
samordning av dessa viardformer.

Departementschefen avvisar tanken pé att bygga upp en sirskild vard-
organisation for idndamalet. Varden bér sdlunda anordnas inom ramen
f6r den social- och sjukvardsorganisation som redan finns. Férstirkningar
bor ske pa vissa punkter for att klara de sérskilda problem som narko-
manvarden innebir.

De konkreta atgiirder som departementschefen foreslar ir emellertid av
mycket begrinsad omfattning. Han anser att en Gppen virdcentral fér
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unga narkotikamissbrukare bor inrdttas i Stockholm och att bidrag bor
utga till denna. Genom anordnings- och driftbidrag bor staten stimulera
till inrattande av behandlingshem f6ér narkotikamissbrukare som utskri-
vits fran sjukhus. Visst statligt bidrag bor ocksd utga till konvalescent-
vard. Vidare anses en hdjning av bidraget till organisationer for stéd och
hjalp at narkotikamissbrukare vara motiverad. I statsverkspropositionen
begiirs under femte huvudtiteln anslag med 225 000 kr. for bidrag till vard-
centralen i Stockholm, 600 000 kr. for anordningsbidrag for 40 platser pa
behandlingshem, 400 000 kr. f6r driftbidrag for omkring 70 platser pa sa-
dana hem #vensom 450 000 kr, fér bidrag till RFHL och liknande sam-
manslutningar samt till viss konvalescentvard for nakotikamissbrukare.
En del av dessa anslag avser medelsbehovet fr. o. m. den 1 januari 1968,
d. v. s. under ett och ett halvt budgetar.

I Ovrigt synes avsikten vara att erfoderliga atgirder skall ankomma
pa huvudminnen for social- och sjukvarden. Féljande atgirder rekommen-
deras.

Den uppsotkande verksamhet som férekommer i Stockholm, Goéteborg
och Malmoé bor byggas ut si att det finns tillrickligt med personal for att
kunna soka upp narkotikamissbrukare som behdver vard och rehabilite-
ring.

For missbrukare som behéver sluten sjukvard bor platser beredas vid
befintliga eller planerade kliniker for psykiskt sjuka. Vid svarare fall av
forgiftning bér vird limnas pa invirtesmedicinsk klinik. For de svaraste
missbrukarna bor vid de psykiatriska klinikerna inrdttas sirskilda avdel-
ningar med 10—12 platser. Sddana avdelningar — med sammanlagt 70
platser — erfordras enligt narkomanvardskommittén dock endast i Stock-
holm, Géteborg och Malmé-omradet. Sjukhusen bor ocksd ta hand om de
svara missbrukarna fran ungdomsvardsskolorna.

I likhet med narkomanvardskommittén ser departementschefen narko-
tikamissbruket framfor allt som ett storstadsproblem och registrerar
noggrant de atgirder som vidtagits eller planeras i Stockholm, Géteborg
och Malmo. Om landet i 6vrigt nimns praktiskt taget ingenting.

Aven om narkotikamissbruk hittills forekommit mest i storstiderna ir
saddant missbruk inte obefintligt i landet i dvrigt. Tidningarna innehéaller
snart sagt dagligen notiser om "knarkligor” som avslojas eller missbruks-
miljder som uppdagats dn hir, #n dir i landet. Det forefaller som om
missbruksepidemier kan blossa upp praktiskt taget var som helst. Behov
av insatsberedskap mot narkotikamissbruk foreligger dérfor inom social-
och sjukvéarden Gver hela landet.

Atgirder for vard och behandling av narkotikamissbrukare méste sa-
ledes vidtagas inte endast i storstadsomridena utan ocksd i 6vriga delar
av landet. Inom socialvirden kan vil i allménhet behovliga atgérder in-

rymmas inom ramen for den organisation som redan finns. Inom sjuk-
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varden stéller det sig delvis annorlunda. Den psykiatriska vardsektorn ir
redan hart anstringd, och en6kad satsning pad narkomanvirdutanatt resur-
serna Okas totalt sett miste g4 ut 6ver andra patientkategorier. Mojligen
dr en sddan prioritering oundviklig under ett 6vergingsskede. P4 lingre
sikt dr det dock nodvindigt att tillféra den psykiatriska varden sadana
okade resurser att varden och behandlingen av narkotikamissbrukare inte
kommer att inkrékta pa Gvriga virdomraden.

Enligt avtal mellan staten och landstingen samt staten och storstider-
na skall staten for perioden 1967—1971 lamna bidrag till anordnande av
kliniker for psykiskt sjuka — berdknade till 55 000 kr. per virdplats efter
1962 4rs kostnadslige jimte byggnadskostnadsindex — med sammanlagt
310 milj. kr. Vidare skall staten under samma tid limna bidrag till lands-
tingen och storstiiderna for driften av kliniker for psykiskt sjuka. Sadant
bidrag beriknas for sammanlagt hogst 24 559 platser.

Vid uppgorandet av avtalen om landstingens 6vertagande av mentalsjuk-
varden synes man inte ha haft anledning att rdkna med nagon utékning
av de psykiatriska klinikerna for att skapa mojligheter till vird och be-
handling av narkotikamissbrukare. For att stimulera landstingen till att
bereda sddana mdjligheter &r det angeldget att staten tar upp forhand-
lingar med landstingen om den 6kning av antalet bidragsberittigade plat-
ser som kan vara pakallad. Genom att foresla forhandlingar med lands-
tingen har vi inte tagit stillning till huruvida férhandlingar i samma
syfte bor inledas ocksd med storstidderna.

Med &beropande av vad som anforts i motionen far vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 7 matte uttala

1. att forskningen om de narkotiska preparatens — sir-
skilt cannabispreparatens — och de beroendeframkallan-
de likemedlens verkningar i olika avseenden bor intensifi-
eras for att skapa béttre underlag for atgarder mot miss-
bruk av sadana medel,;

2. att regeringen bor taga initiativ till sddan &ndring av
1961 ars nakotikakonvention att de till konventionen an-
slutna staterna i sin nationella lagstiftning kan inrymma
mojlighet till straffrihet for innehav av narkotika i icke
grava fall; samt

3. att regeringen bor taga initiativ till forhandlingar
med landstingen om 6kning av det i avtalet angdende lands-
tingens 6vertagande av mentalsjukvarden faststillda anta-
let bidragberéttigade vardplatser i den omfattning som er-
fordras for att bereda mdjligheter till vard och behandling
av narkotikamissbrukare.

Stockholm den 1 februari 1968
Eskil Tistad (fp) Ingrid Segerstedt Wiberg (fp)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1968



