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Nr 662

Av herr Holmberg m. fl,, angdende den ekonomiska politiken.
(Lika lydande med motion nr 831 i Andra kammaren)

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under efterkrigstiden kéinne-
tecknats av en betydande inflation. Under de senaste aren har priser och
kostnader i Sverige utvecklats klart snabbare dn i vara konkurrentlinder.
Hogerpartiet har under hela denna period gentemot regeringen hivdat nod-
vandigheten av att ge en inflationsbekdmpande ekonomisk politik hogsta
prioritet. Att inflationen i ldngden 4r den stérsta faran for bade den fulla
sysselsdttningen och en snabb ekonomisk tillvaxt och ej, som regeringen
brukat péstd, framstegens pris ir en varning vi upprepade ginger funnit
anledning att framféra. Vi har ocksi under de senare 4ren, i formuleringar
som nu aterfinns i drets finansplan, pekat pa den 6kade prioritet som man
i andra europeiska ldnder successivt givit prisstabiliteten. De senaste arens
utveckling har med skirpa understrukit riktigheten i denna argumentering.
Den socialdemokratiska regeringen har emellertid inte haft kraft och fér-
miga att pa ett effektivt sitt angripa dessa problem.

Som en nu allmént erkind foérklaring till den snabba inflationsutveck-
lingen har vi ofta framhallit den alltfér snabba expansionen av den offent-
liga sektorn. Den omférdelning av resurser som hirigenom skett har fatt
betalas till priset av inflation. De omfattande skattehéjningarna har inte
kunnat genomféras utan overviltrings- och kompensationseffekter, vilka
resulterat i ett 6kat kostnadstryck. Regeringen har visat att den inte be-
sitter formagan att i dessa avseenden garantera en siddan balanserad sam-
hallsutveckling som pa sikt skulle ge den snabbaste standardhéjningen for
folkhushallet. Resultatet av den férda politiken har under de senaste aren
visats med storsta eftertryck.

Den alltfor snabba kostnadsutvecklingen har successivt férsiamrat nérings-
livets kokurrensférméga. I en internationell konjunkturnedging sadan som
dagens har denna effekt kommit att framsta i alla sina olyckliga kon-
sekvenser.

Vara svérigheter att uppritthalla balans i de utrikes betalningarna &r
manifesterade.

Det féretagande kapitalet soker i stor utstrickning sina investeringspro-
jekt pa andra marknader 4n de svenska.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 3 saml. Nr 662
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En omfattande arbetsloshet, f.n. ca 115 000, har uppstatt som en foljd
av foretagsnedliaggelser och permitteringar.

Tillvixttakten inom den svenska ekonomin har under de senaste iren
blivit mycket ldgre dn vad prognoserna angivit.

Naringslivets investeringsverksamhet har ocksd stagnerat.

Den besvirliga situation som uppkommit pa grund av regeringens foérda
ekonomiska politik maste motas med en kraftfull, langsiktig politik. Grun-
den till de nuvarande svarigheterna ir att s6ka i naringslivets nedsatta kon-
kurrenskraft. I det foljande kommer att diskuteras vissa av de lingsiktiga
atgirder inom den ekonomiska politiken som vi bedomer vara dgnade att
befridmja en okad och sikrare tillvixt av den svenska ekonomin och av ar-
betsméjligheterna.

Konsumentpriser och timférfjdnster inom industrin 1960—1967

Procentuella forindringar

Konsumentpriser Timfortjdnster

1960— |3 kv. 1965|3 kv. 1966 1960— (3 kv. 1965|3 kv. 1966

1966 —3kv. | —3 kv. 1966 —3 kv. | —3 kv.

per ar 1967 1967 per ar 1967 1967
0K\ 50600600 60000000000 1,6 3,3 2,7 31 4,3 3,3
Kanada.................. 2,0 3,9 4,0 3,9 6,7 8,7
Viasttyskland............. 2,9 2,9 1,4 9,2 7,2 4,6
Frankrike................ 3,6 2,7 2,6 7,3 5,9 6,0
Italien........covvvnnun.. 4,5 1,9 3,6 9,3 3,0 7,1
Belgien................... 2,8 3,7 3,0 8,4 10,1 —
Nederléinderna............ 3,9 5,0 3,2 9,9 9,3 7,3
England.................. 3,6 3,7 1,7 3,4 6,3 3.4
Danmark................. 5,6 6,1 10,8 10,8 12,2 —
Finland.................. 5,0 3,8 5,0 8,4 10,1 —
NOTgE. .. ivvveirniennnnnas 3,9 3,3 4,7 7,2 9,2 -
Sverige.........oooiiiin, 4,1 4,9 4,7 8,1 10,1 8,0
Schweiz....ooveevenennnn. 3,5 4,2 4,6 5,4 6,2 —_
Osterrike. ....covveevennn. 3,7 0,8 4,0 9,0 7,2 5,6

Killa: Preliminédr nationalbudget f6r Ar 1968.

Stabiliseringspolitikens medel

Den ekonomiska politiken fram till det senaste aret har kinnetecknats av
en mycket expansiv finanspolitik, medan penningpolitiken — i férsta hand
genom restriktioner pa kreditmarknaden — har fitt bira huvudparten av
stabiliseringspolitikens bérdor. Denna ensidighet har haft olyckliga verk-
ningar. Kraven pa aterhallsamhet i pris- och kostnadsutvecklingen har inte
kunnat tillgodoses. Den restriktivitet i olika former som bundit kredit- och
kapitalmarknaderna har i sin tur fatt olyckliga konsekvenser for resurs-
férdelningen inom denna viktiga sektor av samhillsekonomin. Néir den
forda politikens resultat kunde utldsas i form av en bristfillig handels-
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balans och svéarigheter att uppratthalla den tidigare tillviixttakten skedde
en viss omprovning av tyngdpunkten inom den ekonomiska politiken. Den
statliga budgetpolitiken har under innevarande budgetir kinnetecknats av
viss restriktivitet pa utgiftssidan. En fortsittning av denna politik féreslas
ocksa for nista budgetar. Samtidigt littades i fjol den penningpolitiska
restriktiviteten betydligt. Vi bortser i detta sammanhang fran den nyligen
vidtagna skirpningen av penningpolitiken, som star i direkt motsatsfor-
héllande till de atgirder som motiveras av var inhemska konjunktursituation
men som orsakas av kravet att sla vakt om kronans virde. Vi anser att pen-
ningpolitiken ter bor littas si snart detta &r maojligt med hinsyn till valuta-
liget.

Konjunkturldget

Den bild av det ekonomiska liget infor 1967 som gavs i féregdende ars
finansplan visade sig under aret allifor optimistisk. Den internationella
konjunkiurutvecklingen tog ej den vindning som di foérvintades. Inom
landet har resultatet kunnat utlisas i form av omfattande permitteringar
och arbetsloshet. Arbetslésheten har varit den hogsta pa tio ar och uppgar
fér nirvarande till ca 115 000. En nirmare analys av den férda politiken
visar att de konjunkturstimulerande atgirderna tillgripits for sent for att
hjialpa den svenska ekonomin 6ver den aktuella svackan. Delvis samman-
hinger ocksd konjunkturpolitikens bristande effektivitet med den pa se-
nare ar successivt férsimrade 16nsamheten inom niringslivet. Den vikande
lénsamheten avhaller méanga féretag fran att investera och férsvarar dér-
igenom den 6kning av néringslivets investeringar som skulle varit ekono-
misk-politiskt motiverad med tanke pa bade de kortsiktiga och de langsiktiga
effeklerna. De konjunklurstimulerande atgirder som vidtagits har i stallet
framfér allt varit att hanféra till en snabb 6kning av bostadsbyggandet och
de kommunala investeringarna. Att mot den bakgrunden — sisom sker
i finansplanen — tala om en styrning av investeringsresurserna som resul-
terat i en hog takt i realkapitalbildningen inom de omraden som har den
storsta betydelsen foér den framtida produktionstillvixten framstar som
i hégsta grad missvisande.

Samma omddme giller finansplanens karakteristik av det gingna aret
som pastds vara priglat av en fast och beslutsam stabiliseringspolitik. Vad
som hint ar bl. a. att en fran bérjan hemmagjord och s& smaningom fran
utlandet forstirkt och férlangd konjunkturnedgidng kommit att fa kon-
sekvenser for den svenska ekonomin. I det ldget har regeringen i finanspla-
nen gjort en redan i sig expansiv finanspolitik &n mera expansiv for att pa
detta sétt i viss man lindra effekterna av konjunkturnedgangen. Men den
har e] haft situationen i sin hand pa ett sitt som skulle ha mojliggjort att
de konjunkturstimulerande atgirderna satts in pa de omriden som om-
sorgen om vér ekonomiska situation pa lingre sikt skulle ha motiverat. Den

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 3 saml. Nr 662
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nagot forbattrade prisstabilitet som nu uppnitts méaste ses mot den bak-
grunden. En langsammare uppging fér konsumentprisindex registrerades
under fjolarets senare del samtidigt som kostnadsutvecklingen for foretagen
fortgick i oforandrat hog takt och snabbare én for vira viktigare konkurrent-
lander. En 6kad prisstabilitet byggd pa dessa premisser kan inte forutsittas
bli bestaende.

De atgdrder som vidtagits for att 6ka industrins investeringar har ej givit
onskat resultat, vilket i forsta hand bér férklaras med den nedsatta Ionsam-
heten och det laga kapitalutnyttjandet. Detta géller saval den okade tillging
till obligationsmarknaden som gavs under senare delen av 1966 och forsta
kvartalet 1967 som frislappandet av investeringsfonderna under innevarande
vinter. Bada dessa atgirder borde ha vidtagits pa elt tidigare stadium f6r att
fa till effekt en investeringsverksamhet som skulle ha hallit konjunkturen
battre uppe. Den i fjolarets finansplan overdrivna tilltron till en gynnsam-
mare konjunktur och den politik som utifrdn denna optimistiska konjunk-
turbedémning lades fast har i dessa fall visat sig fa mycket olyckliga kon-
sekvenser for den svenska ekonomin och foér lontagarna. Ocksa i ar préiglas
regeringens prognos for det kommande aret av optimisn.

Osakerheten i den prognos som pa nuvarande stadium kan géras for 1963
ar emellertid stor.

For det forsta bygger regeringens optimistiska konjunkturbedémning pa
ett mycket brackligt underlag. De undersokningar som redovisas i national-
budgeten ar langt ifran entydiga. Visserligen sdger man att enligt de progno-
ser som finns att tillgd samtliga pekar mot en 6kad expansionstakt 1968
i USA och Visteuropa. P4 samma gang tvingas man dock medge ait me-
ningarna ir delade om, ndr och med vilken styrka de ansalser som for nér-
varande finns kommer att 6verga i ett verkligt uppsving.

Sarskilt den visttyska konjunkturen anses oviss. Dartill kommer Ater-
verkningarna av den brittiska devalveringen, vilken medfért inte obetydliga
svarigheter for manga svenska foretag. Det géller sarskilt skogsindustrin,
verkstadsindustrin och textilindustrin, som ju i férsta hand avsitter sina
varor pa de engelska, danska och finska marknaderna och som nu kommer
i ett simre konkurrensldge 4n foretagen i dessa linder.

Vad regeringen vid tidpunkten fér finansplanens slutjustering naturligt-
vis inte kunnat ta hinsyn till ar vidare effekten pa den europeiska konjunk-
turen av de atgirder som president Johnson foreskrivit i syfte att minska
underskottet i Férenta staternas betalningsbalans mot Europa. Syftet med
dessa atgarder &r ju att forbéttra balansen med 3 miljarder dollar, varav
bl. a. 1 miljard dollar hanfor sig till amerikanska investeringar i Vésteuropa
utom England, en halv miljard till minskade amerikanska turistutgifter och
en halv miljard till minskade amerikanska regeringsutgifter i utlandet.

Dessa atgirder méaste ofrankomligen pa olika sétt verka ddmpande pa en
vantad konjunktur- och investeringsuppgang i Visteuropa. Aven svensk
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export kan direkt komma att paverkas, bl. a. pa varvssidan. Svenska varv
bygger fartyg pa krediter som antingen varven sjilva eller képarna tagit
upp i USA. Svarigheter kan nu méta att ta dessa krediter omsatta.

Med den osidkerhet som kinnetecknar konjunkturutvecklingen och med
den felbeddmning som regeringen har gjort betriffande konjunkturen fér
innevarande budgetar — och som den i finansplanen ocksa tvingats erkiinna
~— framstar dérfor regeringens nu framlagda budgetforslag som svagt un-
derbyggt. Att forhoppningsfullt lita pa en hogst osiker konjunkturuppgang
i var omvirld kan leda till att missrdkningarna dven nésta ar blir av samma
omfattning som de vi just upplevt. Konjunkturprognosen motiverar alltsi
en hog beredskap att vid behov snabbt stimulera var ekonomi. Framfér allt
maste konjunkturpolitiken i dagens lige definitivt ta fasta pa de langsiktiga
strukturella problem som praglar den svenska ekonomin. Vi finner det dirfér
redan nu motiverat att foresia en forlingd utnyttjandetid for investerings-
fonderna. Detta motiveras bl. a. ocksi av den nedging i industriinvestering-
arna under andra halvaret som investeringsenkiiten pekar mot. Vi anser
ocksa att energiskatten bér avvecklas sa snart som méjligt och niringslivets
konkurrenskraft pa detta sitt stirkas, Denna skatt rimmar sa uppenbart
illa med de ambitioner betraffande fortsatt rationalisering och effektivi-
sering inom néringslivet som bér prigla den ekonomiska politiken att den
i samband med den nu pabdérjade reformeringen av den indirekta beskatt-
ningen boér avvecklas. Konjunkturstimulerande effekter som omedelbart
kan utlasas i form av 6kad investeringsverksamhet behéver ju inte innebira
samma belastning pa var betalningssituation gentemot utlandet di de ar
agnade att pa sikt stirka var konkurrenskraft savil kvantitativt som kvali-
tativt. Syftet med var valutareserv ar ocksi Just att bereda utrymme fér
atgirder av detta slag. I en annan motion har de konkreta atgirderna i syfte
att stimulera ekonomin i radande konjunktur mera utférligt behandlats.

Utrikeshandeln

Den prognos som i dagens lage kan goras over utrikeshandelns utveck-
ling under 1968 maste av naturliga skil vara behiftad med stora osiker-
hetsmarginaler. Finansministern har i sin framstélining vall att skriva upp
konjunkturinstitutets prognos fran 5 /2 % till 6 1/2 % for exporten exklusive
fartyg. Pa detta sitt har ett forvantat underskott i bytesbalansen som t. o. m.
skulle ha 6verstigit utfallet for det stora underskottsaret 1965 vints till en
mera blygsam férsimring. Med hjalp av en gissningsvis faststilld korrige-
ringspost har kalkylen gjorts &n mera smaklig.

Utvecklingen under 1967 har betecknats som lyckosam. Det ir et oindéme
som bor forses med atskilliga reservationer. Import6kningen inskrinkte sig
till 3 %, som en {6ljd av den begriansade efterfragan inom landet. Vid ett
starkare efterfragetryck skulle en helt annan okningstakt ha registrerats.
Okningarna under aren 1964 och 1965 anger att den svenska ekonomin har
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en mycket hég marginell importbenidgenhet vid Gkande efterfrigan inom
landet. Samma forklaringsfaktor ligger bakom exportutvecklingen pa 5 /2 %,
som visserligen var klart simre dn aret innan men som dnd& bor bedémas
som tillfredsstillande med héansyn till virldshandelns totala utveckling.
Den forsamrade lonsamheten vid exportférsiljning lorde ha lett till att
forbittrade avsittningsmoéjligheter pA hemmamarknaden resulterar i ett
betydande franfall pa exportforsdljningens omrade. 1967 ars exportutveck-
ling framstir ocksd som mindre entydig, om den delas upp pa de bigge
halviren. Hela okningen birs nidmligen upp av forsta halvarets utveck-
ling, medan exporten stagnerade under andra halvéaret.

Den svenska bytesbalansen vilar diarfor alltjamt pa en mycket bricklig
grund. De finska, brittiska och danska devalveringarna och atgirderna for
att stirka den amerikanska betalningsbalansen, som finansplanen av na-
turliga skil ej kunnat taga hénsyn till, har ytterligare férsvagat den svenska
positionen pa virldsmarknaden. Det ar ingen tillfallighet att den svenska
kronan internationellt sett betraktas som overvirderad. Foér att vi skall
kunna undvika ocksa en svensk devalvering framstar diarfér den langsiktiga
utvecklingspolitik vi har skisserat som en fraga av avgérande prioritet.

Industrins utveckling

Sverige har under de senaste aren kommit in i ett skede av svag ekonomisk
tillvaxt jamfort med tidigare ar pa 1960-talet. Bruttonationalprodukten
kan under perioden 1966--1968 berdknas vixa med endast nagot over 3
procent per ar jamfort med 5 procent i genomsnitt for aren 1960--1965.
Enligt langtidsutredningens kalkyler skulle tillgingliga samhillsekonomiska
resurser medge en arlig tillvixt pa drygt 4 procent fér perioden 1966—1970.
Pa grund av regeringens ekonomiska politik tycks det nu som om ling-
tidsutredningens prognos inte kommer att kunna uppnas trots att arbets-
kraftstillgdngen vuxit snabbare dn beridknat (p. g. a. 6kad invandring) och
produktiviteten i néringslivet 6kat betydligt tack vare kraftfulla rationa-
liseringsatgiarder fran ett stort antal féretag. Var bruttonationalprodukt
ligger nu omkring 3 miljarder kronor under den niva som férutsattes av
langtidsutredningen fér perioden 1966-—1970.

Den viktigaste och samtidigt pa ldngre sikt allvarligaste orsaken till
den svaga tillvixten i ekonomin dr den mycket laga aktiviteten i industrin.
Industrin svarar for en tredjedel av sysselsidtiningen och ndrmare 40 pro-
cent av bruttonationalprodukten, vilket givetvis innebar att hela den eko-
nomiska tillvixten i betydande utstrickning bestims av villkoren for in-
dustrins expansion. Gentemot regeringens pastdenden om att industrin
prioriteras i den ekonomiska politiken ar det latt att konstatera att resul-
tatet blivit minst sagt svagt. Industriproduktionen 6kade 1966 endast med
3 procent och i fjol 4nnu langsammare, ndmligen 2,5 procent mot i national-
budgeten for 1967 berdknade 5 procent. I ar beriknas uppgéngen till 4 pro-
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cent. Denna utveckling kan jamféras med en genomsnittsékning per &r med
7 procent under férra delen av 1960-talet och en av langtidsutredningen be-
riaknad arlig tillvaxt pa 5 procent under den senare delen. Den svaga in-
dustriexpansionen har atféljts av en dnnu svagare resultatutveckling, Fore-
tagens vinster har de senaste aren successivt minskat och maste i nuvarande
lage betraktas som mycket daliga. Resultatet har pa manga hall blivit en till-
tagande osdkerhet och pessimism fér framtiden, vilket i sin tur medver-
kat till en sjunkande investeringsbenigenhet. Om man accepterar pro-
gnosen for industriinvesteringarna i ar, kommer de 1968 att ligga pa 1966
ars niva. Med tanke pa industrins avgérande betydelse fér var nations fori-
satta standardhéjning dr detta en oroande utveckling.

Redan en mycket summarisk genomgang av situationen fér nigra av vara
viktigaste industribranscher illustrerar hur allvarligt laget ar. Bakgrunden
till svirigheterna, bl. a. den alltfér snabba pris- och kostnadsutvecklingen
och den dirav foéranledda férsdmringen av méinga svenska foretags inter-
nationella konkurrensférmaga, antyder att det inte endast ar kortvariga
problem som nu moter den svenska ekonomin. Vi anser att en stimulans av
industrins produktion och investeringar dr den utan tvekan mest ange-
lagna uppgiften fér den ekonomiska politiken i dag med hinsyn till bade
de kortsiktiga och de langsiktiga verkningarna. Betydande resurser i var
ekonomi, bade arbetskraft och kapital, dr fér narvarande outnyttjade, vilket
ar ett bade onddigt och allvarligt sloseri.

Industriinvesteringarna har stagnerat men inte pa en mycket hoég niva
som det heter i finansplanen. Internationellt sett ligger vara industriin-
vesteringar pa en mattlig niva. Finansplanens pastiende att var ekonomi for
dagen kan »bedémas som vil balanserad, mojligen med nigon outnyttjad
kapacitet» dir uttryck foér bade en felsyn och alltfér 1iga ambitioner. Om
ekonomin i dag vore balanserad och dirfér inga stimulansatgiarder skulle
behovas vore det beklammande om vi slog oss till ro med en balans P4 en sa
lag aktivitetsnivd som den vi i dag kan konstatera. Vi skulle i sa fall ha
hamnat i en situation inte olik den brittiska. Vi menar att den utan kraft-
fulla, malmedvetna och snabbt genomférda insatser kan bli det. Vara lingre
fram presenterade forslag till stimulans av den industriella och ekonomiska
aktiviteten, bl. a. férslaget att i synnerhet i rddande konjunktursituation inte
infora den av regeringen aviserade enprocentiga arbetsgivaravgiften, skall
ses mot den bakgrunden.

Arbetsmarknadspolitiken

De nuvarande exceptionellt stora svarigheterna pa arbetsmarknaden be-
ror framfor allt pa tre omsténdigheter som verkar i kombination:

dampningen av den ekonomiska aktiviteten i nigra — men langt ifran
alla — industrildnder i Europa;
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de langsikiiga strukturférdndringarna i néringslivet till foljd av bl. a.
teknisk utveckling och dndrade marknadsforhallanden;

den pa senare ar successivt férsamrade internationella konkurrenskraften
foér betydande delar av var industri pa4 grund av den alltfér snabba pris- och
I6neutvecklingen samt en 6kad konkurrens fran linder dir fri marknads-
bildning inte existerar.

Finansministerns beskrivning av det aktuella sysselsittningslidget ar en-
ligt var mening en skénmalning. For det forsta hiavdar han, vilket vi tidi-
gare visat, att 14get dr i balans. Detta pastdende ar felaktigt med hinsyn till
att arbetslosheten 4r den hogsta pa tio ar och att antalet lediga platser under
hela &4r 1967 1ag klart under antalet arbetslosa. For det andra ger arbets-
loshetsstatistiken systematiskt en alltfor ljus bild av situationen. Den tar
inte hdnsyn till den betydande och pa senare tid 6kade dolda arbetsloshe-
ten sirskilt bland kvinnor och ungdomar. Firdigutbildade ungdomar har i
dag avsevirda svarigheter att fa arbete och anser det ibland 16nlést att ens
ga till arbetsférmedlingen. Somliga tvingas att direkt efter sin utbildning
genomga omskolning.

Alktuell arbetsmarknadsstatistik

1966—1967 1967—1968
dec. jan. okt. ‘ nov. | dec. , jan.

1. Arbetsloshetsanmélda...| 32137 48 657 34 126 39 751 43 315 64 366
2. Varav arbetsloshetsfor-

sdkrade................ 27 104 40 545 25 190 30478 36 834 55 544

(% av samtliga forsak-

rade).......ooviiiininn (1,7) (2,5) (1,5) (1,8) (2,2) (3,3)
Sysselsatta i
3. Beredskapsarbetlen. .. ... 10 633 11 881 11 871 13 411 17 147
4. Arkivarbeten........... 3276 3 283 3 828 3933 4038
5. Yrkesutbildningskurser

for arbetslosa........... 21 046 21 943 25125 27 621 28 486
Dold arbetsloshet ca
(Summa 3 +4 +5)....... 34 955 37107 40 824 44 965 49 671 50 000
TOTAL ARBETSLOSHET ca
(Summa 1 +2+3+4+5)...| 670902 85 764 74 950 84 716 92 986 | 114 300
6. Hos arbetsformedlingen

lediga platser........... 33 246 28 054 26 068 26 319 28 315

. = berdkningen ej firdig.
Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (senaste minadens siffror dr preliminéra).

Den tidigare pa 1960-talet betydande och for samhéllsekonomin mycket
vasentliga utstromningen av gifta kvinnor har nu helt upphért. Ocksa de
vet att det ofta inte lonar sig att anmaila sig som arbetssokande. Kvinnor-
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nas stillning inom arbetslivet forsiamras éver huvud taget mera in mén-
nens nar arbetslosheten vixer. Detta ar otillfredsstiallande. Denna osiikerhet
[6r den kvinnliga arbetskraften ar sirskilt olycklig inte minst med hin-
syn till att den kvinnliga arbetskraftens betydelse foér samhiilsekonomin
oavbrutet ékar. Aven for den ildre arbetskraften har det visat sig att sva-
righeterna vid ett pressat arbetsmarknadslige och vid driftinskrankningar
ofta blir avsevirt stérre 4n for yngre arbetstagare. Helt allmint kan sdgas
att vid ett sysselsittningslidge som inte priglas av arbetskraftsbrist utan av
en ovanligt besvarlig brist pa arbetstillfallen kommer vissa grupper i ett
samre ldge dn andra. Detta géller kvinnorna, ungdomen samt den &ldre
och den handikappade arbetskraften. Dessa forhallanden stiller bade ar-
betsformedlingen och den langsiktiga planeringen av hela utbildningspo-
litiken infér nya problem. Vi anser darfér att den av regeringen féreslagna
utvidgningen av arbetsmarknadspolitiska resurser foér de sirskilt hart drab-
bade grupperna ar vilmotiverad. En rad reformer pa arbetstrygghetens om-
rade ar dock alltjamt oldsta. Detta giller bl. a. fragan om en allmiin syssel-
sattningsforsakring liksom tjdnsteménnens nya situation i det radande ar-
betsmarknadsliget. Dessa fragor liksom en rad andra med denna samman-
hingande behandlas utférligare i en annan motion fran hogerpartiet.

Den radande situationen pa arbetsmarknaden undanskymmer litt det
faktum att bristen pa arbetskraft formodligen pa lingre sikt ar det all-
varligaste hindret foér en fortsatt snabb ekonomisk expansion. Av denna
anledning bor atgirder vidtagas for att pa sikt 6ka utbudet av arbets-
kraft. Genom en rorlig pensionsélder och tillrittaliggande av lampliga ar-
betsuppgifter samt 6kad deltidssysselsittning borde ett visentligt tillskott
av valutbildad arbetskraft erhallas. Marginalskatternas hojd och éver huvud
taget hela skattesystemets utformning har sikerligen stor betydelse for
dessa gruppers -— inte minst f6r den kvinnliga arbetskraftens — benigenhet
att intrdda pa arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt ar harvid att de faktorer
som paverkar arbetskraftsutbudet analyseras.

Arbetskrafisbalansen och dess prognos bér regelbundet sammanstillas
som en tydlig pendang i reala termer till nationalbudgeten. En sadan »ar-
betskraftsbudget» fyller biade pedagogiska och samhillsekonomiska syften.
Den skulle utgéra en dndamalsenlig kontroll av nationalbudgeten diar man
fér néirvarande liksom i langtidsutredningen néjer sig med mycket grova
uppskattningar. Den skulle samtidigt ge en god vigledning fér arbetsmark-
nadsstyrelsens och andra myndigheters insatser. Budgeten maste gilla all
arbetskraft, sdlunda aven larare, tekniker, likare m. fl. med hog teoretisk
utbildning. Géng pa gang har under senare ar papekats den daliga plane-
ringen i friga om tillgangen pa akademiskt utbildade krafter. En forutsitt-
ning for en béttre ordning och dirigenom #iven fér en jimnare léneutveck-
ling dr en betydligt mera omfattande prognosverksamhet #n hittills.
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Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns snabba expansion dr en av de visentligaste or-
sakerna till inflationen och bristen pa balans i den svenska samhillseko-
nomin. Vi har under senare ir gang pa gang framhallit att de offentliga ut-
gifterna inte bor tillitas 6ka snabbare 4n den totala produktionen av varor
och tjinster. EEC har givit rekommendationer med liknande innehall at
regeringarna i de olika medlemslinderna. Om man vill séka komma till
ritta med inflationsproblemet géller det framfér allt att begriinsa de offent-
liga utgifternas stegringstakt. Det innebér att olika kostnadskrdvande pro-
jekt och reformer maste anpassas till konjunkturerna, vilket kréaver en
forbattrad langsiktsplanering inom stat och kommun med angeldgenhets-
gradering av olika projekt och okad flexibilitet nar det géller mojligheten att
tidsmissigt genomfora beslutade reformer. Av mindre betydelse &r det i
den svenska debatten éverbetonade intresset fér budgetsaldots storlek.

Den offentliga sektorn i Sverige har jamfért med utvecklingen i andra
lander vuxit mycket snabbt. Detta ir siarskilt anméarkningsvirt, eftersom
det snda tills helt nyligen inte funnits nigot behov av att spiada pa en allt-
for svag inhemsk efterfrigan; situationen har tvirtom varit den motsatta,
och den alltfér snabba offentliga expansionen under hégkonjunkturiren
1964 och 1965 torde vara en av huvudorsakerna till dagens ekonomiska pro-
blem. Bruttonationalprodukten har mellan 1960 och 1967 kat med 4!/» pro-
cent per ar. Den offentliga konsumtionen har under samma tid okat med
6 procent. For 1968 riknar finansministern med en fortsatt snabb 6kning
—— 6 procent trots att bruttonationalprodukten endast vintas éka med 3,5
procent. Att den offentliga konsumtionen under de senaste aren oGkat och
dven beriknas 6ka betydligt lugnare i alla andra industrilinder utom USA
framgir av denna tabell.

1967 1968
1964 1965 1966 (prel) (prognos)

USA....oooviinn.t. 0,2 2,5 8,9 12,5 7,5
Visttyskland. ....... -— 0,6 6,6 1,3 3,5 2,5
Frankrike........... 3,0 2,1 3,4 4,2 4,5
Italien.............. 3,7 3,6 3,8 4
EEC...........o.... 1,5 4,2 3,5 3,8 3,5
England............. 1,9 3,8 3,4 3,9 2,5
Norge....coouvveunnn. 5,8 16,7 3,8 4 4,5
Visteuropa.......... 1,7 4,1 2,8 3,8 3,2
Sverige.............. 5,1 6 5,5 9,8 6

Killa: Preliminir nationalbudget for ir 1968.

I samma takt som den offentliga sektorn véxer snabbt, i bade absoluta
och relativa tal, vixer ocksa kravet pa ett rationellt utnyttjande av dess
resurser. Regeringen tycks under de allra senaste aren ha blivit medveten
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om detta, och i finansplanen redovisas summariskt de olika férsoksaktivi-
teter med programbudgetering som nu igéngsatts. Vi hilsar denna aktivitet
med tillfredsstillelse. Det ar emellertid ocksa ytterst onskvirt att arbetet pa
att framstilla och férfina metoderna for kostnads- och prestationsmitning
drivs energiskt inom savil stat som kommuner och landsting och att resul-
tatet av detta arbete snabbt omsétts i praktiken. Vi vill sarskilt understryka
detta krav fér kommunernas del. Under 1960-talet har kommunernas eko-
nomiska omslutning vuxit betydligt snabbare in nigon annan sektor av eko-
nomin, och kommunerna férvaltar nu resurser vilkas produktivitet har bety-
dande inverkan pa landets totala produktivitetsutveckling. Den under senare
ar ytterst snabba hdjningen av kommunalskatterna Okar ytterligare kravet
pa effektivt utnyttjande av de resurser 6ver vilka kommuner och landsting
foérfogar. I detta sammanhang vill vi ocksa betona vikten av att den eko-
nomiska politiken och statsbudgetens inkomst- och utgiftsramar boér redo-
visas i Oversiktliga tredrsplaner. En sadan precisering av de politisk-eko-
nomiska malsittningarna skulle inte bara vara ett véardefullt inslag i den
ekonomiska planeringen — den skulle ocksa utifrdn demokratiska syn-
punkter tjina ett visentligt syfte.

Prissdttning pd offentliga tjdnster

En av marknadshushallningens fordelar ar att konsumenterna stiller re-
surser till forfogande foér produktionen genom att betala for varor och
tjdnster. Dirigenom far konsumenterna ett stérre inflytande pa produk-
tionen. Varor eller tjanster som stills till konsumenternas férfogande gratis
eller till mycket laga priser medfér att efterfragan stiger och att besvirande
koéer latt uppstar. Sarskilda svérigheter intrider nar stat och kommun av
finansiella eller andra skil inte kan avdela lika mycket pengar fér sadana
varor och tjinster som konsumenterna sjilva skulle ha varit villiga att betala
vid en kostnadsanpassad prissiattning. En vig att minska dessa oldgenhe-
ter ar att soka prissitta offentliga tjdnster. Aven i de fall di en avgifts-
beldggning bedéms sasom olamplig ir en intern prissittning pa grundval
av sjalvkostnadsberdkningar ett vardefullt administrativt hjdlpmedel. Me-
toden innebér att béttre préovning av olika 6nskemal mojliggérs genom atl
hinsyn kan tagas till bdde angeligenhetsgrad och kostnad.

Avpgiftsfinansiering

Nar den formella prissdttningen f6ljs upp med avgiftsbeliggning inne-
bar detta att en prismekanism med valmoéjligheter for konsumenterna in-
fors. Genom att avgiftsfinansiera t.ex. ett brobygge kan det visa sig att
de som utnyttjar bron ar villiga att betala en avgift f6r att kunna fa snab-
bare och bittre transport. Alternativet dr namligen ofta avsaknad av bro
och ej avgiftsfri bro.
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Over huvud taget foreligger vilgrundad anledning att genomféra en sam-
lad 6versyn av de inkomsttransfereringar som sker genom olika bidrag och
forméner och som aterkommer pa skattsedeln i form av 6kade skatter. Med
stigande inkomster férsvagas motiven for avgiftsfrihet pa en del omraden,
och de pengar som dirigenom sparas kan laggas ner pa mer angeldgna upp-
gifter. Vi beklagar att regeringen hittills visat ett svagt intresse fér dessa
fragor och underlatit att fullfélja nagra initiativ i denna riktning. Vi fore-
slar darfor att en principiell utredning om grunderna och formerna foér
okad avgiftsfinansiering av offentliga tjinster snarast pabérjas.

Kreditmarknaden

Den teknik och de foérdelningsmekanismer som verkar pa kreditmarkna-
den maéste pi ett helt annat sétt an hittills utvecklas. Vad det géller ar att
né ett system dar under fri konkurrens de investeringsprojekt kan for-
verkligas som 4r av stérsta betydelse fér den ekonomiska utvecklingen i
samhdillet. Detta ar en problematik som under de senaste aren kommit att
std under debatt i de flesta lander.

Vid den kombination av sidnkt sjilvfinansieringsférméaga och ékande in-
vesteringskrav som kannetecknar den industriella utvecklingen kommer
dessa problem att stillas pd sin spets. Det kapital som lanevigen stalls till
néringslivets férfogande kommer att behdéva bara vissa av de risker som
tidigare burits av det foérhallandevis rikl férekommande egna kapitalet.
De svenska kredil- och kapitalmarknaderna ir i sin nuvarande utform-
ning inte anpassade fér dessa krav. Den ansats regeringen gjort for att
mota detta utvecklingsperspektiv genom inrittandet av en statlig investe-
ringsbank kan inte sigas vara mycket mera dn ett slag i luften jémfort
med de behov som gor sig géllande i form av en anpassning pa bred front
inom hela kreditviisendet mot &kad flexibilitet och villighet att géra lang-
siktiga och ofta riskfyllda satsningar. Forslaget ar ocksa dgnat att ytter-
ligare befista den kritik som riktats mot den nuvarande marknaden som
ett system av mer eller mindre prioriterade kreditfléden och en sektorisering
som inte tilliter en marknadsmiéssig foérdelning av investeringsresurserna.

Den maktkoncentration som féljer av AP-fondernas stora andel av det
totala sparandet bor motas bl. a. genom en béttre fungerande kapitalmark-
nad. AP-fondernas forvaltning bor ses dver i syfte att ges ett 6kat mark-
nadsmedvetande. Det torde exempelvis vara lampligt att de nuvarande fon-
derna erhdll skilda verkstillande ledningar, som upptridde pa marknaden
som kopare i1 konkurrens med varandra.

Ockséa den kortfristiga laneverksamhet som av tradition omhinderhas av
affirsbankerna kommer att i 6kad utstrickning behdva inriktas mot mera
riskfyllda investeringar. Den — om #in begridnsade — liberalisering som
foreslagits for deras vidkommande av kreditmarknadsutredningen kan dér-
for bedémas som ett steg i ratt riktning. Detsamma géller den 6kade kon-
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kurrens mellan olika typer av kreditinstitut som nu mojliggdéres genom
den féreslagna enhetliga banklagstiftningen.

Enskilt sparande

Det enskilda sparandet maste stimuleras. Hogerpartiet har ar efter ar
lagt fram férslag syftande till ett kat enskilt sparande. I en sirskild
motion har till drets riksdag dessa forslag narmare utvecklats. De tillfal-
liga stimulansatgiarder regeringen vid ett antal tillfillen infért &r inte av
det slaget som skulle befrimja sparandet pa lang sikt. Erfarenheter fran
de mera langsiktigt verkande sparstimulerande atgarder som vidtagits i
Frankrike, Visttyskland, Norge m. fl. linder bér dirfor studeras for att
liggas som underlag fér atgérder ocksa i Sverige.

Sammanfattning

Hogerpartiets ekonomiska politik praglas av en strivan att genom skilda
metoder stirka de produktiva krafterna i samhillet. Drivfjidern i denna
politik ar onskemalet att pa snabbaste och effektivaste sitt 6ka de ekono-
miska resurser av vilka vart vilstand beror. Endast en sadan resursskapande
politik kan ge oss ekonomiskt utrymme fér en fortsatt reformpolitik och
tillgodose den rad av angeligna behov som féreligger P4 bl. a. aldrings- och
vardomradet samt tryggheten éver huvud taget. Vad vi gemensamt och soli-
dariskt har rad till och vill satsa pa trygghetsskapande reformer ar framst
heroende pa vad vi alla ute pa vara arbetsplatser stimuleras att skapa i form
av storre och storre tillgdngar genom en stigande produktion. Dirmed kan
savil enskild som offentlig ekonomisk tillvixt ske, det senare genom att
skatteunderlaget breddas. En sadan resursskapande politik ir enligt var
mening stindigt pakallad, men den far sin starkaste motivering i ett skede
med vaxande arbetsloshet, forsvagad ekonomisk lillvixi och en dirmed
sammanhéngande dimpning av statsinkomsternas ¢kningstakt.

I den aktuella situationen krivs i férsta hand en nérings- och skattepolitik
varigenom de vilstandsskapande krafterna stimuleras. Den enskildes trygg-
het garanteras i férsta hand av foretagsamhetens effektivitet och konkur-
renskraft. Detta kriver en politik, inriktad pa att dimpa pris- och skatte-
stegringar, pa att underlitta niringslivets arbetsbetingelser i 6vrigt och pa
att ge forutsiilningar foér en vél fungerande kapitalférsérjning. Samman-
fattningsvis kan siigas att hogerpartiet vill angripa problemet med hj alp av
tva samordnade program, det ena avseende atgirder pa kort sikt fér att
komma till ratta med de just nu aktuella svarigheterna, det andra avseende
reformer édgnade att i det lingre perspektivet férbitira niringslivets arbets-
villkor och stirka dess internationella konkurrensférmaga.

Hogerpartiets riktlinjer for att i det korta tidsperspektivet stimulera akti-
viteten i niiringslivet kan sammanfattas pa foljande sétt.
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Fragan om en I6neskatt maste ses mot bakgrund av radande konjunktur-
lage. En 16neskatt kan omdjligen vara motiverad i ett lige nir sysselsitt-
ningssvarigheter rader. Redan det forhallandet att skatten nu férebadats
gor att foretagen borjar rikna in skatten i sina kalkyler. Detta forhallande
kan leda till en ylterligare paspadning av arbetslosheten. Att avsta fran
I6neskatten kan visserligen resultera i en 6kad underbalansering av total-
budgeten. Detta kan emellertid i en konjunktursvacka vara forsvarligt. Vart
preciserade stéllningstagande till Ioneskatten maste sjilvfallet ansta till dess
konkret forslag fran regeringens sida féreligger. Vi vill emellertid redan nu
starkt betona det orimliga i att beslut rérande inférandet av en Ioneskatt
skulle traffas langt fére den for ikrafttridandet avsedda tidpunkten. Over
huvud taget kan starka principiella betiankligheter anféras mot att ligga en
skatt pa arbetskraflen. Verkningar av en sadan skatt pa arbetsmarknad och
samhillsekonomi kan icke pa forhand 6verblickas.

Energiskatten avvecklas och erséitts av mervirdeskatt.
Den 25-procentiga investeringsavgiften avvecklas.

Den del av industrin som direkt berérs av minskade bestallningar frin
forsvaret, pa grund av de med mer én 1 miljard kronor neddragna anslagen,
tillféres 6kade materialbestallningar, dels genom att basbeloppet for for-
svaret hojs med 210 mkr., dels genom att arbetsmarknadsmedel, for vilka
vi kraver hojt anslag, intill ett belopp av hogst 250 mkr. far tas i ansprak
for direkt sysselsdtiningsstédjande bestdillningar.,

Den skattereform som av oss foreslas kommer genom ldtinaderna i den
progressiva beskafitningen att skapa underlag fér en lugnare avtalsrorelse
och dirmed en dimpning av pris- och kostnadsstegringarna.

Till detta kommer de atgirder for den enskildes trygghet vid arbetsléshet
som vi aktualiserat. I ett lige dir ca 115 000 méanniskor fr arbetslosa maste
de arbetsmarknadspolitiska fragorna alldeles sérskilt beaktas. Hogerpartiet
ligger vid drets riksdag fram ett omfattande program med sikte pa 6kad
irygghet i anstéallning och arbete.

De fragor som dérvid frimst aktualiseras 4r:

allmin arbetsléshetsforsikring;

avgangsbidrag till alla som oférskyllt mister sin anstéllning;

6kade resurser for omskolningsverksamhet;

ett med 100 mkr. héjt anslag till arbetsmarknadsstyrelsen, férenat med
kravet pa materielbestillningar inom forsvaret i syfte att direkt motverka
arbetslosheten inom en rad av vara industrier;

sarskilda atgérder for den dldre arbetskraften;

varsel vid driftinskriankningar;

analys av de arbetsmarknadspolitiska atgirdernas effektivitet.
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Hoégerpartiets riktlinjer for att i det lingre tidsperspektivet stimulera den
ekonomiska aktiviteten kan sammanfattas pa féljande sitt.

Den nu inledda reformeringen av den indirekta beskattningen fullféljs.
Punktskatterna avvecklas. En omférdelning sker fran direkta till indirekta
skatter. Avskrivningsmojligheterna fér niringslivets byggnader forbttras,
och utredning verkstilles angiaende méjligheter till fullstindig resultat-
utjamning. For vart ekonomiska framatskridande r det av utomordentlig
betydelse att produktionsmedlen tekniskt vidareutvecklas och rationaliseras
genom innovationer. Foretagens forskning bér dirfor stimuleras genom spe-
ciella skattelittnader och skattefria avsittningar till forskningsfonder.

Vi har fran hégerpartiets sida ofta understrukit att den forsta forsvars-
linjen mot arbetsloshet gar genom féretagen. Finansministern séiger ungefir
detsamma i finansplanen, men han synes inte ha dragit konsekvenserna.
Starka och vil konsoliderade foretag kan i lingden endast férekomma, om
en tillrdcklig sjilvfinansieringsférmaga rader. Hogerpartiet vill — i mot-
sats till regeringen — medverka till sadana forhallanden. Mot den bakgrun-
den bor man bl. a. se 6nskemélet om en rimlig avviigning av foretagens arliga
pensionsavgifter. Samtidigt bér kreditbetingelserna forbitiras och bl. a. vid-
gad ritt till aterlaning av AP-medel medges. Kreditmarknaden bér moderni-
seras och exportfinansieringen bli foremal foér Gversyn. Valutaregleringen
avvecklas. For niringslivet 4r den statliga investeringsbankens monopol-
stillning ett uppenbart hot. Det giller inte minst den mindre och medelstora
{oretagsamheten. Den bista effekten uppnés enligt vr mening om kredit-
instituten far konkurrera pa lika villkor. Investeringsbankens sirstillning
bér dérfér hivas. Del nya aktietillskott om 200 mkr. som foreslas av rege-
ringen avstyrks av hogerpartiet, vilket 4r desto mer motiverat som banken
annu inte givit ett enda lan. Vi finner det vidare angeliget att aktiemarkna-
den breddas och aktiveras. Emissionskontrollen avvecklas. Sirskild upp-
mirksamhet dgnas de mindre och medelstora foretagens arbetsvillkor.

Vart naringslivs framtid kommer i hég grad att bli beroende av vara méj-
ligheter till integration i den europeiska ekonomiska gemenskapen. Det ir
beklagligt att regeringen atminstone till en borjan inte tycks ha insett bety-
delsen av att Sverige vinner intridde i EEC och att den sa valhdnt handlagt
denna viktiga friga. Energiska och malmedvetna insatser maste nu géras
for att Sverige skall finna fullt medlemskap i Gemenskapen med bevarad
neutralitet. Detla sker bist genom ett samnordiskt upptridande, déir sir-
skilda overgangsarrangemang inte far uteslutas.

Skatteprogrammet

Aven om den samhillsekonomiska situationen fér nirvarande ar sadan
att en nigot mer expansiv politik 4n den som kommer till uttryck i stats-
verkspropositionen i och for sig kan férefalla acceptabel, har vi icke nu velat
foresld saddana forindringar i budgeten att en 6kad statsupplaning i férhal-
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lande till regeringens férslag blir nédvindig. Vissa algarder som kriver
kostnader utéver vad som férutses i regeringens budget dr dock enligt var
mening s angeligna att de utan dréjsmal bor genomféras. Dessa kostnader
kompenseras dock av motsvarande besparingar.

Till de atgirder som enligt var mening maiste ges hég prioritet hor en
sankning av den direkta skatten. En sadan reform ir inte minst angeligen
i nuvarande situation sasom ett stimulerande element i det ekonomiska livet
och samtidigt en broms fér en inflationistisk kostnadsutveckling. Vi vill i
detta sammanhang erinra om att en statlig skattekommitté i Norge har lagt
fram férslag som bl. a. innebar att alla intikter upp till 30 000 kr. undantas
fran statsskatt och att betydande skattelitinader genomférs fér inkomster
over detta streck. Den skaltereform vi foreslar vid arets riksdag dr av betyd-
ligt mindre genomgripande art. Vi férordar en héjning av ortsavdragen med
150 kr. for ensamstiaende och 300 kr. for dkta makar. Det gynnar i forsta
hand de ligre inkomsttagarna. Vi féreslar vidare en andring av inkomst-
skatteskalorna med skatteldttnader i inkomstskikten 6 000—12 000 kr. for
ensamstdende och 12 000-—40 000 for dkta makar samt ensamstaende barn-
forsorjare, allt avseende beskattningsbar inkomst. Dirigenom far de nu har-
dast drabbade grupperna en betydande littnad. Ortsavdragsreformen medfor
ett inkomstbortfall for staten pa 50 mkr. under budgetaret 1968/69. Refor-
men av skatteskalorna kostar under motsvarande tid 260 mkr.

Till de atgirder som inte minst av rittviseskiil maste ges hog prioritet
raknar vi dem som gar ut pa att skapa bittre villkor for de gamla. Vi har i ar
lagt fram en rad forslag i det syftet. Bl. a. begir vi en sirskild héjning av
ortsavdragen for folkpensionirer, vilket drar en kostnad av 20 mkr. Nista
etapp bor bli att folkpensionen gérs helt skattefri.

Det inkomstbortfall foér statens del som uppkommer under budgetaret
1968/69 genom vara skatteforslag ticks huvudsakligen genom utgiftsned-
skarningar. Foér fullféljande och fortsiittande av sinkningar i progressionen
och dirmed av marginalskaiterna bér en successiv omfordelning pa den
indirekta beskattningen ske genom 6kning av merviirdeskatten.

Sankningar av den direkta skatten har gynnsamma verkningar med avse-
ende pi arbetsvilja, sparvilja, féretagsamhet och ej minst skattemoral. De dr
inflationsbekdmpandec i och med att de leder till minskade kompensations-
krav vid 16neférhandlingar och dérmed haller tillbaka kostnadsstegringar
inom néringslivet. Detta forbéttrar vart niiringslivs internationella konkur-
renskraft, vilket har en gynnsam effekt pa var bytesbalans. Sidana skatte-
sdnkningar ir alltsa i hég grad produlktionsfrdmjande. Dirmed blir de ocksa
ilangden sjdlvfinansierande genom att skatteunderlaget okar.

Utgiftsprogrammet
De utgiftsokningar hégerpartiet i ar foreslar férdelar sig pa tre centrala
omraden, polisvasendet, forsvaret och arbetsmarknadsstyrelsen. Anslaget
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under lokala polisorganisationen héjs med 6 mkr. med hansyn till den ok-
ning vi foreslar av antalet tjinster inom organisationen.

Hogerpartiet foreslar vidare anslagsdkningar under férsvarshuvudtiteln.
Vi héjer basbeloppet med 210 mkr., vilket innebér att basbeloppet héjs 1ill
4930. Vid sidan av en héjning av basbeloppet féreslir vi dessutom att
arbetsmarknadsmedel intill ett belopp om hégst 250 mkr. skall fa utnyttjas
for militdra materielbestillningar. Atgirden beriknas komma att ge sys-
selsittning at ca 10 000 arsarbetare. For att icke for hart belasta arbets-
marknadsmedlen féreslds samtidigt en 6kning av anslagen till AMS med
100 mkr.

Hégerpartiels prelimindra budgelallernaliv:

Ulgiftsokningar

Polisvéisendet . ... ... .ot i i 6 000 000

Forsvaret. ... i 210 000 000

Arbetsmarknadsstyrelsen...........oiuiiiiiiiiiiiin ., 100 000 000 316 000 000

Inkomstminskningar

Sénkning av marginalskatterna.............. ... ..., .. 260 000 000

Héjning av ortsavdragen...........oouuereriurninnnnnnnnn... 50 000 000

Skatteldttnader f6r folkpensiondirer ...............covuvu..... 20 000 000 330 000 000
Totalt 646 000 000

Besparingar

Den statliga investeringsbanken..................cooo oo ..., 200 000 000

Kommunala marklanefonden...................ccoiiunnn. .. 30 000 000

Partistodets slopande. ..........coiiriiin i, 23 000 000

Uppskjutandet av TV 2. ... .. iiiiiiniiinnn i iiiiinnannn.. 25 700 000

Sjukforsdkringsfonderna........ ... oo i 45 000 000

SIMAANSIAGEN. . . vttt e 60 000 000

Tillaggslan till flerfamiljshus. .............o o iiiinn e, .. 16 900 000

Bidrag till pol. ungd.org.. ..o e 1 000 000

Statens ungdomsrad. ... ...ttt i i 500 000

e 155 000 000 557 100 000

Inkomslforsidrkning

LKAB, aktieforsaljming. . ....cooiiiieiiniiininnnnnernnnenns 100 000 000 100 000 000

Totalt 657 100 000

Kommentar till de ovan givna besparingarna:

Investeringsbanken -— 200 000 000

Den statliga investeringsbankens monopolstillning bér brytas. Det kan
ske genom att det nya aktietillskott som regeringen nu féreslar skall ske av
skattemedel tillféres genom aktiekdp av niringslivets och arbetsmarkna-
dens organisationer. Det férhallandet att investeringsbanken, som i fjol till-
férdes 500 mkr., dnnu ej givit nigra 1an och den sirstillning banken i olika
avseenden erhallit gor att ett tillskott av ytterligare 200 mkr. ej bér ifraga-
komma.
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Den kommunala markldnefonden — 30 000 000

I arets statsverksproposition foreslas att 30 mkr. anvisas till en lanefond
fér kommunala markférvirv. Vi har tidigare framhallit att den kommu-
nala markpolitiken bér utformas med utgdngspunkt i att marken i prinecip
skall kunna #gas dven av andra dn kommunen. I enlighet med detta av-
styrker vi forslaget.

Partistodet — 23 000 000

Genom partistddssystemet riskerar partierna att forlora sin folkliga for-
ankring samtidigt som den nuvarande partistrukturen konserveras. Till det
osmakliga i systemet hor att medborgarna over skattsedeln tvingas subven-
tionera partier som de ej sympatiserar med. Statligt partistéd férekommer
inte i nagon demokratiskt styrd stat. Partistédet bér darfér slopas.

TV 2 — 25700000

Hogerpartiet motsétter sig av principiella skdl TV 2 inom monopolets
ram. P4 grund darav bortfaller behovet av investeringsmedel till ett belopp
av 25,7 mkr. Vart alternativ bestar i att sddana atgirder vidtas att ett fri-
stdende icke licensfinansierat TV-foretag kan bildas. Forslaget innebar dven
att televerket bemyndigas anpassa sédndningsnatet fér TV 1 si att fargsind-
ningar mojliggors samtidigt som en forbattring av TV 1:s programkvalité
mojliggors.

Sjukférsikringen — 45 000 000

Statens bidrag till sjukforsdkringen foreslas for budgetaret 1968/69 upp-
ga till 505 mkr. Alla dessa medel behéver emellertid ej tas i ansprak for
kostnader for sjukférsikringen. Endast omkring 50 mkr. av det begirda
anslaget kommer att forbrukas under budgetaret, vilket innebiar att de
resterande medlen fonderas. Eftersom fonderna redan ir av mycket be-
tryggande storlek kan vi ej finna nigot skil till att de skall fortsatta att
vixa i samma hdga takt som hittills.

Smaanslagen — 60 000 000

Den tilltagande mingden smaanslag har gjort det allt svirare for riks-
dagen att bedéma utgiftsbehoven. Budgettekniken bor darfér dndras sd
att de sma sakanslagen under varje huvudtitel sammanféres till ett storre
klumpanslag. Den besparing som dirigenom erhalles kan berdknas uppgé
till Atminstone 20 %, men di det ir svart att férutsiga det exakta resul-
tatet av denna atgird foreslas endast 10 %. For att 6ka de olika 4mbetsver-
kens intresse for okad effektivitet bor deras omkostnadsanslag ges i ett
klumpanslag som sitts 10 procent ligre an berdknat totalbelopp.

Tilliggsldan till flerfamiljshus — 16 900 000

Staten gor betydande rantefdrluster genom att icke ta ut rimlig rinta
pa tidigare statliga bostadslan. Systemet innebér en icke acceptabel subven-
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tion. Vi féreslar liksom tidigare att rintan for tilldggslan i flerfamiljshus,
vilka beviljats foére 1/7 1959, hojs fran 4 till 6 %.

Ungdomsorganisationernas centrala verksamhet — 700 000
Utbildning av ungdomsledare — 300 000

I enlighet med den prinicipella syn pa partiernas stillning i det demo-
kratiska sambhaillet, vilken vi utférligt utvecklat i samband med partistéds-
systemet, anser vi att politiska organisationer inte skall stédjas med bidrag
fran det allminna. I konsekvens hiarmed bor statsbidrag ej utga till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet och utbildning av ungdoms-
ledare savitt avser politisk verksamhet. Darfor foreslar vi att berdrda an-
slag minskas med 700000 resp. 300 000 kr.

Statens ungdomsrdad — netto 400 000

Statens ungdomsrad foreslas i statsverkspropositionen fa ett anslag om
600000 kr. Vi stiller oss mycket tveksamma till lampligheten att ha ett
dylikt statsdirigerat organ som planldggare av kampanjer i vilka det fria
och frivilliga ungdomsvésendet skall inrangeras. Vi inser att upplysnings-
verksamhet i syfte att frimja ungdomars anpassning i samhallet ar pa-
kallad men finner att denna mycket vil kan anfériros at de frivilliga ung-
domsorganisationernas eget organ. Mot bakgrund av detta foreslar vi att
anslaget om 600 000 kr. till statens ungdomsrad ej utgar och att radets
verksamhet upphor. Till Sveriges ungdomsorganisationers landsrad foreslas
i stallet ett anslag om 200 000 kr.

1V, ht — 155 000 000

Den metod som i fjol infordes att i forvag 6ka forsvarsanslaget med vén-
tade prisstegringar och merkostnader féreslar regeringen skall tillampas
dven i ir. Anslag harfor upptas till sammanlagt 3556 mkr. Hur det ar berak-
nat anges icke, men skulle anslagen berdknas med ledning av regeringens
egna prognoser i finansplanen ar det 155 mkr. for hogt. Vi foreslar att
beloppet upptages till 200 mkr.,

Andringen paverkar inte den slutliga utgiften under férsvarshuvudtiteln,
eftersom hogre prisregleringsanslag 4n som svarar mot de verkliga kost-
nadsstegringarna icke utbetalas. Pengarna atergar ndmligen till statskas-
san. Ett for hogt belopp ger ocksa en felaktig bild av de verkliga kostna-
derna for forsvaret.

Kommentar — inkomsforstirkning

LKAB-aktier — 100 000 000

En visentlig uppgift i strivandena att héja levnadsstandarden for samt-
liga grupper i samhaillet bor enligt var mening vara att ocksa astadkomma
en allmin forbattring av medborgarnas formogenhetsforhallanden. Det dr
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hirvidlag angeliiget att staten gar i spetsen for en politik som ger med-
borgarna mdjligheter till en véirdesidker placering av sina tillgangar. Mot
bakgrund av detta féreslar vi att staten under budgetiret 1968/69 till all-
minheten utbjuder en post av nominellt 50 mkr.

Som framgir av ovanstiende budgetsammanstillning ticks de utgifts-
okningar respektive inkomstminskningar som hdgerpartiet foreslar véal av
besparingar och andra inkomstférstirkningar. Totalbalansen blir praktiskt
taget densamma som regeringens. Var budget ger emellertid uttryck for en
annan politisk viljeinriktning &n regeringens. Den satsar effektivt pa trygg-
heten, den yttre sivil som den inre, nationens savil som den enskildes.
Men framfor allt inrymmer den betydelsefulla incitament till en snabb
och siker valstandsutveckling darfér att den malmedvetet inriktas pd att
stimulera de vilstandsskapande krafterna i sambhaillet.

Under dberopande av vad som ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
att Kungl. Maj:t matte i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i denna motion snarast féreldgga riksdagen ett sam-
lat férslag till de atgérder pa den ekonomiska politikens
omrade som #r dgnade att forbéttra niringslivets arbets-
villkor och trygga sysselsittningen samt att darvid sirskilt
taga hansyn till

1. behovet av en effektiv planering av hela den offentliga
sektorn i fraga om storlek och expansionstakt;

2. behovet av att d4stadkomma en rationellare administra-
tion och effektiv beddmning av arbetsprestationen inom
statliga och kommunala myndigheter;

3. behovet av att genom avgifter finansiera vissa av de
tjanster som offentliga myndigheter erbjuder;

4, framforda forslag om att den ekonomiska politiken
och statsbudgetens inkomst- och utgiftsramar redovisas i
oversiktliga tredrsplaner.

Stockholm den 26 januari 1968

Yngve Holinberg (h)
Carl Eskilsson (h) Gésta Jacobsson (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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