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Nr 652

Av herr Sundin m. fl, angdende mervirdeskattens utformning.
(Lika lydande med motion nr 814 i Andra kammaren)

Savil den allminna diskussionen kring vara skattefragor som framfor
allt uttalanden i drets finansplan ger vid handen, att vi star infér en grund-
laggande omvandling av den indirekta beskattningen i landet. Denna om-
vandling, som bland annat forutsitter omfattande administrativa refor-
mer, ger mojlighet att tekniskt tillgodose atskilliga skattepolitiska onske-
mal, som endast med svarighet kunnat forverkligas med hittillsvarande
beskattningsférfarande.

Det dr angeldiget, att man vid det reformarbete, som férestar, tilloaratar
alla mdéjligheter att erhdlla ett samlat grepp 6ver den indirekta beskatl-
ningen.

Den tekniska utformningen av uppbdrden av var nuvarande allminna
varuskatt (omsittningsskatten) ar betingad av skattens héjd. Enir omsitt-
ningsskatten nir den infordes presenterades som en lagprocentig skatt, an-
sags det lampligt, att skatleuppbérden skulle ske i eft handelsled (detalj-
handeln) i samband med att varorna tillhandahélls den slutliga konsumen-
ten. Med den héga uttagsprocent, som numera giller fér omséttningsskat-
ten, ir detta uppbordsférfarande icke lingre lampligt.

Enligt den numera allmint accepterade mervirdeskatteprincipen kom-
mer uppbérden att spridas i alla produktions- och distributionsled. Detta
innebér, att antalet uppbérdsskyldiga okar medan de faktiska skattebelop-
pen for de individuella uppbdrdsskyldiga reduceras.

Allmanna skatteberedningens ar 1964 avlamnade férslag till nytt skatte-
system gar bl.a. ut pa att en generell renodlad konsumtionsbeskattning
med enhetligt skatteuttag enligt mervirdeskatteprincipen skall avldsa sa-
vil den nu gillande omsittningsskatten och energiskatten som den sar-
skilda varuskatten, forsaljningsskatten, palsvaruskatten samt skatten pé
laskedrycker och littol, vilka sistnimnda skatter brukar ga under beteck-
ningen punktskatter. Forslaget ir i denna del enhalligt.

Anm. Sirskilda varuskatten omfattar i huvudsak choklad- och konfek-
tyrvaror samt vissa kem. tekniska varor. Férsiljningsskatten omfattar
guldsmedsvaror och vissa slag av mattor. Palsvaruskatten omfattar inom
landet beredda lésa pélsskinn samt importerade sadana skinn och andra
palsvaror.

Skatter som motiveras av sarskilda skil, namligen skatterna pa sprit,
vin, maltdrycker (utom lattol), tobaksvaror samt motorfordon och motor-
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brinsle skall enligt allménna skatteberedningens foérslag icke ingé i mervér-
deskatten.

Vid remissbehandling av allménna skatteberedningens betinkande har
remissinstanserna allmént anslutit sig till den féreslagna mervirdebe-
skattningen och tillstyrkt att denna skall fa den av beredningen férordade
generella utformningen.

I arets finansplan behandlas det har berérda skatteprogrammet, som
varit féremal for sirskild departementsutredning. I finansplanen framhal-
les, att den av allminna skatteberedningen férordade medviardeskatten ut-
gor en mera renodlad form av konsumtionsbeskattning samt att den skatt,
som nu belastar bl.a. foretagens investeringar, energiférbrukningen och
vissa andra omkostnader, elimineras genom skattens konstruktion.

Finansministern synes emellertid anse, att en helt genomférd sadan re-
form skulle leda till en viss omfordelning av skattebérdan fran féretagen
till konsumenterna samt att den reduktion av beskattningen pa nérings-
livet, som slopandet av skatten pa investeringsvaror innebir, maste kom-
pletteras genom en sirskild arbetsgivaravgift. Han bitrider icke férslaget
att avskaffa energiskatten och inarbeta den i mervirdeskatten. I hir be-
rorda fragor ar vi icke i alla delar av samma uppfattning som finansminis-
tern. Vi anser oss dock icke bora géra nagot narmare uttalande i dessa av-
seenden forran vi fatt del av den sirskilda proposition rorande mervarde-
skatten, som kommer att avidmnas till varriksdagen.

Nir det giller allmdnna skatteberedningens tidigare omnimnda forslag
om de sirskilda punktskatternas inordnande under mervirdeskatten har
finansministern i finansplanen icke gjort nigot sirskilt uttalande. Det torde
ocksa vara ostridigt, att dessa skatter icke medfor ndgon omférdelning av
skattebordan fran féretagen till konsumenterna. Detta framhalles ocksi av
nyssnimnda departementsutredning. (Se PM avlamnad i oktober 1967.)
Vidare bor bemirkas, att branschorganisationerna inom de berérda omra-
dena i december 1967 till finansministern 6verlamnat en skriftlig forsik-
ran att medlemsféretagen i organisationerna »dr beredda att lata hela
nettoeffekten av ett slopande av sirbeskattningen sld igenom i sina priser».
Prissdnkningen i det slutliga forsiljningsledet far dessutom férmodas
komma att Gverstiga skattebeloppen, endr enligt gingse kalkyleringsmeto-
der handelsmarginalerna beriknas pa inkopspriset inklusive skatt.

Det kan vil knappast rada delade meningar darom att det framstar som
i och for sig onskvirt, att beskattningen pa konsumtionen i landet anord-
nas pa ett sa enhetligt siatt som mojligt. Det nuvarande punktskattesyste-
met dr ur denna synpunkt synnerligen otillfredsstillande. Det 4r salunda
ett allmént intresse, att den 6nskade enhetligheten astadkommes. Punkt-
skatternas arliga belopp utgér omkring 400 miljoner kronor. Ett inarbe-
tande av dem i mervardeskatten skulle medféra en héjning av uttagspro-
«centen for sistndmnda skatt med hogst 0,8. Det behover icke framhallas,
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att en sddan éverflyttning av beskatiningen frdn en uppbordsform 1ill en
annan inte innebdr ndgot okat totalt skatteutiag. Daremot skulle éverflytt-
ningen fa den i och for sig efterstrivansvirda effekten att det skatteuttag
som nu, pa grund av av att det sker genom skattepalagg i produktionsledet,
ar i praktiken dolt foér allminheten skulle komma till klart uttryck i ut-
taget av mervirdeskatt.

Av mera avgorande vikt ar att punktskatterna visat sig ha negativa verk-
ningar savil i frdga om allménhetens mdjlighet till fritt konsumtionsval
som i avseende 4 niringslivets konkurrensférhallanden sarskilt savitt gal-
ler konkurrensen gentemot utlandet.

Dessa synpunkter har utférligt utvecklats savil av 1952 ars kommitté
for indirekta skatter som av allminna skatteberedningen i dess betinkande
till nytt skattesystem. Aven bevillningsutskottet har redan 1963, p& grund
av en motion om utredning rérande mervirdeskatt, gjort liknande konsta-
teranden och bland annat yttrat: »Utskottet kan bitrdda motionirernas
mening att punktskatterna i vissa fall har oférdelaktiga verkningar och
paverkar konsumenternas val i de fall, dar substitut till de punktbeskattade
varorna erbjudes. I samma méan som beskattningen belastar viss bransch
kan detta siledes gynna nirliggande obeskattade varuomréaden. I och fér
sig torde det enligt utskottets uppfattning vara si, att ju mer den allménna
varuskatten hojes desto mer framtrider oldgenheterna av punktskatterna.»

Vi har i det féregidende uppehallit oss huvudsakligen vid de allmént
skattepolitiska aspekterna pa fragan. Hartill kommer emellertid, att ett
inarbetande av punktskatterna i mervirdeskatten skulle medféra mycket
patagliga administrativa férdelar sarskilt for staten, som nu uppehéller en
sarskild uppbords- och kontrollorganisation fér punktskatterna.

Det torde vara uppenbart, att en koncentration av beskattningen av vara
konsumtionsvaror till en enhetligt administrerad skatteform med enhetlig
skattesats skulle medféra totalt sett bade billigare och effektivare skatte-
uppbérd dn som &r fallet vid nu tillimpade uppdelning av férfarandet.

I detta sammanhang kan det fortjdna erinras om att finansministern i
1965 ars finansplan vid behandling av fragan om personalbehovet vid in-
forande av mervirdeskatt uttalat att fragan &r »allvarlig mot bakgrund
av rddande rekryteringssvarigheter inom skatteadministrationen». Ett in-
arbetande av punktskatterna i mervirdeskatten skulle vara till férdel @ven
ur denna synpunkit.

Sedan forutnamnda departementspromemoria utsiints pa remiss i slutet
av ar 1967 har likartade synpunkter framhallits i en rad yttranden, av
vilka vi hir nedan vill dterge nagra.

Ndringslivets skattedelegation, vari ingar representanter fér Sveriges
industriférbund, Stockholms handelskammare samt Svenska bankfor-
eningen och Svenska férsikringsbolags riksférbund har betriaffande punkt-
skatterna bl. a. anfort:
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Den allmént omfattade uppfattningen innebdr att en generell indirekt
skatt skall vara konkurrens- och konsumtionsneutral. Denna gemensamhet
i uppfattningen avser jamvil att mervirdeskatten skall omfatta sa langl
mojligt alla varor och tjanster och alltsd dven sadana vilka av olika skil
blivit féremal for s. k. punktbeskattning.

Det kan vidare namnas, att i det arbete som nu pagar inom EEC-kom-
missionen den stindpunkten klart kommit till uttryck att nagon sirbe-
skatining icke bor ske av varor och tjinster, savida fraga icke 4r om be-
skattning av vagtrafiken eller beskattning som motiveras av nykterhets-
politiska eller medicinska skal. Europeiska lander med generella konsum-
tionsskatter uppvisar i dag endast etl mindre antal exempel pa s. k. punki-
skatter. En tydlig stridvan hér i landet liksom utomlands kan férmérkas
att slopa andra punktskatter @n i fraga om fordon, drivmedel, alkoholhal-
tiga drycker samt tobak — — —— De skil som talar fér slopande av punkt-
skatterna har med stor skicklighet utvecklats savil av 1952 ars kommitté
for indirekta skatter som av allménna skatteberedningen. Dessa skial ir
ocksd av siddan styrka och av sadan allméngiltighet att det knappast finns
anledning att ytterligare motivera varfor ett slopande av punktskatterna
bér genomféras. Vi skall darfér néja oss med att i korthet sammanfatta
de skil som vi funnit tala for ett slopande av de skatter, vilka skattebered-
ningen férordade skulle avvecklas — — — Den framsta anledningen till
atl de berdérda varorna blivit foremal for punktbeskattning var att de an-
sags ha ett drag av lyxkaraktir. Aven om detta var riktigt da skatterna in-
fordes har varorna i friga numera ingalunda denna sirstillning — — -
Svérigheterna att dra en rationell grins mellan skattefria och skatteplik-
tiga varor ligger 1 Oppen dag. Det ar darfoér praktiskt taget omdojligt att
undvika att beskattningen leder till en snedvridning av konkurrensférhal-
landena. Vissa varor blir féremal f6r beskattning, medan narbeslidktade
varor pa grund av grinsdragningen gir fria. Gransdragningssvérigheterna
fororsakar ocksa en administrativ belastning och gor férfarandet tungrott.
Rikhaltiga exempel pa dessa svirigheter har férekommit inte minst pa se-
nare tid — — —

Néringslivets skattedelegation framhaller vidare:

P4 langre sikt uppkommer emellertid &n allvarligare féljder av punkt-
skatterna. Den svenska industri, som tillverkar sadana varor som ar under-
kastade punkiskatter, far latt en forsvagad konkurrenskraft genom att en
naturlig utveckling pa hemmamarknaden himmas genom skatten. Det suc-
cessiva avlagsnandet av tullskydd och andra handelshinder, som sker i
samband med att Sverige ingar i de stora internationella handelsblocken,
forstiarker denna utveckling. Den internationella konkurrensen kan namli-
gen antas vixa i samband med sadan avveckling av handelshinder och en
sdarskild fara foreligger darutinnan att Sverige kan komma att framsti som
en Overskottsmarknad for de stora féretagen i vara konkurrentlinder. Vid
en riktigare utveckling pa den svenska hemmamarknaden skulle ocksé den
svenska industrins konkurlensférméga vaxa; den finge en stérre hemma-
marknad att bygga pa och didrmed o6kad styrka att hdvda sig pa export-
marknaderna - —

Sveriges képmannaférbund har i sitt yttrande till finansministern fram-
hallit nédvandigheten av att punktskatterna slopas. Férbundet yttrar vi-
dare:
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Det fria kansumtionsvalet maste gilla dven betridffande nu hégt punkt-
beskattade varor. Hirigenom skall icke obetydliga littnader i administra-
tionen vinnas fér de skattskyldiga och myndigheterna. Genom den 6kade
resetrafiken till utlandet och nu senast genom de devalveringar, som skett
i flera linder, har det blivit mer angeliget 4n nagonsin att slopa de punkt-
skatter, som belastar forsiljningen i Sverige av nu ifragavarande varor och
stimulera till ink6ép av dessa varor utomlands och pa batar och flyg i utri-
kestrafik. Forbundet vill saledes kraftigt understryka sin uppfattning i
denna fraga — — — Enligt féorbundets mening strider det ocksi mot mer-
vardeskattens princip att behalla sirskilda punktskatter.

Sveriges hantverks- och industriorganisation framfor i sitt remissvar syn-
punkter, som helt 6verensstimmer med Képmannaférbundets.

Lantbruksforbundet har i yttrande till finansministern uttryckt den be-
stamda uppfattningen, att de aktuella punktskatterna bor avvecklas vid in-
forande av mervardeskatt och yttrat:

For detta talar bl.a. att principen om konkurrensneutralitet konsekvent
bér uppritthallas. I detta avseende brister det i den nuvarande punktbe-
skattningen. Denna ger ocksi i en del fall favorer at utlindska produkter.
Ett bibehillande av punktskatterna tynger dessutom i avseviard grad den
administrativa apparaten -— ett férhallande som framforts som ett avgo-
rande argument av utredningen nir det gillt lantbrukets redovisnings-
skyldighet.

Aven fran Kooperativa férbundet har i olika sammanhang framforts yr-
kande att de ifrdgavarande punktskatterna slopas och inarbetas i mervirde-
skatten.

Under aberopande av vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte vidtaga sddana atgirder, att vid be-
handling av den i finansplanen forutskickade propositio-
nen om mervirdeskatt de synpunkter beaktas som i denna
motion framforts betridffande punktskatterna.

Stockholm den 25 januari 1968

Sven E. Sundin (cp) Stig Stefanson (fp) Gosta Jacobsson (h)
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