8 Motioner i Forsta kammaren, nr 617—618 dar 1968

Under dberopande av det anforda far vi hemstiilla,
att riksdagen matte besluta bevilja ett anslag under tionde
huvudtiteln pa 300 000 kronor for budgetaret 1968/69 att
anvindas for en propagandakampanj i syfte att frimja av-
siattningen av svenska produkter pa den svenska marknaden
under mottot »Satsa pd Sverige».
Stockholm den 26 januari 1968

Holge Ottosson (h)
Gosta Jacobsson (h) Paul Brundin (h) N. Yngve Nilsson (h)

Nr 618

Av herr Stefanson m.fl, om forskning och utredning angdende

mindre och medelstora foretags férhdllanden.
(Lika lydande med motion nr 785 i Andra kammaren)

Det svenska niringslivet undergar en kraftig och genomgripande struk-
turomvandling. Aven om tendensen inom manga branscher gar mot en kon-
centration till storre foretag ar det emellertid fel att dra den slutsatsen
att de mindre och medelstora foretagen spelat ut sin roll. Hantverket och
den mindre industrin omfattar i dag, om man riknar féretag med upp till
50 anstéllda, omkring 90 000 féretag med en halv miljon minniskor syssel-
satta och ett sammanlagt omsittningsvirde av omkring 30 miljarder kr.
arligen. Det motsvarar ungefar 30 procent av den totala produktionen inom
industri och hantverk.

Detaljhandeln utgér ocksa en visentlig del av den mindre och medelstora
foretagsamheten. Inom detaljhandeln, som har en sammanlagd omsittning
pa cirka 30 miljarder kr., r cirka 275 000 personer sysselsatta, varav 55 000
foretagare.

Tar vi nagra jamforelsesiffror fran den egentliga industrin si finner vi
att de mindre féretagen dven hir spelar en avsevird roll i var ekonomi. Av
den totala industrisysselsittningen 1964 svarade de mindre arbetsstillena
med 40—50 arbetare for totalt 265 000 anstillda, vilket utgor cirka 27 pro-
cent av antalet anstillda inom hela industrin. Storforetagen, d. v.s. foretag
med 6ver 500 anstillda, svarade detta ar for cirka 295 000 arbetstillfillen,
vilket utgér cirka 30 procent av det totala antalet industrianstallda. Den
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mindre industrin &r silunda ur sysselsittningssynpunkt i det nirmaste
lika betydelsefull som storforetagen.

En néringspolitik som inriktas pa att skapa en gynnsam milj6 fér landets
mindre féretagare kan siledes ha en betydande arbetsmarknadspolitisk
effekt.

I en tid d4 niringslivet genomgar betydande forindringar, som tar sig
uttryck i driftinskrinkningar och féretagsnedlidggelser, ar ett rikt differen-
tierat niringsliv med betydande inslag av mindre féretag av virde inte minst
darfor att svarigheter som drabbar enstaka mindre féretag far relativt sma
konsekvenser for sysselsattning och samhéllsekonomi. P4 grund av att de
mindre féretagen ar spridda 6ver hela landet blir de negativa verkningarna
av strukturférindringar som drabbar dessa foretag inte si koncentrerade
vare sig 1 tid eller rum. Férdndringarna sker mjukare darfér att de berér
ett mindre antal personer. Omstillningsprocessen far ett lugnare férlopp
bade for de anstallda och for foretagarna.

Den flexibilitet och stora anpassningsformaga infér nya forutsittningar
bade i fraga om produktion och marknader som finns inom de mindre fére-
tagen ar ocksa en virdefull egenskap for ett néringsliv i stark omvandling.

Aktuell statistik visar dven att de mindre foretagen under de senaste
tvad dren fristdllt relativti mindre antal anstallda &n storféretagen.

Att de mindre féretagen kunnat hivda sig sa val beror naturligtvis pa att
det i en modern industristats néringsliv finns arbetsuppgifter som med
fordel handhas av siddana foretag. Ett vil utvecklat néringsliv utgér ju ett
rikt samspel mellan en mangfald olika foretag med skilda funktioner som
griper in i varandra. En storindustri {. ex. som producerar exportvaror av
hog kvalitet har alltid ett stort behov av underhill, reparation och service
P4 sin produktionsapparat. Det ar arbetsuppgifter som med fordel utféres
av mindre specialistféretag. I den rationaliseringsdrive som svensk industri
genomgitt under de senaste ren har allt flera storre foretag avvecklat sina
speciella serviceavdelningar och &verlatit deras uppgifter pa vilutrustade
mindre foretag. I den fiardiga produkten ingdr manga komponenter som
tillverkas av underleverantérer med erforderlig produktionsutrustning och
erforderligt kunnande. I alla moderna industristater har nu utvecklats en
arbetsfoérdelning mellan olika typer av féretag. De sma och medelstora in-
dustriféretagen har darvid val havdat sin stdllning i produktionen. Av det
totala produktionsvirdet inom verkstadsindustrin, som 1965 uppgick till
26,5 mdr kronor, berdknas underleverantérer representera en andel av 25 %.

Men den mindre industrin har inte bara uppgifter som underleverantérer.
Var héga levnadsstandard ger allt flera méinniskor méjligheter att utéver
det for livets nodtorft oundgéngliga efterfraga ting med individuell pragel,
varor som 4r speciella bade i funktion och utférande och som darfoér inte
kan tillverkas i langa serier. Har har dven framdeles den mindre industrin
sin chans liksom de hantverksféretag som kan fanga upp ménniskans 6ns-
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kan att i var standardiserade virld niagon géng fa 4ga saker som tillfreds-
stiller personliga énskemdal och individuell smak.

En betydelsefull uppgift ligger i att géra teknikens och tillverknings-
industrins produkter anvindbara for konsumenterna. Minga av de hjilp-
medel, maskiner och apparater som nutidsmiinniskan i allt stérre utstriack-
ning anvinder foér sin bekvimlighet i hemmet, under fritid och i arbetet
kraver for sin funktion montage, service och reparationer av skickliga fack-
mén. Dessa uppgifter skétes med fordel av mindre foretag med lokalt kund-
underlag och god spridning 6ver landet. Denna underhallsfunktion, som
dels &r inriktad pa dyrbara kapitalvaror i néringsliv och privat, liksom pé
viara hem och offentliga byggnader, motverkar forslitning och forfall av
realkapital och ar darfoér av stor nationalekonomisk betydelse. Det 4r manga
tusen mindre féretag som svarar fér dessa arbetsuppgifter.

De mindre och medelstora féretagen bidrar till ett differentierat och val
utvecklat niringsliv. I manga kommuner i véart land skulle néringslivet
vara ensidigt och outvecklat om de mindre och medelstora féretagen inte
fanns. Nar man vill satsa pa en akliv lokaliseringspolitik, méste man i hdg
grad rdkna med siadana foretag.

De mindre foretagen inom industri och hantverk har i alla tider utgjort
en viktig grogrund for svenskt niringsliv. Ur de sma féretagen har manga
stora foretag med virldsrykte vuxit upp. Det har varit tron pa den egna
féormégan, tron pa en teknisk idé eller en ny artikel och viljan till sjalvstan-
digt skapande som legat bakom denna utveckling.

Aven om vi 4r medvetna om att strukiurfériandringarna héart drabbar
de mindre féretagen ar vi évertygade om att dessa féretag kommer att ha
betydelsefulla arbetsuppgifter i framtiden.

Det framstar for oss som en sjilvklar sak att den ekonomiska politiken
bor frimja de mindre och medelstora féretagens utveckling.

De mindre foretagens finansieringsproblem

De mindre foretagen har vissa speciella finansieringsproblem. Kostnads-
stegringarna inom produktionen, som forsatt hela det svenska néringslivet
i ett ogynnsamt konkurrenslége, har varit sarskilt kinnbara fér de mindre
foretagen. Foretagssparandet har gatt ned forhallandevis mera hos dessa
foretag 4n hos de stérre. Orsakerna hirtill dr flera. De mindre foéretagen
har val foljt med i den tekniska utvecklingen och rationaliserat sin produk-
tion. En undersokning som utférts inom Sveriges hantverks- och industri-
organisation bekriftar detta. Enligt densamma 6kade de mindre foretagens
effektivitet méatt i fordadlingsvirde per anstilld med 62 % under tiden 1954
1964, under det att motsvarande virde fér de medelstora foretagen med
50-—500 anstillda var 41 % och for storforetagen 53 procent.

Den mera kapitalkriavande produktionsutrustning som ligger bakom den-
na effektivitetsokning har inte kunnat finansieras med egna medel i sam-
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ma utstrdckning som i storféretagen, bl. a. darfér att den gamla utrust-
ningen i minga mindre féretag varit relativt enkel och inte givit tillrackligt
avskrivningsunderlag foér finansiering av nyinvesteringarna.

Det mindre féretagets kapitalkostnader dr relativt betungande. Det beror
inte bara pa att det otillrackliga foretagssparandet medfért ett relativt stort
behov av lanemedel utan 4ven pa att de kreditformer som &ar tillgangliga
fér de mindre foretagen ir dyra.

Enskilda foretag har i vissa avseenden en ogynnsammare behandling i
skattelagstiftningen &n aktiebolag och ekonomiska féreningar. De har inte
ratt att gora skattefria avsittningar till investeringsfonder och inte den
ratt till avsattning inom féretagen for de anstiilldas och #garens pensione-
ring som andra féretagsformer har. Vi anser att alla féretag skall behandlas
lika i skattehinseende. Foretagsformen far icke vara avgérande for fére-
tagens behandling i skattelagstiftningen eller i niringspolitiken Gver huvud
taget.

Vid éarets riksdag foreslas liksom tidigare i sarskilda motioner bl. a. fran
var sida utredning om sjilvfinansieringsfonder fér mindre féretag, gynn-
sammare avskrivningsregler pa fast egendom i rérelse samt inférande av
resultatutjimning mellan goda och diliga 4r.

I det forslag till mervirdeskatt som har gatt ut pa remiss till niringslivs-
organisationerna finnes samma bestimmelser som inom den nuvarande all-
ménna varuskatten om att statlig och kommunal verksamhet som tillgodoser
egna bchov ar skattefri. Det betyder att det enskilda niringslivet inte kan
konkurrera pa lika villkor om kommunernas, landstingens och statens be-
stillningar. Staten och kommunen infér héir en tioprocentig tullmur som de
cnskilda féretagen maste klittra dver. Det framjar inte konkurrensen, det
beframjar i stiillet start och utbyggnad av kommunal och statlig verksamhet
som bittre kunde skdtas av det enskilda naringslivet. Sirskild motion vickes
i denna fraga.

De mindre féretagens kreditforsorjning

Vi har i det féregéende framhallit att de mindre féretagen i regel har ett
lagre foretagssparande 4dn de stora foretagen, vilket medfér en besvirande
brist pa riskvilligt kapital. Det ar framfér allt vid omsatiningsékning och
utbyggnad som avsaknaden av riskvilligt kapital gér sig gillande. Sma-
foretagen har dessutom dalig tillgdng pa bankmiissiga sikerheter.

Ett sitt att vidga denna féretagssektors tillgang pa riskvilligt kapital ar
att bygga ut féretagarféreningarnas utldningskapacitet. Enligt forslaget
fran 1962 ars foretagarutredning skall féreningarna ha till uppgift att till
foretag med goda framtidsutsikter ge sddana toppkrediter som enligt gal-
lande bestimmelser inte kan beviljas av kreditinstituten. Foretagarforening-
arnas radgivande och utredande verksamhet ar hir av stor betydelse. Det ir
darfor angeliget att deras resurser fér administration och konsultativ verk-
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samhet férstirkes. De medverkar till att klargéra det lanesdkande féretagets
ekonomiska, tekniska och marknadsmaissiga foérutsatiningar, Harigenom
och genom att tillhandahalla toppkrediter dkar féretagarféreningarna moj-
ligheterna att placera underliggande krediter med battre sikerhet pi den
ordinarie kreditmarknaden.

Vi anser att foretagarféreningarnas kreditgivning bor byggas ut genonr

att taket for direktldn, som nu dr 75 000 kr., héjes visentligt,

att hantverks- och industrildnefonden, ur vilken féreningarna erhéller
sina utldningsmedel, tillféres 6kade resurser,

att de statliga industrigarantilanen decentraliseras sa att beslutanderét-
ten betraffande lan upp till ett visst belopp anfértros féretagarféreningarna.

Vi avvaktar den aviserade propositionen om féretagarféreningarna och
aterkommer med synpunkter och forslag i samband med denna.

De mindre féretagens mojligheter att anskaffa langfristigt kapital genom
t. ex. aktie- och obligationsmarknaden &r starkt begrinsade. AP-fondernas
starkt vidxande utlaningsresurser har inte kanaliserats till dessa foretag i
en utstrickning som motsvarar deras produktiva insatser. De enda va-
garna for AP-medlen till de mindre foretagen &r aterlanen och AB Industri-
och AB Foretagskredit. Aterldnen har haft mycket liten betydelse. Ur den
tredje fonden, som byggs upp med avgifter bl. a. frin mindre féretag, har
t. 0. m. den 31.12.1967 beviljats aterlan for tillsammans 7 milj. kr., vilket
utgor 0,2 procent av fondens totala placeringar. AB Industri- och AB Fore-
tagskredit har hittills under de atta ar fonderna funnits upplanat ca 850
milj. kr. Ungefir 25 % av detta belopp, d. v. s. drygt 200 milj., har gatt till
foretag med mindre dn 50 anstillda. Jamfér man dessa siffror med den
totala utlaningen ur fonderna till néringslivet inkl. &terlanen, som den
31.12.1967 uppgick till 6 070 milj. kr., finner man att de mindre fére-
tagen starkt missgynnats.

Foljande siffror fran en SHIO-utredning bekriftar atl de mindre fére-
tagens andel av kreditmarknaden inte motsvarar deras produktionsinsats
eller deras andel av sysselsittningen inom industrin. Vid slutet av 1965
uppgick kreditmarknadens tolala utlaning till industrin till 12,6 milj. kro-
nor. Beloppet inkluderar krediter fran affirsbanker, sparbanker, forsak-
ringsbolag, AB Industrikredit, AB Foretagskredit, {oretagarforeningar samt
obligationer och férlagsldn. De mindre industriféretagen erhéll darav 1,9
mdr kronor, d. v. s. 15 %. Samtidigt svarade dessa foretag for ca 22 % av
industriproduktionen och 27 % av de industrisysselsatta. Det ar uppen-
bart att denna brist i samstimmighet mellan kreditférsérjning och produk-
tionsinsats avsevirt forsvarar for foretagen att genomféra den mekani-
sering av produktionsapparaten som den tekniska utvecklingen kraver.

Det ar onskvart att AB Industrikredit och AB Foretagskredits verksam-
het i hogre grad 4n som nu ar fallet inriktas pa de mindre foretagen. Dessa
institut har tillkommit i syfte att tillgodose de mindre foretagens behov av
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langfristigt kapital. Vid AP-fondernas tillkomst ombildades AB Industri-
kredit och gavs okade utlaningsresurser, varvid detta syfte understréks.
Dessutom tillkom AB Foretagskredit. Darigenom avsidg man att tillgodose
behovet att i 6kande omfattning slussa AP-medel till mindre foretag.

En av orsakerna till att en sa liten andel av dessa instituts utlaning gar
till de mindre foretagen torde vara att féretagarna manga ginger inte kan
prestera de utredningar om sitt foretags ekonomiska situation och fram-
lidsutsikter som behdévs for kreditbedémningen. Hiar torde ett mera ut-
vecklat samarbete mellan det linesékande foretaget, foretagarforeningarna
och instituten kunna vara av betydelse. Med medverkan fran féretagarfor-
eningarnas konsultverksamhet bor foretagen kunna 4stadkomma det ma-
terial som ar erforderligt fér kreditbedémningen.

Vi erinrar om forslagen i folkpartiets och centerpartiets motion férra aret
i anledning av proposition om investeringsbanken innebirande

1) uppdrag till Kungl. Maj:t om férhandlingar med deldgarna i institu-
ten om en fordubbling av aktiekapitalet;

2) ett kapitaltillskott fran statens sida med kr. 4 000 000 till teckning
av aktier i AB Industrikredit och med kr. 2 000 000 till teckning av aktier
i AB Foretagskredit;

3) bemyndigande fér fullmiktige i riksgildskontoret att utfarda garanti-
férbindelser pa 12 000 000 resp. 6 000 000 kr. att utover tidigare forbindel-
ser inga i AB Industrikredits och AB Foéretagskredits garantifonder.

Dessa atgirder tillsammans med den i statsverkspropositionen avise-
rade héjningen av multiplikatorn for utlaningsvolymen i férhéllande till det
egna kapitalet fran 10 {ill 15 for AB Industrikredit skulle medfdra en
angeligen kapacitetshéjning for institutens utlaning.

De mindre féretagen ar for sin kreditférsorjning i stor utstriackning hin-
visade till bankvisendet. Detta svarar f. n. f6r drygt tre fjirdedelar av den
totala institutionella kreditgivningen till de mindre féretagen. Dessa fore-
tag ar darfér utomordentligt kansliga fér kreditrestriktioner och fér den
ryckighet pa kreditmarknaden som riksbankens och regeringens politik
inneburit. Genom att atstramningarna i férsta hand gar ut éver affirsban-
kernas utlaning och genom att mindre féretag normalt saknar alternativa
finansieringskéllor maste aterverkningarna for dessa foretag bli sirskilt
kannbara.

Under senare ar har dven sparbankernas utlaning till mindre och medel-
stora foretag 6kat. Kreditinstitututredningens nyligen avgivna betinkande
innehdller férslag som ger sparbankerna stérre méjligheter an hittills att
ge krediter till naringslivet.

Det ar naturligt att bankerna, som med sin stora spridning 6ver landet
har kinnedom om lokala férhallanden och goda lokala kontakter med ni-
ringslivet, har stor betydelse fér de mindre foretagens finansiering.

Ett effektivt sitt att kanalisera en stérre andel av AP-fondernas utla-
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ning till de mindre féretagen vore darfor att ge bankerna stérre mojlig-
heter till upplining i AP-fonderna, {. ex. genom att bankerna far mojlighet
att emittera forlagsbevis som ett langsiktigt placeringsalternativ for AP-
fonderna.

Var banklagstiftning har alltfér hart last kreditbedémningen i otidsen-
liga former. Reglerna om kreditsakerhet bor i stérre utstriackning an vad
som nu ir fallet ta hinsyn till féretagarnas skicklighet och kunnighet samt
foretagets 16nsamhet och utvecklingsméjligheter. Fran vart hall har vi tidi-
gare foreslagit att banklagen boér omprévas for att i storre utstriackning
ge bankerna mdjlighet att frimja en progressiv féretagaranda. Kreditinsti-
tututredningens betdnkande ger dven hir intressanta forslag.

I en gemensam partimotion, som behandlar niringslivets kapitalforsorj-
ning, har folkpartiet och centerpartiet foreslagit att en parlamentarisk ut-
redning skyndsamt ma tillsittas for 6vervigande av mojligheterna att 6ka
kapitaltillgdngen och underlitta néringslivets kapitalférsérjning.

Utredningen bor ocksi enligt motionen undersdka sirskilda atgirder i
syfte att tillgodose de mindre féretagens kapitalforsérjning. Vi instimmer
i detta forslag och anser att de synpunkter som framférts i denna motion
bor tagas upp till behandling av en sddan utredning.

Smdforetagens exportverksamhet

De mindre féretagen moter i sin exportverksamhet speciella problem, inte
minst nir det géaller marknadsinformationen. De relativt sma exportkvan-
titeterna i varje enskilt fall gér det olonsamt for foretagen att ligga ner
stérre anstriangningar pa att inhamta data om sina utlandsmarknader.
Vissa smaforetag upplever de sprakliga svarigheterna betydligt mera kon-
kret dn storre foretag.

Smaéaindustrins exportrdd och Smaindustrins exportbyrd fyller en stor
exportfrimjande funktion till de mindre féretagens fromma. Vi har i annat
sammanhang lagt fram motioner om o6kat stéd till Smaindustrins export-
byra.

Féretagarutbildning

De mindre féretagen har ett starkt behov av en intensifierad fortbild-
nings- och radgivningsverksamhet. Denna bér syfta till att férmedla kun-
skap om nya arbetsmetoder och darigenom underlitta férdandringar i pro-
duktionsinriktningen. Denna fortbildnings- och radgivningsverksamhet bhoér
grunda sig pa en forséks- och provningsverksamhet som har till uppgift
att oversitta framstegen inom teknisk forskning till praktiska resultat
inom arbetslivet.

Fortbildningsverksamheten bér dven syfta till vidgade insikter om fére-
tagens ekonomiska och merkantila problem. Detta dr inte minst viktigt i
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en tid di okat kreditbehov staller stérre krav pé den ekonomiska plane-
ringen.

Den verksamhet som bedrives i dessa syften, bl. a. av statens institut fér
hantverk och industri samt bransch- och naringsorganisationer, liksom
den radgivnings- och konsultationsverksamhet som foretagarforeningarna
bedriver, ar av stérsta virde och bér erhalla ett effektivt ekonomiskt stéd
fran statens sida.

Den fraga vi har berér befinner sig under utredning. I avvaktan pa den-
nas resultat har vi inget yrkande att stilla.

Den néringspolitiska diskussionen i vart land har ritt ensidigt kretsat
kring temat att endast stora foéretag skulle ha tillrickliga resurser for att
tillgodogora sig de nyheter teknisk forskning frambringar. Det har emeller-
tid visat sig att det mindre industriféretaget utgér en god plantskola for
nya idéer. En amerikansk undersékning har pavisat att ny teknik och nya
produkter ofta utvecklas snabbast i sidana foretag. De har en flexibel pro-
duktionsapparat och kan darfér snabbt stilla om till nya produkter. Vigen
fran idé till fardig vara r ocksa kort. Det &r ofta samma person som &r
idégivare, konstruktér och tillverkningsledare. Man frimjar en gynnsam
innovationsmiljé genom att underlitta de mindre foretagens mojligheter
att informera sig om den tekniska utvecklingen. Det ir viktigt for dessa
féretag att resultat av forsknings- och utvecklingsarbete férs ut till fore-
tagen i en lattillganglig form.

En dokumentationstjanst med ovan skisserade arbetsuppgifter torde med
fordel kunna liggas pa SHI. Det synes sjilvklart att en siadan dokumen-
tationscentral fér de mindre féretagen maste anvinda sig av modern data-
teknik. Bearbetandet av materialet s& att det far en for foretagen forstae-
lig form och kontakt med avnidmarna bér kunna anfértros institutet.

Behovet av forskning om de mindre foretagen

Behovet av bittre forskning om de mindre foretagens situation fértjéanar
att understrykas. Foretagareféreningsutredningen framhéll i sitt betén-
kande »att dess overviganden i flera sammanhang férsvérats av bristen pa
faktiska kunskaper om den mindre foretagsamhetens struktur och sir-
skilda problem i tekniska och ekonomiska avseenden». Enligt utredningens
uppfattning bér en 6kad forskning och utredningsverksamhet komma till
stand. Detta 4r motiverat inte minst av det stora antalet sysselsatta inom
smaforetagen. Dessas effektivitet far dirigenom visentlig betydelse infér
produktionsutvecklingen i stort inom landet. Av en internationell éversikt
i utredningens betdnkande framgar att i andra linder utgatt statsanslag
till sddan forskning.

En utékad forsknings- och utredningsverksamhet inom detta omrade
ar siledes mycket angeligen. Kostnaderna for en sadan forskning kan inte
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biras direkt av de mindre foretagen eller deras organisationer. Detta till-
sammans med samhillets intresse av 6kad sakkunskap inom detta omrade
motiverar ett statligt forskningsanslag.

I denna motion har vi avsett att ge en oversikt 6ver de mindre foreta-
gens situation och speciella problem. Vissa av de fragor som berorts ir fore-
maél for utredning. Andra véntas bli behandlade i aviserade propositioner.
Atskilliga fragor har tagits upp i speciella motioner.

Med hinvisning till vad som anforts i motionen om behovet av dkade
insikter om de mindre foretagens struktur och sérskilda behov hemstil-
ler i,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla
om ett arligt anslag av 300000 kr. att fran budgetaret
1969/70 under en trearig foérsoksperiod stillas till kungl.
kommerskollegiums férfogande for forsknings- och utred-
ningsverksamhet om de mindre och medelstora hantverks-
och industriféretagens problem och férhallanden.

Stockholm den 26 januari 1968

Stig Stefanson (fp) Johan A. Olsson (cp)  Torsten Mattsson (cp)
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