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Nr 561

Av herr Filldin m. fl, om frdmjande av sysselsittningen genom
vissa beredskapsarbeten.

(Lika lydande med motion nr 702 i Andra kammaren)

Den éldre arbetskraftens problem har med en alldeles sérskild styrka
kommit i férgrunden under de senaste aren. Dagens bekymmer hinger i
stor utstrackning samman med den dimpning av den allminna konjunk-
turen som nu rader. Men foreteelser fran tiden fére den nuvarande konjunk-
tursvackan ger oss anledning att se dessa fragor i ett lingre perspektiv. En
sammanstillning dver nedliggningsstudier som olika arbetsmarknadsfors-
kare gjort och som avser nedliggningar under 1960-talets forsta del visar
att det redan d& — trots en allmént sett hog efterfragan pa arbetskraft —
visade sig sirskilt svart att omplacera de éldre fristdllda. Detta gillde oav-
sett i vilket yrke de tidigare varit sysselsatta, och det géllde dven i orter och
regioner med ett rikt differentierat néiringsliv. For personer i 55-arsaldern
och dardver ter sig mera séllan omskolning som ett realistiskt alternativ. Det
ir ingen Overdrift att siga att vissa grupper i vart samhille far betala den
standardstegring som det stora flertalet Atnjutit. Detta giller i hog grad
dem som i den s. k. strukturomvandlingsprocessen, vilken medvetet paskyn-
dats genom olika samhillsatgirder, kommit pa sidan eller blivit 6ver. De
atgirder som motiverades som en viag till 6kad jamlikhet och som karaktiri-
serades av klart uttalade avsikter att medverka till att foretag med relativt
sett simre ekonomisk motstandskraft skulle slas ut till f6rman fér arbets-
kraftsbehovet inom de hégavlonade har i stillet lett till 6kade skillnader.
Det méaste vara angelidget for var och en som sa langt majligt vill uppné mal-
sittningen om jimlikhet att bejaka atgirder i syfte att underléitta for dessa
méinniskor att uppritthalla sin standard och kopkraft.

De skyddade verkstiderna har kommit att utgora ett ofta anvint alter-
nativ. Begransningsfaktorn dirvidlag torde i forsta hand vara svarigheterna
att finna de ritta produkterna da produktion ocksa i denna form forutsitter
att varorna kan avsilttas.

En vig som man bérjat prova under senare delen av 1967 och som fran
vart hall framférdes motionsvigen vid foregdende ars riksdag utgor den
s. k. halvskyddade sysselsidttningen. Verksamheten dr s& upplagd att arbets-
givare som i sin produktion eller verksamhet kan bereda arbetsuppgifter
som kan skotas av personer, vilka pa grund av alder eller av ett begrinsat
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handikapp har svarigheter att finna anstéllning i den ppna marknaden,
kan efter godkdnnande av lansarbetsndmnd erhalla bidrag med 2 500 kronor
per halvar och arbetsuppgift.

Att man inte i nojaktig utstriackning lyckats bereda de éldre sysselsitt-
ning belyses bl. a. av nédvindigheten att med fértur utreda arbetsloshetsfor-
sikringsfragan fér den éldre arbetskraften, vilket skett genom den s. k.
KSA-utredningens forslag. Proposition till varriksdagen har aviserats med
anledning av utredningens férslag. Hur angeligna sidana forbattringar som
utredningen foreslagit 4n dr, maste anlitandet av en arbetsloshetsforsik-
ring betraktas som den sista 16sningen dven for dessa dldre grupper.

En konjunkturuppgéng kommer att innebédra storre mojligheter dven for
de dldre grupperna att fa arbete i den 6ppna marknaden, och en utbyggd
aktiv lokaliseringspolitik kan medfora forbattringar i bygder och regioner
dér sysselsittningen eljest sviktar. Uppenbarligen kommer manga éindéa att fa
svarigheter, och svarigheterna kommer att bli allra stérst i glesbygdsomra-
dena. Som en f6ljd dels av riksdagsmajoritetens beslut i jordbruksfrigan,
dels av den fortgdende rationaliseringen i skogsbruket kommer sysselsiit-
ningstillfdllen i omraden dir dessa bada niringar dominerat att bli allt
firre, om utvecklingen tillates fortsitta utan atgarder. Mot bakgrund av riks-
dagsbeslutet angéende den framtida jordbrukspolitiken har lantbruksndmn-
derna landet 6ver gjort inventeringar och dérefter fastlagt inom vilka omra-
den som jordbruksproduktionen i fortsittningen skall uppritthallas. Sjalv-
klart kan en innehavare av en jordbruksfastighet utanfér dessa omraden
fortsitta sa linge han sjilv énskar, man han ar inte berittigad {ill stod ens
i form av kreditgaranti, om han dnskar foéretaga en mindre upprustning
som skulle ge honom mojlighet att fortsitta sitt verk intill pensionsaldern.
Motiveringen fran riksdagsmajoritetens sida for ett beslut av denna inne-
bord styrdes av tanken att den arbetskraft det var friaga om skulle over-
foras till hogbetalande industrisektorer. Erfarenheten talar ett annat
sprak. De ménniskor det dr fraga om har en medelalder pa 55 ar, och av-
standet till en industriarbetsplats dr ofta mycket langt. Mojligheterna till
interlokal {6rmedling dr for nidrvarande niarmast obefintliga f6r den arbets-
kraft det hiir dr friga om. Resultaten fran de inledningsvis dberopade ned-
liggningsstudierna tyder pa stora svarigheter i detta avseende ocksa i en
bittre konjunktur dn dagens.

De bygder det hér dr fraga om ér ofta de som bedéms som attrakiiva fran
turismens och friluftslivets synpunkt. Attraktiviteten torde emellertid sta i
direkt forhallande till i vilken utstrackning man lyckas halla bygden levande
och bevara landskapets nuvarande karaktir. I de fall samhillet genom
statsbidrag till stiftelser medverkat till inrittande av naturreserval med i
huvudsak social motivering — det vill sidga for tillgodoseende av frilufts-
livets behov — har reservatforeskrifterna kommit att innchalla bestim-
melser av den innebdrden alt grinserna mellan skogsmark, dngsmark och
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akermark icke utan séarskilt tillstind far flyttas. For att pa effektivaste och
med storsta sannolikhet billigaste sétt genomféra den malséttningen har man
i vissa fall forvissat sig om att jordbruk i ndgon form och mot ersittning fran
reservatens huvudman bedrives inom omradet. I andra fall — dir nedligg-
ning av jordbruksdriften lett till en buskvegetation som tett sig helt oaccep-
tabel fran landskaps- och miljésynpunkt — har man genom réjning i form
av beredskapsarbete forsokt aterge landskapet dess éppna och ljusa karak-
tiar. Den hittills vunna erfarenheten visar att detta ir en dyrbar form av
landskapsvard, som ir tdnkbar endast inom mycket begrinsade omraden.

For de kommuner dar denna utveckling ar sirskilt méirkbar 6kar de redan
stora svdrigheterna samtidigt som de ekonomiska férutsidttningarna att sitta
in motatgirder minskar, Statskommunala och andra beredskapsarbeten
forutsiitier en ritt h6g kommunal insats for att arbetena skall kunna komma
till stind. Atgérder pa landskapsvardens omréde kan manga ginger te sig
mycket angeligna —— vartill kommer att naturvardslagen numera aligger
kommunerna direkt ansvar for naturvirden — men de ekonomiska forutsitt-
ningarna saknas. I denna situation borde — i avvaktan pi vad den av inri-
kesdepartementet lillsatta arbetsgruppen f6r glesbygdsfragorna kan kom-
ma att foresld — genom kommunernas forsorg och under medverkan av
personal fran linsarbetsnimnderna genomféras en inventering som toge
sikte pd att med utnyttjande av fristilld och undersysselsatt iildre arbets-
kraft svara for den nédvindiga och pé sikt sikerligen ekonomiskt vilmotive-
rade landskapsvarden. Vid stidllningstaganden i anledning av sidana inven-
teringar maste stor hiansyn tas till minniskornas situation och deras férut-
sittningar att pa andra viigar kunna erhalla sysselsiittning.

KSA-utredningens férslag far anses grundat pa uppfattningen att det inte
lingre gar att rikna med att kommunerna skall ta nagot avgorande ekono-
miskt ansvar for den enskilde vid arbetsloshet. Det nu géllande kontantun-
derstodsforfarandet forutsitter en hog kommunal andel av utgaende ersiti-
ningar under det att KSA-utredningens férslag forutsitter att staten tar hela
det ekonomiska ansvaret. Fran samma principiella utgdngspunkt finge hir
skisserade Aatgirder losas. Villkoren fér anordnande av beredskapsarbete
innebér inte lidngre att kommun eller godkind stiftelse maste std som hu-
vudman. Insatser genom beredskapsarbete bor dérfér kunna goras inom
jord- och skogsbruk utan ekonomiskt engagemang fran kommunen.

Skogsbruket torde i dessa bygder komma att utgora ryggraden foér ni-
ringslivet dven i fortsittningen, varfor rojnings- och gallringsarbeten dven
i fortsdtiningen borde vara meningsfyllda. Aven méjligheterna att utfora
skogsgodsling som beredskapsarbete bor provas.

Kompletterande insatser, ofta av begrinsad natur, nir det gilier bygg-
nadsbestdndet eller av annan grundférbéttrande natur pa smabruk inom
dessa omraden skulle i manga fall skapa forutsittningar fér en annan drift-
inriktning, som vore mera anpassad till marknadens behov, bér ocksi kom-



Motioner i Forsta kammaren, nr 561 dr 1968 9

ma i friga som beredskapsarbete. Dirigenom skulle forutsidttningar fér me-
ningsfylld verksamhet intill pensionséildern kunna skapas.

I andra fall ater torde den fran flera synpunkter bésta ]6sningen vara att
finna i att verksamheten pa ett smabruk férklarades som halvskyddad sys-
selsdttning. Brukaren skulle i sadana fall f& gangse ekonomiskt stéd i likhet
med vad som géller for personer i andra niringar som kommit i motsva-
rande situation.

I statsverkspropositionen anmiles under elfte huvudtiteln att det inom
Kungl. Maj:ts kansli tillsatts en siirskild arbetsgrupp med uppgift att préva
och successivt ligga fram férslag till atgiirder for att tillférsdkra befolk-
ningen i glesbygden en samhillelig service som motsvarar tidens krav. Héir-
till m4 i detta sammanhang endast framhallas befolkningsunderlagets bety-
delse da det giller att uppritthilla och utiveckla servicefunktioner och att
det givetvis fordras viss ekonomisk kapacitet hos de enskilda om de ndjak-
tigt skall kunna utnyttja den service som star till buds. Atgirder av den art
som berdrts ovan &r vil motiverade fran andra synpunkter men skulle dir-
jamte medfora ett bittre befolkningsunderlag och #ven forbitira befolk-
ningens inkomster. En fordel ligger ocksa diri att man med utnyttjande av
arbetsmarknadsmyndigheternas organisation och erfarenhet kan genomfora
atgérderna mycket snabbt, si att rddrum kan erhallas fér planering och
genomfdrande jimvil av andra atgirder, bl. a. sadana som kan vintas i
anledning av arbetsgruppens verksamhet.

Departementschefen har i statsverkspropositionen anhaillit om riksdagens
yltrande i anledning av vad han anfért under Arbetsmarknad m. m.

Det synes limpligt att riksdagen i sitt yttrande anhéller att ovan angivna
atgirder vidtages.

Med héinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen — i syfte att bereda sysselsidtining for fri-
stilld och undersysselsatt éldre arbetskraft i glesbygderna
—— i sin skrivelse till Kungl. Maj:t i anledning av vad depar-
tementschefen anfért om arbetsmarknadspolitiken matte
anhalla

att sdsom beredskapsarbete ma bedrivas dels landskaps-
vardsarbeten, dels skogsarbeten, sasom réjning, gallring och
godsling, dels byggnadsarbeten m. m. vid jordbruk, samt

att smabruk i vissa fall ma utgora arbetsplats fér halv-
skyddad sysselsittning.

Slockholm den 26 januari 1968

Thorbjorn Fdlldin (cp)
Nils-Eric Gustafsson (cp) Sven E. Sundin (cp) Axel Wikberg (cp)



