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Nr 513

Av herr Larsson, Nils Theodor, m. fl., angdende forfatiningsre-
formen.

(Lika lydande med motion nr 640 i Andra kammaren)

I grundlagberedningens betinkande med férslag till partiell férfatinings-
reform (SOU 1967: 26) synes olika punkier béra redan nu goras till fore-
mal for riksdagens uppmérksamhet. Nirmast avses de allménna grunderna
av vilka vissa i det f6ljande gores till féoremal for kritisk granskning. I hir
foreliggande sammanhang ér det sérskilt frdga om valperiodens lingd och
valmetodens ulbyggande genom tillfogande av s. k. tilliggsmandat som be-
rores.

Nu gillande beslimmelser innebir val for fyraarsperioder till riksdagens
andra kammare, landsting samt kommunal- och stadsfullmiktige. Valen
avser fast periodindelning och dger rum med tvaarsintervall pa jimna ar-
tal, varannan gang kommunalval och varannan giang andrakammarval. Sa-
lunda forriattas andrakammarval aren 1964 och 1968 samt kommunalval
aren 1966 och 1970. Vid eventuell uppldsning sker nyval for aterstaende del
av fyraarsperioden. Valmetoden till andra kammaren #r provisoriskl den
s. k. uddatalsmetoden med spiirr for forsta mandatet inom en valkrets ge-
nom att rosterna reduceras med 1,4. Mandaten férdelas mellan valkretsarna
pa grundvalen av folkméingd, vilket dr en hjilp for glesbygder med svérig-
heter att fa fram hog procent valdeltagande och betydande utflytining i
arbetsfora aldrar. Vissa mindre ldn har vidare hogre antal mandat, vilket
tryggar tillimpningen av proportionella val under hiinsynstagande till mind-
re viljargrupper.

Grundlagberedningens forslag asyftar bl. a. treirsperioder vid val till riks-
dag, landsting, kommunal- och stadsfullmiktige. Uddatalsmetoden avses
skola bli definitiv, men dess innebord forindras genom att hinsynstagandet
till glesbygderna och de sméa linen bortfaller och antalet avgivna roster i
hela riket ldgges till grund fér mandatférdelningen och dirvid av riksdagens
enligt forslag 350 ledamoter — nu 384 — 40 utses genom tilliggsmandat,
fortfarande pa grundval av siffermissig fordelning enligt avgivna roster.
Nuvarande spirr ersittes av att for mandat i en valkrets kriives minst 12 000
roster samt att ett parti for att f4 del av den lilldelning som tilliggsmanda-
ten innebér skall ha minst 4 procent av i riket avgivna roster.

Den foéreslagna trearsperiodiciteten maste inge betiinkligheter bade ur



Motioner i Forsta kammaren, nr 513 dar 1968 15

rikspolitisk och kommniunal synpunkt. Motiveringen har visentligen varit
rikspolitiken — »Viljarna bor beredas tillfille att med korta intervall pa-
verka riksdagens sammansittnings — och de kommunala valen har fatt
folja med av farten. Aven ur viljarinflytandets synpunkt ar det dock en lika
visentlig sak att de som mottagit fortroendet skall beredas tillfille utratta
nyttigt arbete sa att viljarna utdver valprogram om goda avsikter ocksa
kan bedéma nagot om uppnadda resultat.

Om valperiodens avkortande inger betinkligheter siavil pa del rikspoli-
tiska som det landstings- och primirkommunala omradet framstar & andra
sidan det forlangda inlervallel mellan valtillfillen som ogynnsamt f6r upp-
ritthallande av intressel for allmédnna fragor och med hénsyn till 6nskvérd-
heten att effeklivera de valorganisationer som utgér forutsittningen for
ett pa partiproportionalism uppbyggt valsitt. Det nuvarande systemet med
ett ordinarie val vart annat ar framstar med hénsyn dértill som mera ratio-
nellt.

Av betydelse for de kommunala uppgifterna ir likaledes att enligt nuva-
rande bestimmelser dessa foreligges valjarnas bedomande vid ett sirskilt
valtillfdlle. Riktigt d4r att dven vid sddana val rikspolitiska synpunkter far
stort utrymme dels pa grund av alt relationerna mellan stat, landsting och
primirkommuner uppmirksammas, dels dven eftersom ett folkval alllid
blir en viardemitare ocksa ur rikspolitisk synpunkt. Al sammanféra riks-
politiska val och kommunalval till samma valtillfdlle skulle emellertid vara
att stiilla de kommunala problemen i ett alltfér ogynnsamt lige, siarskilt med
hiinsyn till massmedias inverkan, de stora tidningarnas ensidiga lokalpoli-
tiska beligenhet i storstadsomradena och partiledarnas med hiinsyn till ar-
betshérdan med nédvindighet ringa kommunalpolitiska engagemang.

Fragan om riksdagsminnens antal kan givetvis bli féremél fér olika be-
domanden. Att ensidigt ldgga befolkningssiffror till grund héarfér forefaller
emellertid missvisande. Nuvarande antal riksdagsmén ér 384, och grundlag-
beredningen har férordat 350. Fran vissa hall har en lagre siffra payrkats.
Nir som argument hérvid aberopats férhéillandena i Belgien, Danmark, Ne-
derlinderna, Schweiz och Osterrike méa erinras om ati dessa linder visser-
ligen ar jamforbara med hansyn till folkmangd men icke betriffande yt-
vidd, stora avstand och olikartade forhailanden. Nedanstiende siffror kan
ddarom anforas:

Parlamentsledamdéler

Liander Areal Provins- Direkt- Summa
valda valda

Belgien ................ 31 000 km? 178 212 390

Danmark .............. 43 000 » - 179 179

Nederlanderna .......... 34 000 » 75 150 225

Schweiz ................ 41 000 » 44 200 244

Osterrike .............. 84 000 » 54 165 219
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Da Sveriges areal ir ca 450 000 km? framstar forhallandena darfor som
foga jimforbara. Med hinsyn till svenska forhéllanden framstar det emeller-
tid som nédvindigt att férutsidttningarna fér de kommunala fragornas be-
handling i olika landsdelar icke gdres ogynnsammare, vilket otvivelaktigt
sker om kommunalvalen kommer helt i skuggan av de rikspolitiska valen.

Under dberopande av ovan anférda synpunkter hemstiilles,

att riksdagen infér den férestaende forfattningsreformen
matte for sin del besluta

att valperioden for riksdags- och kommunalval skall vara
fyraarig,

att nuvarande ordning for ordinarie val bibehalles med
skilda rent rikspolitiska val och kommunalval si att val
forrattas vart annat ar och kommunalvalens egenart icke
forsvagas,

att valmetod for dessa val skall vara nuvarande uddatals-
metod utan s. k. tilliggsmandat som underlittar partisplitt-
ring och missgynnar glesbygderna, samt

att forfattningsreformen skall triada i kraft ar 1972 och
héstens andrakammarval silunda skall avse fyraarsperio-
den 1968--1972, dvensom

att konstitutionsutskottet matte utarbeta lagtext i Gver-
ensstimmelse hirmed.

Stockholm den 26 januari 1968

Nils Theodor Larsson {cp) Axel Kristiansson (ep) Ferdinand Nilsson (cp)
i Kungsidngen

lvan Svanstréom (cp) Ernst W. Olsson (cp)



