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Nr 450

Av herr Andersson, Torsten, m. fl., om stirkande av den lLom-
munala demokratin.

(Lika lydande med motion nr 562 i Andra kammaren)

Den kommunala sjélvstyrelsen, som innebir en decentralisering av be-
tydelsefulla sambhéllsfunktioner, har sitt frimsta viirde i att den bereder
ett stort antal medborgare méjlighet att delta i och paverka handliggning-
en av offentliga angeldgenheter. Den kommunala sjiilvstyrelsens betydelse
och nédvindighet for att forverkliga och levandegora folkstyret har upp-
mirksammats inte minst under de senaste arens parlamentariska utred-
ningar i forfattningsfragan och under riksdagsbehandlingen av skilda for-
fattningsforslag. Forfatlningsuiredningen foreslog pa sin tid att det av
grundlagstexten skulle klart framga att den svenska folkstyrelsen foérverk-
ligas genom »parlamentariskt statsskick och kommunal sjdlvstyrelse». Lik-
nande tankegangar har forts fram av linsdemokratiutredningen.

Den kommunala verksamheten har vidgats viisentligt under loppet av
nagra fa ar. Salunda har utgifterna for kommunala dndamal (exkl. affirs-
méssig verksamhet samt kommunala bolag och stiftelser) ¢kat fran 8 525
miljoner kronor 1960 till 22 992 miljoner kronor 1967. Kommunerna tor-
de numera svara for ca 60 % av uppgifterna inom den offentliga forvalt-
ningen. Utvecklingen pekar mot en ytterligare kommunal expansion. Sett
ur den samlade samhillsverksamhetens synpunkt intar alltsi den kom-
munala verksamheten en alltmera framtriddande plats. Den enskilda min-
niskan blir alltmer beroende av de tjanster som kommunerna tillhanda-
haller pa skilda omraden. Om den kommunala demokratin och sjilvsty-
relsen da skall kunna fylla sin uppgift, ir det givetvis nédvindigt att sty-
relseformen och verksamheten bires upp av ledande intresse och god
aktivitet hos medborgarna. Enligt var mening ar det angeliget alt stridvan-
dena inriktas pa att stirka den kommunala demokratin. De sjalvklara ut-
gangspunkterna &r hirvid dels att den kommunala sjilvstyrelsen maste
ha ett tillrdckligt handlingsutrymme, dels att pa grundvalen hiirav forut-
sittningar kan skapas for en levande kommunalpolitisk debatt, som kan
engagera medborgarna.

Problemen dr gemensamma for alla typer av kommuner men torde iga
storsta aktualitet i fraga om primirkommunerna. Betriffande de senare
galler att kompetensfragorna ér relativt oklara samtidigt som de av staten
direkt pabjudna arbetsuppgifterna tkar. Samtidigt hirmed pagar en struk-
turférandring mot allt stérre kommunala enheter, innebérande i princip
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ett farre antal fortroendevalda personer och stérre kommunala férvalt-
ningar med ett vixande antal tjdnstemén,

Kommunikations- och informationsproblemen i olika typer av kommu-
ner och kommunala férvaltningar har varit féremal f6r vissa studier, var-
av bl. a. har framgatt att den enskilde invdnarens inflytande minskar vid
okande kommunstorlek. Den primidrkommunala situationen 4r salunda sa-
dan, att speciella atgirder snarast mojligt méste vidtagas for att bemastra de
vixande problemen i anslutning till strivandena att bevara och vidareui-
veckla den kommunala demokratin,

De med den kommunala demokratin forknippade problemen har visser-
ligen uppmérksammats i anslutning till bl. a, kommunblocksreformen 1962,
En arbetsgrupp under departemental ledning har tillsatts med uppgift att
Overligga om fragor rérande den kommunala demokratin. Den offentliga
redovisningen rdrande arbetsgruppens arbetsprogram och arbetstakt ger
inga konkreta anvisningar om néir och i vad man nagra samlade forslag i
kommunaldemokratisk riktning &r att emotse. Vad avser den s.k. lins-
demokratin 4r moéjligen forslag att vinta fran den arbetande linsdemokrati-
utredningen, men négra samlande och pa den totala kommunala verksam-
heten applicerbara forslag torde inte vara att vinta.

Fragor rorande den kommunala kompetensen har det uppdragits at kom-
munalrattskommittén att prova. Prévningen avser emellertid inte fragor
sammanhingande med férdelningen av makt och bestdimmanderitt mellan
staten och kommunerna. Foér vidareutvecklingen av den kommunala de-
mokratin ir det enligt var mening angeléget att dstadkomma en nedskér-
ning av den detaljerade statskontrollen 6ver kommunerna. Samlade for-
slag till sAdana nedskédrningar och littnader i den statliga kontrollverk-
samheten kan Astadkommas forst efter en oversyn av géllande specialfér-
fattningar, tillimpningsféreskrifter och bestimmelser rérande t.ex. stals-
bidrag och inspektion. Forenklade men &nda mera rittsviseskapande och
effektivitetsbefrimjande regler fér den statliga bidragsverksamheten bor
vara en malsitining.

En fraga som maste dgnas en langt stérre uppmirksamhet #n hitintills
ar frigan om utbildningen av kommunernas anstéllda och fértroendeval-
da. Sarskilt betriffande foértroendeméinnen foreligger ett stort och acku-
mulerat utbildningsbehov trots fortjénstfulla insatser fran kommunférbun-
den, de politiska partierna och studieférbunden. Antalet fértroendevalda i
kommunerna torde kunna uppskattas till eca 200 000. Nagon namnvird
minskning av antalet fortroendevalda torde inte vara att emotse fér den
niarmastliggande tiodrsperioden. Som exempel pa den eftersldpning som é&r
utmirkande for utbildningen av de kommunala fortroendeménnen kan
nimnas att Kommunskolan under de 11 ar den varit i verksamhet utbildat
ca 10 000 fortroendevalda. Till denna siffra far naturligtvis ldggas de per-
soner som utbildats i partiernas och studieférbundens utbildningsverksam-
het. Sjdlvstudiernas roll bor ocksd uppmarksammas.
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Ur kommunaldemokratisk synpunkt dr det av vital betydelse att utbild-
ningsfragorna fér de kommunala fértroendeminnen far en tillfredsstil-
lande 16sning. Angeléignast ar att en langsiktig utbildningsplan kommer
till stdnd. Det &r uppenbart att kommunférbunden liksom studieférbun-
den och de politiska partierna kommer att intensifiera sin utbildningsverk-
samhet. For de sistndmnda géller emellertid att de fortfarande saknar eko-
nomiska och personella resurser fér en mera visentlig utékning av utbild-
ningsverksamheten. Formerna fér och omfattningen av samhillets stéd
och medverkan i den kommunala utbildningsverksamheten behéver dirfor
narmare utredas.

I anslutning till den bebadade partiella foérfattningsreformen har fore-
slagits att valdagen for riksdagsval och kommunalval skall vara gemensam.
Av grundlagberedningens betinkande liksom av den offentliga debatten
har framgatt att starka meningsmotsittningar gjort sig gillande i denna
fraga. I anslutning till remissbehandlingen av grundlagberedningens be-
tdnkande har framforts stora betinkligheter mot den gemensamma val-
dagen inte minst fran kommunférbundens sida. Styrelsen for Svenska
stadsférbundet framhaller bl. a.,, att en gemensam valdag kan komma att
medféra att de kommunalpolitiska fragorna av savil allmén, principiell
som lokal karaktir under valrérelserna skjutes i bakgrunden till forman
for de rikspolitiska. Icke blott ur specifikt kommunala utan ocksi ur all-
mant demokratiska och samhilleliga synpunkter dr det enligt styrelsens
uppfattning olyckligt om utvecklingen mot en 6kande dominans i valré-
relsen av de rikspolitiska frigorna pa bekostnad av de kommunalpo-
litiska skulle ytterligare forstarkas genom inférandet av en gemensam val-
dag.

Styrelsen forlitar sig pa att de politiska partierna skall driva valrérel-
serna pa ett sddant sitt, att problemen ur kommunalpolitisk synpunkt
med en gemensam valdag skall kunna bemaéstras.

Denna inte alltfér vanligt férekommande tilltro till de politiska parti-
ernas férmaga att ordna allting till det basta 4r i och for sig glidjande
men ter sig i sammanhanget nigot anmirkningsvird. Med tanke pa de
for den kommunala demokratin uttalade riskerna med en gemensam val-
dag bor samhillet vidtaga sidana atgéarder, att de negativa effekterna av
en gemensam valdag savitt mojligt elimineras. Nagra forslag i sidan rikt-
ning har inte redovisats av grundlagberedningen eller av nagot annat or-
gan. Kommer den partiella grundlagsreformen till stand pa de foreslagna
grunderna, ir det angeldget att si goda betingelser som mojligt tillskapas
for att sikerstilla férutsdttningarna for en engagerande och allsidig kom-
munal diskussion. Hirmed sammanhingande fragor bor darfor goras till

foremaAl for en allsidig och pa parlamentariska grunder sammansatt utred-
ning.
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Med st6d av vad som ovan anférts fir vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om tillsittande av en parlamentarisk utredning med upp-
gift att framligga forslag till stirkande av den kommu-
nala demokratin, frimst genom inskrinkande av den stat-
liga kontrollen 6ver kommunerna, enklare, rattvisare och
effektivitetsbefrimjande bidragsformer, férslag till en for-
bittrad fortroendemannautbildning och foérslag och atgir-
der som ar fgnade att befrimja den kommunala debatten
vid ett eventuellt inforande av en gemensam valdag.

Stockholm den 26 januari 1968
Torsten Andersson (cp) Ernst W. Olsson (cp) Johan A. Olsson (cp)

Nr 451

Av herr Andersson, Torsten, m. fl, om rdtt for borgerlig primdr-
lommun och landstingskommun att bevilja anslag
till politiskt parti for viss informationsverksamhet.

(Lika lydande med motion nr 561 i Andra kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968
Torsten Andersson (cp)  Ernst W. Olsson (cp) Johan A. Olsson (cp)

Nr 452

Av herr Enarsson m. fl, angdende stidet till de frivilliga fér-
svarsorganisationerna.

(Lika lydande med motion nr 662 i Andra kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968
Arvid Enarsson (h) Roland Lundberg (It) John Arvidson (h)

Nr 453

Av herr Nilsson, Yngve, och herr Blomquist, om export av fisk
till u-ldinderna.
(Lika lydande med motion nr 660 i Andra kammaren)
Stockholm den 26 januari 1968
N. Yngve Nilsson (h) Per Blomquist (h)
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