4 Motioner i Forsta kammaren, nr 440 ar 1968

Nr 4490

Av herrar Wirtén och Filldin, om samordning av jordbruks- och
naturvdardspolitiken, . m.

(Lika lydande med motion nr 536 i Andra kammaren)

Det svenska naturlandskapet 4r fér ndrvarande féremél fér mycket ge-
nomgripande foridndringar. Ett snabbt expanderande néringsliv kriver dnd-
ringar av markanviandningen for allt stérre arcaler. A ena sidan har vi ny-
etablering och lillvixt av bostads- och industriomraden samt omréden for
fritidsbebyggelse. A andra sidan har vi jordbrukets forigaende rationalise-
ring, som medfoér dndringar i markanvindningen for ej lingre lonsamma
jordbruksmarker. Stravan all at eftervdrlden bevara delar av vart kultur-
landskap forsvaras av alla dessa fortlopande férdndringar i nalurmiljon.

Under den senaste femarsperioden har arealen aker i landet minskat med
30-—40 tusen hektar per ar. Minskningen ir foér narvarande 50-—60 Lusen
hektar per ar. Ulférda undersokningar och prognoser tyder pa att arealen
kan komma att minska {ill 2 & 2,25 milj. hektar 1980, vilket bor jamforas
med akerarealen 3,3 milj. hektar 1961. Delta innebédr ett bortfall av 50 %
eller mer i flera ldn. I vissa kommuner tenderar siffran att ndrma sig 80 %.
Total nedlaggning ar att vinta pa sina hall. Jordbruket kommer att flyita
over tyngdpunkten till de battre omradena. Férutom till sldttbygderna kom-
mer jordbruksproduktionen i allt hogre grad att forlaggas till storre sam-
manhidngande omraden i mellanbygderna.

Den ovan skisserade utvecklingen innebér stora och ur miljosynpunkt va-
sentliga fordndringar av kulturlandskapet. Del férr sa vackra och domine-
rande mellanldget mellan dker och skogsmark — sldtterdng och hagmark —
trangs ut av tekniken. Dagens trend pekar mot ett landskap bestaende av
2 milj. hektar ritlinjig industridker och 24 milj. hektar skogsmark, varav en
miljon hektar radplanterad. Vi kan komma att fi ett enformigt och sterilt
landskap dar manniskans madjligheter att vistas pa dppen mark med vénlig
vegelation blir minimal.

Den fortgaende urbaniseringen och stressen i storstider och pa arbets-
platser okar samtidigt ménniskans behov av trivsamma naturmiljéer for
rekreation och rehabilitering. Friluftslivet skulle bli lidande pa en alltfor
kraftig och snabb omvandling av det gamla odlingslandskapet. En 6kande
turism kriver ocksa ett vackert och omvixlande landskap.

Allt detta visar pa angeligenheten av att en omfattande landskapsvird
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bedrives fér att sa langt befolkningsmissiga och ekonomiska faktorer med-
ger bevara delar av kulturlandskapet i nagorlunda orubbat skick. Senaste
tidens diskussioner inom saval politiska kretsar som inom berérda organi-
sationer har pa ett Gvertygande sitt visat att samhillet ar berett att offra
en del kostnader for landskapets skydd och bevarande.

Det stora arbete som fér nirvarande nedliggs pa landskapsvardande at-
garder t. ex. i form av beredskapsarbeten #ir bade nédvindigt och glidjande.
Natur- och landskapsvard med konstlade medel blir emellertid mycket dyr-
bar. Sérskill upprojning av redan nedlagda akrar kan bli kostsam. Réjning
och Gvriga markarbeten for att aterstilla den igenviixande siljansbygden
berdknas till exempel kosta ca 1500 kr/ha. Det ir saledes ganska klart att
resurserna for denna typ av landskapsvéird endast ricker till for punktin-
satser, det vill siga bevarande av smirre speciellt virdefulla omraden som
far nagot av museal karaktir.

Betydande resurser maste sittas in for att tillvarata den nedlagda jord-
bruksmarken. I dag ar en stor del av den akermark, som tagits ur produk-
tionen de senaste tio aren, outnyttjad. Enligt skogsstyrelsen ar inte mindre
ian 49 % av den akerjord, som lagits ur produktionen 1956—1966, dnnu
outnyttjad. Det innebér att 240 000 hektar nedlagd jordbruksmark ar oul-
nyttjad. Av denna areal borde 160 000 hektar ha skogsodlats och 30 000 hek-
tar ha hallits 6ppna fér naturvards- och fritidsindamal. Resterande 50 000
hektar borde ha fatt annan anvéndning.

Ett vasentligt led i en mer omfattande landskapsvérd ar enligt var upp-
fattning samordning av planeringsfragorna for lantbruket och naturvarden.
Detta undanrdjer risken att jordbruket liggs ner och akrarna borjar
vixa igen, s att naturvardsarbetet till stora kostnader maste sittas in.
Samordnad planering ger ocksa mdjligheter att viga landskapsvardande
atgarder mot jordbrukets bevarande eller skogsplantering. Jordbruk bér
visserligen inte bedrivas enbart for att tillgodose naturvardsintressen, men
det dr angeldget att samhillets kostnader fér olika alternativ viigs mot
varandra.

I detta sammanhang ar del mycket angelidget att man fran naturvardshall
preciserar de objekt som dr mest angeligna att bevara. En klar prioritering
maste goras, och malsittningen betrdffande kulturlandskapets bevarande
méste hallas inom en realistisk ekonomisk ram. Planeringen av jordbrukets
framtid inom ett visst omrade kan da goras med storsta méjliga beaktande
av naturvidrdarnas 6nskemal. Det kan i vissa fall vara en samhéallsekono-
miskt riklig 16sning att i bygder dar jordbruket viker #nda uppritthalla en
viss jordbruksproduktion varigenom det gamla kulturlandskapet om é&n i
begrinsad omfattning kan bevaras och leva vidare.

I ménga blandade jord- och skogsbruksbygder méste takten i jordbrukets
ytire rationalisering avseviirt 6kas. Detta forefaller nimligen pa vissa hall
vara enda méjligheten att bevara ett 6ppet landskap, speciellt om arronde-
ringsférhallandena ar daliga och dgosplittringen stark.
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Jordbruksutredningen har kraftigt férordat fortsatt verksamhet med sa
kallade koncentrerade rationaliseringsinsatser (KR) for att med samlade
insatser i vissa utvalda omraden snabbt bygga upp rationella féretag. Pa
sa sitt ger man livgivande injektioner till jordbruket. Samhéllsekonomiska
vinster bér kunna géras om landskapsvirdens behov beaktas vid valet av
KR-objekt.

I omraden dir jordbruket med nédviandighet maste avvecklas ar det va-
sentligt att nedlagda arealer omhéndertas pa nagot sitt. Gamla med busksly
igenvixande dkrar fir inte bli ett vanligt inslag i var landskapsbild. Al-
ternativen ar fritidsbebyggelse med dithérande landskapsvérd eller skogs-
plantering. En skidrpning av vanhivdslagen, sa att improdukliva 6vergivna
akrar kan inlésas, dr en dnskvird atgird i nuvarande situation. Nir margi-
nella adkerjordar anvindes for fritidsbebyggelse uppstir ofta problem med
markens vard. Delta har forsoksméssigt och med gott resultat 16sts sa, att
jordbrukare med ersitlning fran tomtégare brukar och virdar den svagt
rintabla jorden. Jordbrukarens ersitining bestar siledes av jordens avkast-
ning och dels av de ersittningar som betalas av tomtéigarna. Denna kombi-
nation ir en utmérkt form av landskapsvard och bér utékas i framtiden.

Trots landskapsvard, fritidsbebyggelse m. m. kommer storsta delen av
nedliaggningsjordarna i framtiden att skogsplanteras. Statsbidrag utgar for
nirvarande fér plantering av indgomark. I detta sammanhang bor erinras
om betesproduktionens forutsittningar. Pa grund av viintad okning av kott-
produktionen och nedskérningar i mjélkproduktionen kommer efterfragan
pa billig betesmark att 6ka. Hagmarker och nedldggningsjordar blir i storre
utstrackning anviindbara som betesmark for kottdjuren. Stangselkosina-
den ar ofta den faktor som avhaller jordbrukarna fran denna form av mark-
anviandning fér att i stiillet satsa p4 den bidragsberittigade skogsplante-
ringen. Statliga bidrag till stingselkostnader bor darfér alternativt utga dar
betesdrift 4r av virde for landskapsvirden. Kostnaden for att inhégna en
viss areal ar for ovrigt inte stdrre dn att den kan tickas av det bidrag som
utbetalas for skogsplantering av samma areal.

Betesdjuren goér i allménhet ett férndmligt landskapsvirdande arbete.
Bete ger vanligen bittre, vackrare och bestindigare resultat én till exempel
buskréjning och besprutning. Av den anledningen bér betesdriften kunna
bli aktuell i landskapsvardande syfte, &ven om den i och fér sig inte &r 16n-
sam. Vinsten ur naturvardssynpunkt kan samhéllsekonomiskt sett uppvaga
forlusten pa djurskotseln. Detta ér ett vigande skil for statlig stimulans av
betesdriften i omraden dir jordbruket viker och landskapsvard ar angelé-
gen.

Naturvardspolitiken maste samordnas med jordbrukspolitiken, sa att ut-
rymme ges for jordbruksproduktion i trakter dir nedldggning av jordbru-
ket skulle aktualisera dyrbara atgirder for landskapsvard. Jordbruk ock
naturvard maste samplaneras. Diarfér foreslar vi att en tjénst som byradi-
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rektor for samordnings- och granskningsfragor inrittas inom naturvards-
verkets naturvirdsbyrd, sektionen for landskapsvard. Dirigenom skulle
bl. a. bittre mdjligheter astadkommas att pa ett effektivt sitt samordna
de insatser for landskapsvarden, som kan goras av t. ex. skogsstyrelsen och
hushallningssillskapen. En annan atgird av stor betydelse vore att utvidga
lantbruksndmndernas befogenheter och skyldigheter betriffande landskaps-
vérden.
Med hinvisning till ovanstiende féreslar vi,

A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller

1. om forslag om samordning av jordbruks- och natur-
vardspolitiken,

2. att lantbruksndmnderna i 6kad grad ges befogenheter
och aldggs skyldigheter pa landskapsvardens omrade,

3. att Kungl. Maj:t i 6vrigt beaktar vad i motionen an-
forts betriaffande jordbrukets betydelse for landskapsvar-
den;

B. att riksdagen maétte ansld medel till inrittande av en
tjanst som byradirektér inom naturvirdsverkets natur-
vardsbyra, sektionen fér landskapsvard, och darfor till Sta-
tens naturvdrdsverk: Avléningar anvisar ett i férhallande
till Kungl. Maj:ts férslag med 56 000 kr. hojt forslagsanslag
av 5 342 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1968

Rolf Wirtén (fp) Thorbjorn Fdlldin (cp)



