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Nr 425

Av herr Lundstrém m. fl., angdende provisoriska byggnadsférbud.
(Lika lydande med motion nr 522 i Andra kammaren)

I Jarfilla kommun i Stockholms lin rader for stora delar av Skilby
byggnadsforbud sedan ar 1927. Av en ar 1952 uppriittad generalplan fram-
gar atl Skiillby-omradet ir avsett for titbebyggelse. Da stadsplanen emel-
lertid inte faststiillts annat fin for vissa delomriden har det provisoriska
byggnadsforbudet {rin 1927 undan {6r undan férnyats si att byggnadsfor-
bud ratt oavbrutet under 40 &r.

I de centrala delarna av Uddevalla stad rader byggnadsforbud. Skulle
detta hiivas finns stadsplan fran ir 1806 att tillga. Det betraktas emellertid
som osikert om den 160-ariga stadsplanen verkligen skulle kunna giilla
som ritisligt underlag for ny bebyggelse,

[ Stockholm lades i borjan av 1950-talet byggnadsférbud pa ett bety-
dande titbebyggl omride pa Norrmalm i samband med planering av den
s. k. Rddmansleden. Forbudet bestir alltjamt.

Fallen av lingvariga provisoriska byggnadsforbud savil inom omraden
i titorternas centrala delar som fér fastigheter avsedda for nyexploatering
ir minga. De ovannimnda fallen anféres endast som exempel, Orsakerna
till byggnadsférbuden varierar givetvis fran kommun till kommun. Van-
ligtvis stir de att finna i en osiikerhet om hur respektive omrade skall
anknytas till indamalsenliga vatten- och avloppssystem eller till trafik-
leder. Bristen pa stadsplanerare har ocksa bidragit till att byggnadsfor-
buden har uppritthallits lingre &n vad som anses rimligt.

For markégarna innebdr mingariga byggnadsforbud sjilvfallet bety-
dande oligenheter, i vissa fall leder de ocksa till stora forluster. Nagon
riift 1ill ersattning {6r férlusterna finns inte.

I sin dmbetsberiittelse till 1967 ars riksdag har justitieombudsmannen
(JO) atergett sin skrivelse av den 30 juni 1966 till Kungl. Maj:t, i vilken
han féreslar att {ragan om inférande av skydd for enskild markiigare mot
skadeverkningarna av oskiligt langvariga, provisoriska byggnadsforbud,
som utfirdas i avvaktan pa tillkomsten av generalplan eller detaljplan,
skall utredas. Sadana byggnadsforbud #r icke forenade med ritt till ersitt-
ning for forluster som uppkommer genom att markigaren férhindras att
ekonomiskt ulnyttja sin mark under forbudstiden. Som skil harfor anfor
han ailt den blivande planen foérutsiitts tilldela markigarna byggnadsritt
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i enlighet med vad som ur samhiéllelig synpunkt kan anses forsvarligt
samt att gillighetstiderna fér byggnadsforbuden forutsitts vara korta.

I enlighet med byggnadslagen forordnar lansstyrelsen pa forslag av
kommunen om byggnadsférbud for hogst ett ar. Linsstyrelsen kan sedan pa
framstillning av kommunen forlinga férbudets giltighelstid med hdogst
tva ar i sénder.

Som framhaéllits tidigare har de sammanhingande provisoriska bygg-
nadsforbuden i en oskiligt slor omfatining blivit mycket langvariga. Fér
atskilliga markiigare har de framstatt som permanenta. Vid sidan av den
osikerhetskiinsla som eftt provisoriskt byggnadsforbud alltid inger mark-
dgaren har denne dessutom, nir byggnadsférbudet stindigt férlingts, ofta
kiint sin riitt kriinkt. Icke sillan har han kommit i konflikt med de kom-
munala organen och ansett sig bliva offer for maktfullkomlighet.

Vi vill giirna instimma i vad JO anfort i ovannéimnda skrivelse all mark-
figarna bor vara skyldiga att finna sig i kortvariga, provisoriska byggnads-
férbud, niir syftet ar att forhindra tillkomsten av ny bebyggelse som inte
kan inordnas i en blivande plan. Daremot dr det inte rimligt att medbor-
garna under tidsperioder som kan méitas i decennier skall forhindras att
utnyttja sin egendom och dérigenom tillfogas skada.

Efter undersdkning av flera fall konstaterar JO att byggnadsférbuden i
praktiken ofta blivit s onormalt langa att de lett till uppenbara skade-
verkningar. I sin skrivelse anfér han dirfér: »Om man icke med avse-
ende & dylika fall skapar skydd for fastighetsigare mot skadeverkningar
av lingvariga forbud, innebir detta att man — for att forbilliga plan-
genomforandet {or kommunerna — later nagon eller nigra fastighetsigare
ensamma biira skadeverkningar av forbud, som huvudsakligen tillkommit
i samhiillets iniresse och som blivit langvariga pa grund av oférmaga fran
det allmiinnas sida att inom rimlig tid 1ésa planfragorna. En dylik ordning
ir oforenlig med vad som bor gilla i en riittsstat.

Hur skyddet for fastighetsigare mot skadeverkningarna av langvariga
provisoriska byggnadsforbud bor utformas kan knappast anges utan en
ingdende utredning. En mdojlighet vore givetvis att infora en maximigrins
for den sammanlagda gillighetstiden av provisoriska férbud. IEn sadan
16sning kan emellertid knappast anses forenlig med allmidnna intressen,
eftersom det icke alltid kan undvikas att langvariga dréjsmal uppkommer
pa grund av svarigheter att laga stillning till hur den framtida utvecklingen
bor geslalias. En bittre utvig synes vara att infora ritt for fastighetsiigare
att, nir [orbudstiden Overskridit viss tidslingd, hos kommunen gora an-
sprak pa ersiitining for styrkt skada eller atl pafordra inlésen av marken.

En foérutsittning harfér bor dock vara, att féorbudet varat lingre tid och
medfort skadeverkningar, som dr av visentlig betydelse och som icke kan
uppviigas av forvintade fordelar for fastighetsiigaren av planliggningen.»

Aven Kungl. Maj:t har haft uppmérksamheten fist pa de liangvariga,
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provisoriska byggnadsférbuden. Da forslag till revision av byggnadslag-
stiftningen limnades riksdagen &r 1959 (proposition 1959: 168) uttalade
departementschefen att byggnadsférbud, som inférls i avvaktan pa plan-
laggning, blivit gillande under avsevird tid och att siirskilda férbud mot
titbebyggelse palagts i onddigt stor omfattning. I bada fallen hade foljden
blivit att dven fullt legitima byggnadsbehov blivil beroende av dispens fran
myndigheternas sida. Departementschefen fann icke en sadan ordning till-
talande och anférde: »For att den skall tolereras erfordras atminstone att
dispensbefogenheien handhaves snabbt och siikert. Sa ir emellertid icke
alltid fallet, beroende bl. a. pa att sjilva motiveringen till byggnadsférbudet
ofta ligger i att tvekan rader huruvida bebyggelse éver huvud bér tillatas
uppkomma eller hur den bor utformas. Det #r forklarligt, att myndig-
heterna ofta tvekar infér dylika frigor, men det dr beklagligt, att foljderna
av denna tvekan skall drabba den byggande allminheten.»

Enligt var mening bor byggnadsférbud som infors i avvaktan pa plan-
liggning vara av rent provisorisk karaktir. Kan planliggningen inte ge-
nomforas under rimlig tid, bor byggnadsforbudet hivas.

Det korrekliv mot missbruk frin kommunernas sida pa detta omrade
som anges i byggnadslagen 27 och 108 §§ synes inte ha kommit till an-
viindning i tillrdcklig omfattning.

Strax fore sin avgang meddelade férre kommunikationsministern att
man inom kommunikationsdepartementet férberedde en éversyn av bygg-
nadslagstiftningen. Nagra utredningsdirektiv har emellertid direfter inte
publicerats och nagon sérskild utredning har ej heller tillkommit.

Da det enligt var uppfaltning dr angeliget att effektiva atgirder siitts in
for att undanréja de negativa verkningarna av langvariga, provisoriska
byggnadsforbud, vill vi foresla att en utredning med parlamentarisk sam-
mansittning ges i uppdrag att framkomma med férslag. Vi ser det inte
som hinder att utredningsarbetet kombineras med andra fragor inom
byggnadslagstiftningens omrade som bér goras till foreméal {or dversyn.

Med stdd av vad som anférts hemstiller vi,

att riksdagen mdtte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira en Oversyn av byggnadslagen och dess till-
limpning, sa att effektiva atgiirder kan vidtas fér ati for-
hindra uppkomsten av oskiligt 1angvariga, provisoriska
byggnadsforbud samt for att, di provisoriskt byggnadsfor-
bud inférts, lindra de skadeverkningar som uppkommer pa
grund av forbudet.

Stockholm den 25 januari 1968

Birger Lundstrom (fp) Bo Skdrman (fp) Gudmund Ernulf (fp)



