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Nr 415

Av herr Wallmark, angdende studiehjilpen till utlindsk studerande.
(Lika lydande med motion nr 629 i Andra kammaren)

I SFS 1964:401 5 § angives att ”. .. den som icke 4r svensk medborgare dger dock
icke ritt till studiemedel, om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hir vinna
utbildning”.

Under senaste tiden har en mingd utlidndska studerande blivit avvisade pa grund-
val av den nimnda paragrafen och den nya invandringslagen. Detta har resulterat i att
de studerande som kommit till Sverige i hopp om att f3 gratis utbildning och sedan
aka tillbaka till sitt hemland icke fir nagra studiemedel, medan de som kommit till
Sverige utan att ha arbetstillstdnd riskerar att bli utvisade.

Det star utom allt tvivel att tillimpningen av gillande regler r osiker pa grund
av bristfallig information och praxis. Centrala studiehjilpsnimnden och en del av de
lokala studiemedelsnimnderna har tolkat forfattningara si att om den den stude-
rande har kommit till Sverige kort innan han bdrjat sina studier s& anses han ha
kommit hit enbart f6r att f& utbildning och dirmed fir han inga studiemedel. Andra
studiemedelsndmnder ater har givit honom pengar om han pi sin ansSkningsblan-
kett angivit att han har for avsikt att stanna i landet efter examen. Detta har icke
sillan skett efter att den fSrsta ansdkan avslagits men att den sokande iterkommit
med ny ansokan, dar det angivits att vederbdrande avser att stanna i Sverige efter
utbildningen.

De utlindska studerandena bestér i stort av tvA grupper: de som imnar stanna
kvar i landet efter avslutad utbildning och féljaktligen kan betraktas som immigran-
ter, och de som limnar landet efter avslutad utbildning. Ofta 3r det svért att halla
dessa bada grupper isir. Avgorande fér att studiemedel skall beviljas 4r att den stu-
derande anger pa en ansokningsblankett att han imnar stanna kvar i landet. Detta
maste anses otillfredsstéllande, eftersom f3 minniskor ir beredda avsti frin en for-
mén av detta slag. Dessutom kan diffusa framtidsplaner ha betydelse. Reglerna
maste salunda fortydligas i detta avseende.

I en undersdkning, som fretagits inom centrala studiehjilpsnimnden, har fram-
kommit att antalet utlinningar i Sverige, som har statligt studiestdd for hogre stu-
dier, ¢kat starkt. Sannolikt kommer antalet utlindska studerande under de nirmaste
aren att 6ka i ungefir samma omfattning som hittills dvs. vt 1966 757 st., vt 1967
1140 st., vt 1968 1700 st., vt 1969 2 550 st. och vt 1970 3 830 st. Denna prognos
giller vid oférindrad utformning av bestimmelserna om utlinnings ritt till studie-
medel. Okningen av antalet studerande torde till sin storsta del komma att falla pa
de fria fakulteterna, eftersom endast en mindre del av de utlindska studerandena kan
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beredas plats vid spirrad utbildningslinje. Gjorda undersckningar visar att 71 pro-
cent av de studiemedelssckande studerar vid universitet, 11 procent inom véard-
yrkesutbildningen och 8 procent vid fackhdgskolor samt 10 procent vid andra skolor.

Det finns anledning f6rmoda, att utvecklingslinderna kommer att reagera kraftigt,
om det blir allmént bekant, att studerande fran dessa linder beviljas studiemedel
eller studiehjélp pa grundval av en deklarerad avsikt att kvarstanna i Sverige. En
sadan ordning skulle ga stick i stdv mot var stravan att stodja utvecklingslinderna i
deras kamp for en hojd levnadsstandard.

D4 studerande fran utvecklingsldnder beredes tillfélle att studera vid vara liroan-
stalter, bor de emellertid ocksd stédjas ekonomiskt. Detta bor dock ske pa andra
vigar dn genom studiemedels- eller studiehjilpssystemet. Avsikten maste namligen
vara, att de efter studiernas slut skall itervinda till sina hemlidnder och inte att de
skall immigrera till Sverige. I detta sammanhang kan erinras om den konvention om
betalning av studiemedel vid studier utomlands, som f.n. 4r féremal for Europa-
radets kulturstyrelses behandling. Avsikten ar att regler skall utformas, som skall méj-
liggdra for studerande fran ett land att behalla sitt hemlands studiestdd efter samma
principer som nir det beviljades {6r studier eller forskningsarbete vid undervisnings-
anstalt inom annan fordragslutande parts land.

Problemen inom detta omrade 4r som antytts ovan {orknippade med frigan om in-
vandringspolitik. Om alla utlindska studerande, som forklarar sig ha for avsikt att
efter utbildningens slut kvarstanna i Sverige, i princip skulle vara berittigade till
studiemedel, blir det i realiteten studiemedelsnaimnderna och icke de myndigheter
som i 6vrigt handlagger invandringsfrigor som avgdr huruvida uppehallstillstand
skall beviljas. Studiemedelssystemet kommer med andra ord da att fungera som ett
invandringspolitiskt instrument.

Problemen #r dessutom foérknippade med fragor om u-landspolitik och internatio-
nellt utbyte. En principiell friga dr om vi i huvudsak skall ge unga studerande fran
utvecklingslinderna tillfdlle att komma till Sverige for att fa utbildning. Eller om vi
skall ge stéd till befintliga utbildningsanstalter i respektive hemldnder och pa annat
satt stilla resurser till férfogande.

Om man fran svensk sida fortsitter att satsa pa att bereda utlindska studerande
mojligheter att skaffa sig utbildning i Sverige, bor forst och frimst undervisningen i
svenska spraket férbéttras. En intensiv studieradgivning i kombination med en ge-
nomgripande handliggning av de studerandes forkunskaper bér ocksd vara mojlig
att genomfora.

I sin bok ”Problemet Sverige hjilper” har Gunnar Myrdal (1961) tagit upp hit-
hérande problem till behandling. ”Det viktigaste skilet mot en Gverflyttning av stu-
denter 4r emellertid att det kommer att ske en felutbildning av stora matt. Jag tin-
ker exempelvis p4 de studenter frdn Indien som lir sig jordbruk i Australien med
dess tekniskt utomordentligt hogstaende, extensiva men kapitalintensiva jordbruk och
som sedan kommer hem till ett jordbruksproblem, som inte kan vara mera artskilt.
Annu storre blir risken f6r feluppfostran nar studierna inriktas pa det sociala faltet.
Den inriktningen tycks ha varit sirskilt populér i Sverige” (sid 40 ff).
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Fragan om hjilpverksamhet &t studenter frin utvecklingslinderna méste siledes
ses 1 hela sin vidd. Det finns anledning férmoda, att minga utlindska studerande
garna hade stannat kvar i respektive hemliander om resurser hade stillts till deras
férfogande. I vissa fall kan det visa sig vara en missriktad hjilpverksamhet nir man i
givarlanderna bjuder till sig studerande frin utvecklingslinderna i stillet for att
hjilpa dem att bygga upp sina egna undervisningsanstalter, Om utlindska stude-
rande beredes mdjlighet att studera vid nidgon inhemsk liroanstalt skulle detta inne-
bara ett komplement till vért bistand till utvecklingslinderna.

S& linge som vi i huvudsak enbart bereder utlindska studerande plats vid vara
laroanstalter 4r det emellertid angeldget att en enhetlig praxis utformas, om deras
studieférhallanden i Sverige skall bli tillfredsstallande. I ett interpellationssvar (AK
1967:114) har glidjande nog statsradet Moberg uttalat, att det finns skdl {6r en
oversyn av studiefinansieringssystemet for utlindska studerande dvensom att forslag
till organiserad undervisning i svenska for denna grupp ar under beredning inom
universitetskanslersimbetet och syftar till att en sddan verksamhet skall komma i
gang under budgetéret 1968/69 ocksd p& andra universitetsorter an Stockholm.

Det ar emellertid inte mindre viktigt att denna fraga belyses i ett storre perspektiv,
varfor en skyndsam utredning om studiehjalpen at utlandska studerande ar av vikt.
En allsidig utredning kan komma att betyda, att vart bistand till utvecklingslan-
derna far en langt effektivare utformning.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om en
skyndsam allsidig utredning om bistand till utlindska studerande
med beaktande av vad i motionen blivit anfért.

Stockholm den 25 januari 1968

Gunnar Wallmark (h)



